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Uvod

Ucast na kvalithom predprimarnom vzdeldvani
zohrdva kliu¢ovu ulohu pre dalSie vzdelavacie
a kariérne cesty jednotlivca a ma tak zasadny vplyv na
kvalitu Zivota. Pristup k predprimarnemu vzdeldvaniu
je vSak pre deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia ¢asto obmedzeny, v slovenskom kontexte
ide predovsetkym oromske deti, ktorych ucast
v materskych gkolach (MS) je stale nizka. V juli 2019
Narodnd rada Slovenskej republiky schvalila novelu
Skolského zakona, ktorym zaviedla povinnu
dochdadzku v materskych Skolach pre deti vo veku pat
teda

dochadzky na drovni

rokov, rok pred ndstupom do povinnej

zakladnej Skoly. Povinné
predprimarne vzdeldvanie ma pozitivny vplyv na
ziskanie vedomosti a zrucnosti osobitne pre deti zo
znevyhodneného prostredia, jeho zavedenie zdroven
vzbudzuje otdzky o pripravenosti samosprdv na
tejto Slaba

pripravenost a mozné implementacné problémy

zrealizovanie novej  povinnosti.

moézu zdsadne znizit kvalitu predpriméarneho

1 Kandidatka PhD, Social Policy Department, London School of
Economics and Political Science

2 Tri lokality pre zber kvalitativnych dat boli vybrané za pomoci
timu SGI, eduRomy a Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity, a to na zaklade vopred vybranych kritérii. Do Uvahy sa
brala (1) velkost obce: vnasej vzorke bola obec do 1000
obyvatelov, obec do 5000 obyvatelov, mesto do 15 000
obyvatelov, ktoré pdsobi ako mikroregionalne centrum; (2)
koncentrdcia rémskeho obyvatelstva nad 10% podla Atlasu
réomskych  komunit; (3) regidén: obce sa nachadzali
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom regidne. Cielom
zvolenia tychto kritérii bolo zistit pripravenost samospravnych

vzdeldvania, a to osobitne voli detom
z najzranitelnejsich skupin.

V projekte Posilnenie odbornych kapacit
v predprimdrnom vzdeldvani v kontexte inkluzie

romskych deti sme sa preto zamerali na zmapovanie
pripravenosti samospravnych aktérov na zaclenenie
deti zo znevyhodneného prostredia do predskolskej
pripravy. Sustredili sme sa na sucasné bariéry, ktorym
Celia deti zo znevyhodneného prostredia v pristupe
ku kvalitnému predprimarnemu vzdeldvaniu a mozné

problémy, ktoré moéZu nastat vimplementacii

povinnej skolky naplanovanej na rok 2021.

Za tymto Ucelom sme pocas augusta az novembra
2019 uskutocnili terénny zber dat, ktory spocival

v zrealizovani  polo-Struktirovanych  rozhovorov

s 6smimi inStituciondlnymi aktérmi z prostredia

Statnej a verejnej spravy, mimovladneho sektora, Ci

reprezentantov samosprdv na ndarodnej Urovni.

V troch vybranych lokalitach? boli pocas septembra
anovembra 2019 uskutocnené polostruktirované
rozhovory so samospravnymi aktérmi® a tri fokusové

aktérov na povinné predprimarne vzdeldvanie v obciach roznej
velkosti av rdznych regidnoch Slovenska, pretoze tieto
parametre ovplyviuju zdroje a moznosti samosprav aj v oblasti
jeho planovania aimplementacie. Prihliadalo sa aj na ochotu
vedenia obce/mesta zucastnit sa na vyskumnej a neskér aj na
intervencnej Casti projektu.

3 Na zaklade miestnych informatorov sme v kazdej z troch obci
identifikovali kluCovych aktérov z hladiska nasich (vyssie v texte)
popisanych cielov. 15lo o vedenie obce (starosta/ka, odbor
Skolstva), riadiaci a pedagogicky persondl materskych 3skél,
terénni socialni pracovnici, pracovnici Zdravych komunit,
Miestnej  obcianskej  a poriadkovej  sluzby, pracovnici
komunitnych centier a podobne.



skupiny s rodi¢mi (v kaZzdej lokalite jedna) zo socialne
znevyhodneného prostredia. Okrem toho bolo
sucastou vyskumu aj zrealizovanie kvantitativheho
online prieskumu medzi samosprdvami na Slovensku
(november az december 2020). Dotaznik bol poslany
na oficidlne emailové adresy vSetkym obciam na
Slovensku prostrednictvom Google formulara.
Dotaznik bol vyplneny zdstupcami a zastupkynami
samosprav; obdrzali sme spolu 530 odpovedi, po
ocisteni dat sme pracovali s 512 odpovedami, ktoré
tvorili nasu analytickd vzorku. Z tejto vzorky ma 313
obci zriadent asponi jednu MS, 67 viac ako jednu M$
a 132 nemad MS (z toho 28 ju malo zriadend v
minulosti). Z hladiska velkostnej Struktiury obci vo
vzorke nie je moziné povazovat vyskum za
reprezentativny, vo vzorke sU menej zastupené
predovsetkym malé obce do 500 obyvatelov.
PovaZujeme za doleZité poznamenat, Ze sme obdrzali
mnozstvo (asi 50) emailov, v ktorych malé obce bez
MS a/alebo malé obce bez zastupenia rémskej
mensiny deklarovali nezdujem zucastnit sa vyskumu
nakolko sa ich podla ich slov netyka. Tento ndazor
u starostov a starostiek obci pretrvdva, napriek tomu,
Ze  bude povinnostou samosprav zabezpecit
predprimarne vzdeladvanie detom s trvalym pobytom
na Uzemi ich obce. Zastupenie obci vo vzorke zaroven
zodpoveda percentualnemu rozmiestneniu obci vo
vsetkych krajoch, okrem Presovského
a Bratislavského (vid' Prilohu). Napriek tomu, Ze
vysledky bude mozZno povaZovat len za indikativne,
nahlad do

samosprav v poskytovani kvalitného predprimarneho

ponukaju  zaujimavy pripravenosti

vzdelavania.

Vysledky nasho vyskumu budu slizit na identifikaciu
problémov
kvalitného predprimarneho vzdeldvania, moZnych

sucasnych vimplementacnej praxi
buducich problémov, ktoré moézu nastat pri zavedeni
povinného predprimarneho vzdeldvania, ako aj pre

sformulovanie odporutcani s cielom zlepsit pristup

4 Okrem toho budu vysledky vyskumu slGzit pre potreby dalsich
faz projektu, ktorymi su tematické workshopy a stretnutia
s personalom materskych s$kél a vedenim samosprav s cielom

k predprimdrnemu vzdeldvaniu osobitne pre deti zo
zranitelnych skupin obyvatelstva na Slovensku.*

Romske deti v predprimarnom
vzdelavani na Slovensku

Slovensko bolo vroku 2017 krajinou s najnizSou
mierou ucasti deti v predprimdrnom vzdelavani, vo
veku od $tyroch rokov, spomedzi ¢lenskych krajin EU
(EK, 2019). Pre vytvorenie lepSieho obrazu o nizkej
zaskolenosti deti v predskolskom vzdeldvani na
Slovensku uvadzame v Grafe 1 porovnanie Udajov

o zaskolenosti deti v jednotlivych krajinach V4.

Graf 1:
vzdelavani vo veku od 4 rokov do zacatia plnenia
povinnej Skolskej dochadzky v krajindach V4 (2017) (%)

Zdroj: Eurostat 2017

Miera zaSkolenosti deti v predskolskom

Situacia na Slovensku je kritickd najmd u deti

pochadzajicich zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Ich Ucast v predprimarnom vzdeldvani
bola v skolskom roku 2018/2019 az takmer o polovicu
nizia (41%) neZ u ostatnych deti (75%) (UHP, IVP a
ISP, 2020).

vzdeldvani hovorime predovSetkym v spojitosti s

O nizkej Ucasti v predprimarnom

lokalitami, kde Zije najviac rémskeho obyvatelstva
(Hall a kol., 2019), pri¢om v Skolskom roku 2018/2019

zlepsit ich pripravenost a odbornost na poskytovanie kvalitného
predskolského vzdeldvania, aj v kontexte zavedenia povinného
predprimarneho vzdeldvania v roku 2021.
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https://analyza.todarozum.sk/docs/19072315430001hok1/

sa predprimarneho vzdeldvania zucastnilo len 32 %
deti z marginalizovanych rémskych komunit vo veku
tri az pat rokov (UHP, IVP a ISP, 2020). O dlhodobom
deti
v predprimarnom vzdeldvani svedcia aj udaje z roku

pretrvavani  nizkej Ucasti romskych
2015, podla ktorych sa vzdeldvania v materskej Skole
zUcastnilo len 34 % rémskych deti vo veku od styroch
rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky,
v porovnani so 77 % deti zcelej populacie (FRA,

2016).

Potreba zvysit mieru zaskolenosti deti, predovsetkym
romskych deti, v predprimarnom vzdelavani, viedla
vladu SR k prijatiu novely skolského zakona®, ktorou
sa od roku 2021 zavadza povinnda dochadzka
v materskych skolach pre vietky patroéné deti (teda
rok pred plnenim si povinnej Skolskej dochadzky na
Skolach).

povinnu skolskl dochadzku na jedenast rokov a rusi

zakladnych Novela zdroven predlzuje
existenciu nultych roénikov, ako aj mozZnost odkladu
zapisu dietata do zakladnej skoly. Na druhej strane
vytvara moznost opakovat ro¢nik v materskej skole,
pokial dieta nedosiahlo $kolski spdsobilost ani po
roku v MS. Zavedenim

absolvovani povinného

povinnej predskolskej pripravy tak pribudne
samospravam nova povinnost; musia zabezpecit
kapacity pre predprimdrne vzdeldvanie pre vsetky
deti vo veku péat rokov, ktoré maju trvaly pobyt na

uzemi danej obce.

Pocet miest v materskych Skoldch je v sucasnosti
nepostacujuci, ¢o potvrdzuje aj celkovy pocet (12
502) nevybavenych Ziadosti o prijatie do materskej
roku 2018/2019. Zavedenie
povinnosti bude pritom predstavovat este vacési napor

Skoly v Skolskom
na kapacity materskych Skél. Podla odhadov poctu
miest potrebnych pre plnd zaskolenost patroénych
deti, je potrebné vytvorit 4 843 miest, najvacsi
nedostatok kapacit je pritom v KoSickom, PreSovskom
a Banskobystrickom kraji, kde Zije najviac rdmske;j
populacie. Ani po zohladneni financii z eurépskych
fondov dobudovanie

urcenych na miest,

5 Zakon €. 209/2019 Z.z.,, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene

v materskych skolach nebude dostatok kapacit pre
umiestnenie vietkych patroc¢nych deti (Varsik, 2019).

Pri identifikacii prekazok v ucasti romskych deti na

predprimarnom vzdelavani vychddzame z bariér

identifikovanych instituciondlnymi aktérmi, samo-
spravnymi aktérmi a romskymi rodi¢mi, ale aj z bariér,
ktoré sU najCastejSie uvadzané odbornikmi
a odbornickami v literatdre a analytickych stadiach.

Bariéry mbézeme zhrnut do nasledovnych kategorii:
Financna bariéra na strane rodicov

Poplatky suvisiace sucastou na predprimarnom
vzdeldvani su nasledovné:

= Formalny mesacny poplatok za skolné: lisi sa od
lokality k lokalite, jeho priemerna vyska v KoSickom,
PreSovskom a Banskobystrickom kraji je 13,10 EUR,
pricom ide o lokality s najvacsim poctom deti
ohrozenych chudobou (UHP, VP a ISP, 2020) .
Poplatok moze byt diskriminacny tym, Ze je nastaveny

odlisSne pre rézne skupiny deti, napr. nastavenie na
zadklade veku (vyska poplatku je odlisna pre vekovu
skupinu deti do troch rokov a pre deti od troch rokov),
trvalého bydliska (poplatok méze byt vyssi pre deti s
trvalym bydliskom mimo danu lokalitu) a inych
kritérii.

= Neformalne poplatky, tzv. skryté poplatky:
jednorazové prispevky do tzv. rodi¢ovského fondu
napriklad na vylet, mikuldssky balicek; pravidelny
prispevok na uhradu rezijnych nakladov za obedy
“zadarmo”, ktoré su rozdielne nastavené, mozu vsak
predstavovat prekazku v pristupe kvzdelaniu.
Neformalne poplatky m6zu vytvarat priestor aj pre
stigmatizaciu deti tym, Ze deti, ktorych rodicia si ich
nemozu dovolit zaplatit, st vylucené z aktivit alebo sa
aktivit zucastfuju za inych podmienok ako deti

»platiacich” rodicov.

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplriaju niektoré zakony


https://www.minedu.sk/data/att/15944.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://www.minedu.sk/data/att/15248.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/15944.pdf

= Ostatné naklady spojené s dochadzkou: naklady
na oblecenie, hygienicky bali¢ek, uterak, prezuvky,
pyzamo, prispevok za postelnd bielizen, pracovny
zosit.

V rozhovore s rodi¢mi sa ukazalo, Ze financné ndklady
spojené so zapojenim dietata do predprimarneho
vzdeldvania predstavuju finanénu zataz pre mnohych
z nich, najma tych, ktori maju viac ako jedno dieta
v predskolskom alebo skolskom veku. Podla zisteni
z ndsho prieskumu medzi samosprdvami je priemerna
vySka sumaru vsetkych poplatkov a nakladov za
ndvstevu materskej $koly 26 EUR®. To, Ze ndklady su
financne ndrocné potvrdzuju omeskania rodicov v
pravidelnom plateni mesaénych poplatkov, rezijnych
nakladov za obedy, v uhradzani skrytych poplatkov,
ale aj nezvlddnutie finanéného pokrytia nakupu
hygienického vrecuska.

Nedostatoc¢na informovanost rodicov

Zistenia z fokusovych skupin ukazali, Ze romski rodicia
nemaju ¢asto dostatok informacii o materskej skole,
nedisponuju presnymi informaciami o termine zapisu
do materskej Skoly a osobne sa do materskej Skoly o
informovat nechodia (aj kvdli

zapise zlym

skdsenostiam s inStitdciami). Niektorym chybaju
informdcie o vySke mesacného poplatku za ,Skolné”,
ale aj informacie, ktoré mdzu pozitivhe ovplyvnit
rozhodnutie o zapise dietata do materskej skoly,
napriklad, Ze rodina v hmotnej nudzi ma narok na
odpustenie poplatkov za pobyt v materskej Skole,
rodina s prijmom pod hranicou Zivotného minima na
dotdacie na stravu pre deti a predskolaci na dotacie na
Skolské pomocky. Ako dokazuje aj sekundarna

literatira, zdrojom informacii su v rémskych

komunitach zvacsa terénni pracovnici, avsak v

lokalitach, kde sa nerealizuju projekty zamerané na

6 7 388 obci, v ktorych je prevadzkovana MS, 364 zastupitelstiev
odhadlo a popisalo §truktiru poplatkov v MS na ich Gzemi.
Ostatné obce nevedeli povedat ¢i a aké maju poplatky. Podla
samosprav sa tieto poplatky pohybuju medzi 0-120€ mesacne na
dieta a mézu zahffat rozne kombindcie typov poplatkov vratane
doplatku za hygienické potreby, doplatku za obedy, doplatku za

romsku inklGziu, ich ¢&innost nemd kto nahradit
(Kahanec a kol., 2019).

Zmena socioekonomického statusu rodiny

Bariéru v pristupe k predprimarnemu vzdeldvaniu
predstavuje aj zmena socioekonomického statusu
rodiny. Napriklad, socidlny status rodiny v hmotnej
nudzi, ktora je oslobodena od mesacnych poplatkov
za Skolné, sa zmeni pri narodeni dalSieho dietata
a zaCatim rodicovskej dovolenky, alebo pri
zamestnani sa jedného z rodi¢ov. Rodine sa tak
nemusi finanéne vyrazne polepsit, no i tak straca
narok na bezplatnu starostlivost o dieta v materskej
Skole. Vysledky z nasich fokusovych skupin ukazuju,
Ze napriek formdlnej zmene ekonomického statusu
rodiny vynatim z hmotnej nidze mbéze tato rodina
nadalej celit zavainym financnym bariéram, co
zdsadne ovplyvriuje rozhodnutie zapisat dieta do
skolky.

Geograficka dostupnost materskych skol

deti
(MRK)
problematickd, kedZe aZ priblizne v patine obci

Dostupnost k materskym Skoldam je pre

z marginalizovanych rémskych komunit

s koncentraciou rémskeho obyvatelstva nie je

zriadenda materska skola (Atlas romskych komunit,

2019). Z toho vyplyva, Ze mnoho deti v predskolskom
veku musi do materskej Skoly dochadzat. Prave
dochéadzanie mb6ze predstavovat bariéru, kedze dieta
musi byt na ceste do vzdialenej materskej Skoly
sprevadzané, v dosledku c¢oho vzniknd v rodine
zvySené naklady na cestovné. Na Slovensku
momentalne neexistuje finanény nastroj, ktory by
prispieval rodicom sprevadzajucich deti do materskej
Skoly na cestovné, ¢o by mohlo podporit aj dochadzku

romskych deti v lokalitdch bez materskej Skoly.

materidl (napr. vytvarné pomaocky, pracovné zosity), poplatku do
triedneho fondu, jednorazovych poplatkov (napr. na obliecky, na
besiedky, na vylety) a skolné a reZijné poplatky. Nie je vylucené,
7e MS/triedy zbieraju aj iné poplatky. Vyska medianovych
a priemernych poplatkov je 26€.


https://oz-tobias.webnode.sk/dokumenty/
https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019
https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

Problémy s odprevadzanim

Rémski rodicia, ktori maju viac ako jedno dieta a v
réznom vekovom zloZzeni, mdézu Celit nedostatoéne;j
kapacite odprevadzat dieta do materskej Skoly.
Predstavuje to osobitny problém pri dalSich mensich
detoch v rodine, o ktoré sa musia rodicia postarat.
Vtedy sa zvycajne dochadzka predskoldka zhorsi,
moze vsak viest aj kpredéasnému ukonceniu.
Terénny vyskum ukazal konkrétne pripady, kedy
matka starajuca sa o malé dieta so zdravotnymi
odprevadzanie
predikoldka do MS, dochadzka dietata sa preto

problémami c¢asovo nezvladala
zhorsila. Sprievod dietata inou osobou odmietla kvéli
predchadzajicej negativnej skusenosti so zverenim

dietata inej osobe.

Nedostatocné a nevyhovujuce priestory
materskych skol

Ako
materskych $kol su v sicasnosti nedostatkové, a teda

spominame vysSie, priestorové kapacity
nie je mozné umiestnit vsetky deti, ktorych rodicia
Ziadaju o prijatie do materskej Skoly. Mnohé
materské skoly budu pri zvySenom pocéte patrocnych
deti, na ktorych sa vztahuje povinnost
predprimarneho vzdelavania postupovat pri prijimani
na ukor najmladsich deti. Problémom, s ktorym sa
mnohé materské Skoly pasuju su aj nevyhovujlce
priestory. V niektorych Skélkach to funguje tak, ze v
jednej a tej istej triede deti jedia, vykonavaju aktivity,
aj poobednajsi odpocinok, pripadne maju maly pocet

socidlnych zariadeni.
Financna bariéra na strane obci

Financna bariéra suvisi s (1) rozsirenim priestorov a
budovanim novych miest v materskych Skoldch. V
pripade zaujmu o uchadzanie sa o financnu podporu
v ramci eurdpskych fondov, obec musi spiiiat aj
finan¢nu spoluticast. Niektoré obce Celia problémom
pri spolufinancovani rozvojovych projektov, nakolko
ide najma v pripade malych obci o vyznamnu cast
Tato
s administrativnou naro¢nostou manazovania tychto

obecného rozpoctu. skutocnost, spolu

grantovych projektov, mbze viest niektoré obce k
nepodaniu Ziadosti o finanénu podporu z eurofondov.
Finan¢na bariéra tiez znamena (2) nizSiu schopnost
hradit
personalu na Skolach, ktory je potrebny najma na

pritomnost podporného a odborného

Skolach sdetmi z marginalizovanych rémskych

komunit, ale aj sdetmi so zdravotnym

znevyhodnenim.

Nedostatok podporného pedagogického a
odborného persondlu

Pedagogicky psychologicka,
pedagog, ¢i logopedicka mozu vyznamne prispiet
podpore deti vo
vzdeldvani. Je dblezité, aby deti z etnickych skupin,

asistent, Specialny

k zlepSeniu individualizovanej
najma tie mladsie, ktoré maju problém v porozumeni
a s komunikaciou v slovenskom jazyku, dostavali vo
podporu,

Napriek

vzdelavani aby mohli efektivnejsie

napredovat. tomu je podporného
pedagogického a odborného persondlu v materskych
skolach nedostatok (Hall a kol.,, 2019; ; Mederly,
2017), vroku 2019 bolo v materskych skolach

pritomnych

napriklad len 245 pedagogickych

asistentov na celkovy pocet 2750

materskych skol (CVTI, 2019).

statnych

Predstavitelia samosprdv ztroch lokalit v nasom
vyskume poukdzali na to, Ze obec nedokaze financne
pokryt ndklady na mzdy pedagogickych asistentov ani
odborného personalu, napriek tomu, Ze ich
pritomnost v MS a ZS povazuju za klG¢ovu, osobitne
pre deti zo zranitefnych skupin. UCcitelky v
niektorych MS v nasich troch skimanych lokalitach by
ocenili pritomnost Speciadlnej pedagogic¢ky, najma
kvoli potrebe odkonzultovania pedagogického
pristupu k detom so zdravotnym znevyhodnenim, ¢i
Nemoznost zamestnat

poruchami ucenia.

pedagogickych asistentov alebo ind podpornu
pracovnu silu si niektoré MS vnasom vyskume
kompenzovali cez schému absolventskej praxe, na
skol.

Absolventska prax vSak nebola plne vyhovujuca,

ktord prijimali absolventky pedagogickych

kedZe je Casovo obmedzend jednak z hladiska


https://analyza.todarozum.sk/docs/19072315430001hok1/
https://eduworld.sk/cd/tasr/4329/anylaticka-studia-zmos-u-mapuje-aktualnu-situaciu-v-regionalnom-skolstve
https://eduworld.sk/cd/tasr/4329/anylaticka-studia-zmos-u-mapuje-aktualnu-situaciu-v-regionalnom-skolstve
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-materske-skoly.html?page_id=9602

celkovej diztky poberania prispevku (najviac 6

mesiacov bez moZnosti  prediZenia)  atie?
limitovaného casu pracovného zapojenia (najviac 20
hodin tyzdenne). Pre absolventky navySe nebola
vySka prispevku na vykonavanie absolventskej praxe
motivujuca. V roku 2020 predstavovala mesacna
vySka absolventského prispevku 65% Zivotného

minima, a teda 136.63 EUR.

Slaba pripravenost pedagogického personalu na
pracu s romskymi detmi
Nepripravenost na pracu sromskymi detmi je

prekazkou pri ich zacélenovani do vzdeldvania
a kolektivu. Az takmer jedna tretina pedagogického
personalu sa citi nepripravend na pracu s detmi s
réznorodymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (Hall
a kol., 2019), medzi ktoré spadaju aj deti z MRK. Podla

zisteni z nasho terénneho vyskumu, ucitelky a ucitelia

potrebuju informacie o tom, ako pracovat
s niektorymi skupinami deti, chyba im znalost
mensinového jazyka andstroje na pracu v

roznorodom kolektive. Sucasné moznosti doplnenia si
vzdelania (najma kurzy poskytované Metodicko-
pedagogickymi
respondentky z pedagogického persondlu a vedenia

centrami) povazovali nase
MS za nedostato¢né, nepokryvajlce to, ¢o skutocne
potrebuju v procese vzdeldvania a Casto (podla ich
vyjadreni) zbytocne dlhé. V niektorych lokalitach
ucitelky MS €asto volili kurzy poskytované nestatnymi
inStituciami, nezriedka vsak na vlastné naklady, pokial
im to MS, resp. zriadovatel nedokazal v celej vyske

uhradit.
Diskrimindcia a predsudky

Samospravni aktéri, vratane vedenia obce aj
pedagogického persondlu MS, vnimali zavedenie
povinnej $kblky pre patrocné deti pozitivne, osobitne
pozitivne vnimali aj zlepsenie pristupu
k predskolskému vzdeldvaniu pre deti z MRK. Pristup
k rdmskym detom nie je vSak v materskych skolach
vidy taky, aky by si deti aich rodicia vyZadovali.
Niektori pedagdgovia a pedagogicky maju vodi

romskym detom predsudky, ¢o sa odraza aj v

odlisnom pristupe k romskym detom, pocitovanom
zo strany rodicov. V niektorych triedach dochadza k
uplatfiovaniu diskriminujuacich praktik, ako je napr.
vyclenenie a oznacenie stoliciek pre jednotlivé deti,
¢o bolo zavedené az po prichode rémskych deti.
Castou praxou je aj vytvdranie vyhradne rémskych
tried.

Slaba komunikacia s rodi¢mi

Mnohé deti tazko znasaju pociatotné odlucenie od
rodi¢a. Matky m6zu mat o deti strach aj z dévodu
predoslych negativnych skisenosti so vzdeldvacimi
inStituciami. Aj ztohto dovodu niektori rodicia
pristipia k predcasnému ukonceniu dochadzky
dietata do materskej Skoly, pripadne sa rozhodnu
vobec dieta do materskej Skoly nezapisat. Niektoré
deti so zdravotnym znevyhodnenim az MRK boli
dokonca odradzané od toho, aby ich rodicia zapisovali
do materskej $koly s oddvodnenim, Ze by im MS
nedokdazala poskytnat kvalitné sluzby. Rodidia
nedostali dalSie informacie, kde hladat moznosti
vzdeldvania a podpory rozvoja dietata. V MS s nizkou
mierou zapojenia rémskych deti, predstavitelky MS
nevyvijali snahu v oslovovani rémskych rodicov
ohladom zapisu dietata do MS a komunikacia s
rodi¢mi deti zapisanych do MS bola oslabena tym, 7e
niektori rodi¢ia neovladaju slovensky jazyk a
rodiCovskych stretnuti sa zucastnovali sporadicky.
NavySe, nezvlddnutie komunikacie s matkou
Ziadajucou zaradit dieta do triedy s inym rémskym
dietatom vydustilo ukonéeniu

dochadzky dietata.

k pred¢asnému

Vndtorné vztahy v komunite

Mnohi rodi¢ia robia rozhodnutia o zapise svojho
dietata do materskej Skoly v zavislosti na inych
rodi¢och z komunity, ktori maju deti v predskolskom
Podla
dochadza k situaciam, ze ked' dieta matky z rémskej

veku. vyjadreni samospravnych aktérov
komunity vynecha dochadzku do materskej sSkoly,
vynechad ju aj dieta jej blizkej kamaratky. Praxou je aj
Zziadost rodicov smerom k vedeniu materskej Skoly o

zaradenie dietata do triedy, kde je iné romske dieta a


https://analyza.todarozum.sk/docs/19072315430001hok1/
https://analyza.todarozum.sk/docs/19072315430001hok1/

v pripade, Ze im nie je vyhovené, dieta do materskej
Skoly nezapisu. Vnatorné vztahy v komunite byvaju
takto premietnuté aj do ucasti romskych deti na
predprimarnom vzdelavani.

Ocakavané problémy pri zavedeni
povinného predprimarneho vzdelavania

Implementacné problémy, ktoré institucionalni

aktéri, samospravni aktéri, ako aj samotni rodicia deti
veku pri zavedeni

v predskolskom ocakavaju

vzdelavania zvacsa
problémy

v pristupe k predskolskému vzdeldvaniu, v niektorych

povinného predprimarneho

zrkadlia uZz vsucasnosti existujuce

pripadoch ocakdvaju ich dalsie zhorsenie.

Vo vSeobecnosti instituciondlni aj samospravni aktéri
zavedenie povinnej predskolskej pripravy vnimali
pozitivne, poukazovali vSak na mnohé nedostatky
aslabu pripravenost samosprav na uskuto¢nenie
tohto kroku. Oc¢akdvané problémy, ktoré pomenovali
inStitucionalni aktéri a samospravni aktéri moézeme
zhrndt nasledovne:

Pretrvdvajtce nedostatocné priestorové kapacity

Na zvySenie priestorovych kapacit materskych $kol
mozu samospravy v sucasnosti Cerpat prostriedky
z verejnych (eurdpskych) zdrojov’. Mensie
samospravy na Slovensku s nizkym poctom deti
v predskolskom veku vsak nemusia mat kapacitu
fiadat a administrovat tieto zdroje; prevadzkovat MS
nemusi byt v malej obci ani ekonomicky vyhodné.
Fragmentdcia systému samosprav na Slovensku, kedy
az priblizne 40 % vsetkych samosprav ma do 500
obyvatelov, méZze tak znamenat zavainy problém
v napliani  povinnosti  samosprav  poskytovat
predprimarne vzdelavanie pre vsetky deti, na ktoré sa
navitevovat MS Novela

povinnost vztahuje.

Skolského zdkona o zavedeni povinného rocnika

materskej Skoly pritom nerata sinymi flexibilnymi

7V Case pisania tohto vystupu (april 2020) iSlo predovsetkym
o Integrovany regionalny operacny program a Operacny program
Ludské zdroje.

formami predskolského vzdeldvania. Podobnym
bariéram mé6zu Celit aj obce v nitenej sprave, ktoré sa
nemozu uchadzat o finan¢né prostriedky z verejnych
zdrojov anebudi tak schopné napriklad navysit
kapacity Skélok. Zvysené naklady sa budu tykat aj
stravovacich zariadeni — napriklad rozSirovania
kuchyne alebo jedalni. Toto opatrenie sa aj v naSom
vyskume ukdazalo ako ndkladné po zavedeni obedov
,zadarmo” (tieto naklady na strane MS, resp.
zriadovatela sa moOziu pretavit do zvySenych
poplatkov pre rodi¢ov za prispevky na ciastoénu
Uhradu nakladov za stravné ¢i Skolné, resp. reZijné

naklady).

Niektoré samospravy v nasom terénnom vyskume
uvazovali oroznych stratégidch navysSenia kapacit
v predskolskom vzdelavani, napriklad vytvorenim
tried MS vbudove zikladnej $koly. Ako vyhodu
poukazovali to, Ze péatrocné deti si zvyknd na
prostredie zakladnej sSkoly a prechod do prvého
ro¢nika bude plynulejsi.

Zvysené ndklady na strane rodicov a zékonnych
zastupcov

Napriek tomu, Ze pobyt dietata v povinnom
poslednom roéniku vMS bude bezplatny,
samospravni aktéri predpokladaju, Ze rodicia budu
Celit zvysenej finanénej zatazi spojenej s dochadzkou
do MS. Finanénd zatai bude pozostavat
predovsetkym zo skrytych poplatkov, napr. na
rodi¢ovsky fond, ale aj s nakladmi na oblecenie, obuv,
¢i hygienické potreby. V niektorych samospravach,
v ktorych sme uskutoc¢nili zber kvalitativnych dat, uz
teraz cCelia problémom s neskorym platenim
poplatkov. V niektorych pripadoch s tymito nakladmi
pomaha miestne komunitné centrum, ktoré realizuje
zbierku na oblecenie. Takato podpora je vsak
nesystematicka a liSi sa od lokality k lokalite.



Zvysené naklady sa budd tykat aj dopravy a
odprevddzania deti do materskych skol, kedZe
rodicom deti navstevujucich materské skoly naklady
za cestovné preplacané nebudd. Problémy s
odprevadzanim sa tykaju aj zien s viacerymi detmi na
materske] a rodi¢ovskej dovolenke a rodin s tazsou
dostupnostou materskej skoly kich byvaniu. Tento
problém sa osobitne dotkne rodin zo segregovanych
lokalit so slabo vybudovanou infrastruktdrou,
z hladiska pristupu do obce po bezpecnej ceste.
V pripade mensieho mesta znasej vzorky, ktoré
posobi ako mikroregiondlne centrum sa bude
dochadzanie tykat aj deti a rodi¢ov z mensich obci bez
MS, ktoré toto mesto obklopuju.

Pretrvdvajuci nedostatok podporného

pedagogického a odborného personalu

Samospravni aktéri oCakavaju, ze problém uz teraz
nedostatoénych kapacit, ¢i dokonca absencie
podporného pedagogického a odborného personalu®
v materskych $kolach sa prehibi vstupom deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia, ale aj dalSich
skupin deti, ako su deti so zdravotnym
znevyhodnenim, pripadne deti sviacndsobnym
znevyhodnenim. Ako poukazal respondent spomedzi
samospravnych aktérov, ocakdavaju sa problémy vo
financovani najma  kvoli  dvojkolajnosti  pri
originalnych a prenesenych kompetenciach,
napriklad pri odsuhlasovani odmien pre niektorych
pracovnikov a pracovnicky. V niektorych pripadoch
obci, v ktorych sme uskutocnili kvalitativny zber dat,
bol podporny persondl hradeny znarodnych
projektov Eurdpskeho socidlneho fondu. To vsak
nemozno povazovat za systémové a trvalé rieSenie
(najma zdovodu financnej neistoty a fluktuacie
zamestnancov), navySe administrovanie niektorych
typov projektov je administrativne narocné a moze
spOsobovat dalsie naklady pre obce.

8 Predovietkym ide o pedagogickych asistentov/asistentky,
Specialnych pedagdgov/pedagogicky, Skolskych

Problémy pri odhadovani poctu deti s povinnostou

navstevovat M

V pripade lokalit zvysokou Uroviiou migrécie
miestneho obyvatelstva, niektori samospravni aktéri
identifikovali problém odhadovania poctu deti vo
veku povinnosti navitevovat MS. Tuto informdciu je
v stéasnosti mozné ziskat zregistra evidencie
obyvatelstva, kvoli vysokej pracovnej migracii, vsak
nie je mozné vidy urcit kolko rodin s detmi reélne
vobci Zije abude navitevovat MS. NemoZnost
odhadnut pocet deti, ktoré redlne nastupia
v septembri 2021 do materskej Skoly v sucasnosti
spOsobuje problémy najma pre planovanie
rozsirovania priestorov MS. V pripade jednej lokality
z nasej vzorky, ktora je zarovenn mikroregionalnym
centrom, muselo vedenie mesta pristipit aj k
zistovaniu poctu deti, ktorych sa bude povinnost
tykat, z malych okolitych obci. A to prave z dévodu, ze
tie pravdepodobne nebudd schopné prevadzkovat
MS adeti budd musiet dochadzat do MS do
najblizSieho mesta. Takéto zistovanie je ale narocné
a vytvara pre mesto dalSie naklady.

Nedostatok odborného personalu na obecnych
a mestskych dradoch

Okrem odborného personalu priamo v MS sa ako
dalsi problém javi nedostatok odborného personalu
v oblasti Skolstva priamo na obecnych a mestskych
Uradoch. Podla vyjadreni respondentov
a respondentiek zo samosprav, je pocet pracovnikov
a pracovni¢ok na oddeleni skolstva nizky a maju na
starosti velké mnoZstvo agendy vratane zakladného
Skolstva, materskych skol, skolskych klubov a jedalni.
Tymto pracovnikom navySe pribudne agenda
sledovania spliiania povinnosti (a stym spojenej
vymoZitelnosti a sankcii) naviétevovat MS. Spolu
s nedostatocnou  podporou vzdeldvania tychto
pracovnikov, je zich pohladu, osobitne zlozZité
podrobne sa venovat zlepSovaniu kvality vzdelavania.

logopédov/logopedicky, 3kolskych psycholdgov/psychologicky

a pod.



Hrozba segregdcie a diskriminacnych praktik

Aj vzhladom na vysSie uvedené sucasné bariéry
a ocakavané implementacné problémy spomenuté
vyssie, je mozné predpokladat, Ze slaba pripravenost
samospravnych aktérov modze viest k segregacii
a diskriminaénym praktikdm podobnym, aké teraz
existuju v zakladnych Skolach. T4 sa mozie tykat
vytvdrania segregovanych tried, ¢i samotnych 3$kal,
lebo nerovnému zaobchddzaniu voci detom v
triedach. Vtomto kontexte neexistuje Ziadna
stratégia na Urovni materskych $kél na prevenciu voci

segregdacii, riadiaci a pedagogicky personal nie je
pripraveny reagovat na odliv deti (napriklad deti
,heromskych” rodi¢ov) a nedostatocne je zmapovany
problém postojov pedagogického persondlu voci
romskym detom aich rodindm, najma na lokalnej
Urovni. Aj samospravni respondenti a respondentky
ocakavaju moziné narusenie vztahov medzi rodiémi
amozné problémy so zvladnutim vychovného
procesu v triedach, pokial nebude mat pedagogicky
personal k dispozicii podporny a odborny personal
(asistentov, Specialnych pedagdgov a pod.)

Vybrané data o pripravenosti samosprav
podla prieskumu (november - december
2019)

Aj ked' interpretovanie zisteni a formulovani trendov
je limitované tym, Ze vzorka nie je reprezentativna,
prieskum priniesol niekolko zaujimavych zisteni:

= VyuZivanie finanénych nastrojov’: Z hladiska
toho, aké finan¢né nastroje planuje obec vyuzit na

rozsirenie alebo obnovu MS (pripadne dalsich
opatreni, ktoré chce obec uskuto¢nit v suvislosti so
zavedenim povinnej MS) sa ukazuje, e obce sa
priklanaju k moznosti diverzifikovat zdroje (Graf 2).

= Zvysledkov sa tiez ukazuje, Ze ¢im je obec vacsia,
tym ma vacsiu pravdepodobnost deklarovat, ze bude
vyuzivat eurofondy, ale zaroveri sa bude spoliehat na
viac zdrojov financovania (Graf 3). Mensie obce
naopak castejSie deklarovali, Ze nebudi vyuzZivat
Ziadne zdroje, ¢o mdze naznacovat to, Ze neplanujd
zavadzat ziadne opatrenia (Graf 4).

Graf 2: Miera vyuZivania vlastnych zdrojov vzhladom na velkost obce (v %)

Ddta: Vlastné zdroje, prieskum medzi obcami november — december 2019

9 Presné znenie otazky: “Aké finanéné nastroje planujete vyuzit
na rozéirenie a obnovu MS, resp. daliie opatrenia, ktoré chcete
uskutoénit v stvislosti so zavedenim povinnej M5?”



Graf 3: Miera vyuzivania eurofondov vzhladom na velkost obce (v %)
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Graf 4: Miera vyuzivania akychkolvek typov finan¢nych zdrojov vzhladom na velkost obce (v %)
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" Az 60
% samospravnych respondentov uviedlo, Ze vyska
nakladov spojenych s dochadzkou do MS neodradza
rodicov od zapisania deti do MS. lba 3 %
respondentov uviedlo, Ze vyska je vysoka. To je
v rozpore so zisteniami z fokusovych skupin s rodi¢mi
arozhovorov s niektorymi samospravnymi aktérmi
(najma komunitnymi a terénnymi pracovnikmi), kedy
vySka nakladov bola povaZovana za zasadnu pre
rozhodnutie zapisat dieta do MS. MdZe to naznacovat
nedostatoénu spolupracu a komunikaciu s rodinami
a oboznamenie sa z ich Zivotnou situaciou.

Az 83 % vsetkych obci
v nasej vzorke uviedlo, Ze vyuzZiva viac zdrojov
informdcii o novej legislative. Obce, ktoré uz
v sUcasnosti maju zriadend MS vyuzivaju informécie
z Ministerstva Skolstva SR (279 obci), ZMOSu (245
obci) a Okresného Uradu v sidle kraja (205 obci). Co
sa tyka obci bez MS, vaésina z nich uviedla ako hlavny
zdroj informacii ZMOS (79), az Stvrtina uviedla ako
zdroj informacii média a internet (34 obci), o nieco
viac z nich (42) uvaddza Ministerstvo skolstva SR a
Okresny (Skolsky) urad v sidle kraja uviedlo len 10. Az
105 z nich uvadza, Ze informdacie ¢erpa od okolitych
obci. Vysoka miera Cerpania informacii
z neformalnych zdrojov (okolité obce, média) moze
viest k nepochopeniu povinnosti obci, resp. opatreni,
ktoré maju povinnost zaviest pri poskytovani
predprimarneho vzdelavania, pripadne k neskorym
reakciam obci na tato povinnost a daldej
nepripravenosti na zavedenie opatrenia do praxe.

10 presné znenie otazky: ,, Ak sa opat zamyslite nad mesaénymi
nakladmi, ktoré ste odhadli, ako vela rodi¢ov vo Vasej obci to
podla Vas odradi od toho, aby davali dieta do M3?"”

11 Presné znenie otazky: “Aké su zdroje informacii Vasej
samospravy o novej legislative?”

12 presné znenie otdzky: “Zamyslali ste sa nad tym, ako bude Vasa
obec reagovat na zmenu legislativy vo veci predskolského
vzdeldvania?“

11

Z obci, vktorych
vsucasnosti je MS uZ vprevadzke, iba 133
odpovedalo, Ze vedia ako budui reagovat na zmenu
legislativy. Medzi samospravami bez MS, a7 60 %
uviedlo, Ze nebude alebo este nevie ako bude
reagovat na zmenu legislativy. Ich ddvodom je najmé
nedostatok deti v predskolskom veku Zijucich v obci
a neschopnost odhadnut pocet deti, ktorych sa bude
povinnost tykat. Co sa tyka zvy$nych 40 %, tak tri
Stvrtiny z nich planuju spoluprdcu s inymi obcami. Iba
5 % obci by chcelo dobudovat murovanu skélku a 2 %
obci kontajnerovu $kblku. Takdto reakcia obci méze
naznacovat nedostatok informacii a pokynov
k zavedeniu novej legislativy, alebo nedostatok
planovania na Urovni samosprav. Ulohu moze
zohravat aj neistota, Ze bude novela skolského zakona
zavddzajuca povinné predprimdrne vzdeldvanie
vyhldsena za neplatnu z dévodu toho, Ze je v rozpore
s Ustavou SR kvoli tomu, Ze nesie znaky preneseného
vykonu §tatnej spravy®.

Na zaklade identifikovanych bariér v pristupe
romskych deti k predprimarnemu vzdeldvaniu a
ocCakavanych problémov suvisiacich so zavedenim
povinného predprimarneho vzdelavania,
formulujeme odporucania, ktoré su adresované
aktérom na ndrodnej a na regiondlnej urovni.
Prezentované odpordcania maju za ciel prispiet k
lepsej pripravenosti samosprav na zvysenu ucast
rémskych deti v materskych skolach a na pripravenost
materskych $kol na pracu s romskymi detmi a na ich
Uspesné zaclenenie vo vzdelavani.

13 ZMOS vstupilo do rokovani v oblasti doruéenia podania na
Ustavny sid SR v sUvislosti s povinnostami kladenymi na
samosprdvy bez finan¢ného krytia nakladov spojenych s ich
vykonom, ¢o je podla ZMOS v rozpore s Ustavou SR a Eurépskou
chartou miestnej samospravy; dostupné
https://www.tyzden.sk/politika/61519/zakon-o-povinnych-
skolkach-je-podla-zmos-u-v-rozpore-s-ustavou/



Navysenie podporného a
v materskych Skoldch

odborného personalu

Pri zaclenovani romskych deti do vzdeldvania je
kldové zvysit pocet podporného pedagogického a
odborného persondlu, vratane pedagogickych
asistentov/asistentiek,  Specidlnych  pedagdgov/
pedagogiciek, Skolskych psycholégov/psychologiciek
a inych, s cieflom poskytovat individualizované sluzby
a vytvarat inkluzivne timy v materskych skolach na
podporu zaclenovania rdmskych deti. Je potrebné
prehodnotit sucasny systém financovania
pedagogickych  asistentov  avytvorit  financné
incentivy na ich mzdy, doplnit a finanéne stabilizovat
chybajlci odborny persondl v materskych Skolach,
pripadne zvazit rozsirenie prispevku na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdeldvanie aj na materské
Skoly, s rozsirenim moZnosti poskytnutia prispevku na
Uhradu nakladov na mzdu pedagogického asistenta
ainych pedagogickych a odbornych zamestnancov
podla potreby materskej sSkoly.

Zapojenie romskych asistentov a asistentiek do
podporného personalu materskych skél

Zapojenie miestnych Rémov a Rdmok (aj spomedzi
rodicov) do timu materskej skoly je délezité z hladiska
posilnenia dbévery medzi materskou Skolou
a miestnou rémskou komunitou. Na rychle
a efektivne zavedenie opatrenia je potrebné vyuzit
existujuce finanéné nastroje, napr. eurépske fondy
avytvorit  podmienky (prepojenim  socidlnych
a zamestnaneckych politik), ktoré by pre rémskych
rodicov v dbsledku zapojenia sa, neboli socidlno-
ekonomicky znevyhodniujuce, t. j. neboli by stratovi
na mesacnom prijme. Otvara sa aj moznost vytvorit
novu pracovnu profesiu, akym je pomocny asistent
alebo pomocny vychovavatel, ktory by pomahal
pedagogickému persondlu v beZnych cinnostiach
(napr. obliekanie a oblvanie deti, sprevadzanie pri
prichode aodchode do/zo 3$koly, dozore pri
stravovani). Zlepsil by sa tak individualizovany pristup
k detom a umoznil by ucitelkdm a ucitefom sustredit
sa viac na vychovno-vzdeldvaci proces. Vykonavanie
takejto profesie by malo byt zaloZené na beznej
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pracovnej zmluve a nie na zadklade aktivacnych prac
alebo inych kratkodobych zamestnaneckych schém,
ktoré neposkytuju dlhodobu a kontinudlnu pracovnu
integraciu ani nepredstavuju kvalitné systémové
rieSenia.
Flexibilné vzdeldvania
a odborného personalu

formy pedagogického

Pre zvySenie kvality vzdelavania je potrebné zlepsit
dostupnost celozivotného, resp. dalsieho vzdelavania
pre pedagogicky a odborny personal materskych skol,
ato sprostredkovanim kvalitnej ponuky zo strany
réznorodych subjektov, vratane mimovladnych
organizacii a alokovanim zdrojov na tGcast na takomto
vzdeldvani. Zaroven je potrebné zvysit kvalitu
vzdeldvacich  programov  ponukanych v ramci
Metodicko-pedagogického centra (MPC) alebo inych
opravnenych subjektov, najmad v suvislosti s
inkluzivnym vzdeldvanim, planovanim ndkladov a
Uhradou ndkladov spojenych s ucastou na
spoplatnenom  vzdeldvacom programe (napr.
zriadovatelom, alebo z inych zdrojov).

Metodickd podpora pedagogického personalu
a vytvorenie stratégie na eliminaciu diskriminacie v
MS

Metodicka podpora v oblasti zaclefiovania deti zo
zranitelnych skupin je klu¢ovd pre mnohych
pedagdgov a pedagogicky, ktori Celia vo vzdelavani
deti sroznymi druhmi znevyhodneni taZzkostiam,
pripadne so vzdelavanim tychto deti nemaju
skisenost. Metodické usmernenie im tak poskytne
podporu vtom ako vpraci srémskymi detmi
postupovat. Takyto druh podpory je dobleZity najma
v pripade materskych 3kél, v ktorych sa vyznamne
zvysi pocet deti zo znevyhodneného prostredia.

V tejto suvislosti je tieZ potrebné vytvorit metodicky
material pre materské Skoly (ako aj samospravy) a
stratégiu na elimindciu diskriminacie a prevencie
segregacie vo vychove a vzdeldvani na Urovni
materskej Skoly (v zmysle §3 odstavec d skolského
zdkona).



Lahko administrovatelné financné nastroje
pokrytie stravovania a rozsirenia priestorov

na

Mnohé samosprdvy celia finanénym bariéram
suvisiacim s poskytovanim stravovania ,zadarmo”
a s potrebou rozsirit kapacity materskych $kél. Je
dolezité poskytnut obciam podporu pri zdolavani
finanénych tazkosti, ato formou poskytovania
financnych nastrojov, ktoré budu jednoduché na
spracovanie a nebudu vytvarat dalsie administrativne
a finanéné naklady. V tomto smere by bolo prospesné
vytvorit poradensky mechanizmus (na centrélnej
urovni), v rdmci ktorého by sa zlepsilo informovanie
o dostupnych finanénych nastrojoch a samospravam
by sa tak zniZili administrativne naklady.

Zlepsenie zberu dat a vyhodnocovania opatreni

So zapojenim odbornej a akademickej obce je
odporucané systematicky zbierat avyhodnocovat
data o zapojeni deti zo zranitelnych skupin do
predprimarneho vzdeldvania. Zber dat je nevyhnutny
pre vyhodnocovanie uclinnosti opatreni a kvality
predprimdrneho vzdelavania arovnako aj pre
sledovanie  pretrvavajucich  bariér v pristupe
k predprimdrnemu vzdelavaniu, monitoring
segregacnych a diskriminacnych praktik, ale aj
sledovanie prikladov dobrej praxe, ktoré su
prenositelné medzi Skolami a samospravami.

Zlepsenie komunikdacie a poskytovania informacii
samospravam

Ministerstvo Skolstva SR by malo preukazovat pro-
aktivnejsi pristup v informovani samosprdv, osobitne
pri zavedeni novych opatreni a legislativnych zmien.
Komunikacia vocéi samospravam by mala zahfnat
poskytovanie podrobnosti o implementacii novych
opatreni, dopytovanie Si spatnej vazby
a monitorovanie potrieb a identifikovanie moznych
implementacnych problémov. Samospravy sa tak
mozZu lepSie pripravit na implementaciu novych
opatreni arezort skolstva tak bude vediet lepsie
nastavit  ndstroje na pomoc samospravam
v zlepSovani kvality predprimarneho vzdelavania.
LepsSia komunikdcia je osobitne kltcovd voci malym
samospravam, ktoré moézu mat obmedzeny pristup
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kinformaciam aich  zaujmy nemusia byt

reprezentované v zdujmovych zdruZeniach.
Lokdlna a regiondlna uroven
Odbduranie poplatkov v materskych skolach

Naklady spojené s dochadzkou rémskych deti do
materskej Skoly sU pre mnohé rémske rodiny prilis
vysoké. Preto je ich potrebné bud vyrazne znizit,
alebo odstranit. Mnoho rodin z MRK Zije na hranici
Zivotného minima, no kvoli par eurdm nespadaju do
hmotnej nidze. Je délezité takéto rodiny odbremenit
¢o najviac od akychkolvek finanénych poplatkov
predstavujucich  prekdzku v ucasti deti na
predprimarnom vzdeldvani. Rovnako by mal byt
podporeny aj zber dat o rodinach v hmotnej nidzi, na
zaklade ktorych by zriadovatel mal prehlad o detoch
z nizkoprijmovych rodin a vedel tak lepsie nastavovat
intervencie.

Zabezpecenie dopravy a bezpecného dochddzania
do MS

Pre zabezpedenie pravidelnej dochadzky do MS je
nevyhnuté zabezpecenie autobusovej dopravy pre
deti aj so sprevadzanim, ¢i uz rodi¢mi, pomocnymi
vychovavatelmi alebo inymi aktérmi v obci. Takéto
dochdadzanie je nevyhnutné nielen pre segregované
osidlenia, ale aj pre deti z malych obci, v ktorych nie
je moZné prevadzkovat matersku skolu. Riesenim by
mobhlo byt rozsirenie prispevku na dopravu v zmysle
597/2003 Z.z. § 4 aj pre dieta navstevujluce matersku
Skolu, resp. povinny rocnik predprimarneho
vzdeldvania

Podpora sietovania ucitelov a uciteliek za tucelom
vymeny skusenosti

Pre lepsiu pripravenost materskych $kol na pracu
sdetmi so znevyhodneného prostredia aich
zaClefiovanim je dolezité vytvorit pedagogickému a
odbornému persondlu podmienky na sietovanie
a vzajomné vymiefanie si skdsenosti. Vhodné by bolo
podporit aktivity metodickych zdruZeni a organizovat
stretnutia ucitefov  z okolitych obci bud na
regionalnej, alebo mikroregionalnej Urovni, v rdmci
ktorych by prichadzalo k vymene skusenosti medzi



pedagogickym persondlom a riesili by sa pripadné
dilemy z praxe. Tuto Ulohu by mohli prevziat MPC.

Metodicka podpora samosprav a podpora
spoluprace medzi obcami

Metodicka podpora pre samospravy by mala spocivat
vo vytvarani vzdeldvacich programov pre starostov
a starostky (resp. inych pracovnikov) v oblasti
efektivneho riadenia skolstva, metodickej pomoci pre
vedenie materskych skél vo veci sprdvneho konania,
a poskytovani odborného poradenstva suvisiaceho
napr. s prevenciou segregacie a diskriminacného
spravania, alebo s lepSou komunikdciou s rodi¢mi.
V tomto smere je klticové identifikovat aktéra, ktory
by podporu samosprdv  zastreSoval. Spolu
s poskytovanim metodickej podpory je doblezité aj
podporovat najma mensie samospravy vo vzajomnej
spolupraci  pri  poskytovani  predprimarneho
vzdeldvania. Pre mnohé z nich, s nizkym poctom deti
v predskolskom veku, nebude financne efektivne
prevadzkovat matersku skolu (ktorej zriadenie navyse
mobze predstavovat vysoké vstupné naklady).
Rovnako sa to tyka obci v blizkosti okresnych miest
alebo mikroregiondlnych centier.

Efektivnejsie prepojenie miestnych aktérov

Obce by mali vyznamnejsie prispievat k prepajaniu
miestnych  aktérov v oblasti  predprimarneho
vzdeldvania, osobitne by mali posilfiovat spolupracu
aktérov z inkluzivnych projektov, ktoré su v ramci
obce realizované. Za ucelom zvySenia ucasti deti
z rémskych komunit v predprimarnom vzdelavani, by
mali nastavit komunikaciu medzi terénnymi
pracovnikmi a vedenim materskych skél, kedZe prave
terénni pracovnici a pracovnicky zohrdvaju vyznamnu
Ulohu v sprostredkovani  spoluprace medzi
obyvatelmi rémskych komunit a predstavitelmi
materskej Skoly. V tejto suUvislosti je mozné zvazit
vytvorenie regiondlnych Struktur (ako medzi¢lanok
medzi centralnou a lokdlnou Urovriou spravovania),
ktoré by v prepojeni miestnych aktérov ako aj
vdalSich  éinnostiach  mohli  prevziat  Ulohu
koordinovania.
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Podpora informovanosti rodi¢ov

Malo by byt vo vdéSom zaujme samosprav posilfiovat
informovanost  rémskych  rodi¢ov o fungovani
materskej Skoly, pravach deti a rodi¢ov vo vzdelavani,
ich o¢akdvanych povinnostiach a  kompetenciach
v sUvislosti s materskou Skolou. ZvySenie povedomia
v oblasti predprimarneho vzdeldvania mobzie totiz
viest k aktivnejSiemu zapajaniu sa rémskych rodicov
do diania materskej Skoly akvy3sej miere ucasti
romskych deti na vzdeldvani. Zlepsenie
informovanosti je nutné aj voci rodiCom ztzv.
vacésinovej spolocnostis cielom odburavat predsudky,
budovat spolupracu medzi rodinami naprieé
komunitami aj za ucelom prevencie odlivu deti z
,vacsinovych” rodin.
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Priloha:

Graf 5: ZastUpenie obci podla krajov v analytickej vzorke v porovnani's celou krajinou (%)
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Zdroj: Vlastné ddta (prieskum medzi obcami november — december 2019) Statisticky tdaj SR (2020)

Graf 6: Zastupenie obci podla velkosti obyvatelstva v analytickej vzorke v porovnani s celou krajinou (%)
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Zdroj: Vlastné ddta (prieskum medzi obcami november — december 2019), Statisticky udaj SR (2020)
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