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Tento materidl je vystupom projektu Participacia, informovanost’ a tvorba verejnych
politik na drovni samosprav - Odkaz pre starostu 2.0. Tento projekt je podporeny z
Eurépskeho socialneho fondu cez operany program Efektivna verejna sprava.
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Tento dokument vo forme manualu by mal obsahovat’ vSetky zakladné informacie sluziace k
efektivnejSiemu rieSeniu podnetov tykajucich sa Ciernych skladok a zaroven vyjasnit’
zékonné postupy, ktoré mozu zlepsit’ predmetnt situaciu.

Nakol'ko vSeobecné Statistiky poukazuju nad nadpriemerny podiel vyrieSenych podnetov
V tejto kategorii, nie je prekvapivé, ze najcastejSou sucast’ou odpovedi samosprav v diskusiach
k podnetom bolo informovanie o pristupeni k odstraneniu skladky (93 podnetov, 52 %).
Druhou najcastejSie pritomnou kategdriou pritomnou v odpovediach bolo informovanie
0 odstupeni podnetu prislusnej organizacnej zlozke samospravy na rieSenie (25 podnetov,
14 %).

Ako poukazala predchadzajlica analyza legislativneho ramca, rieSenie ¢iernych skladok nie je
vo vylu¢nej posobnosti samosprav. Aj z toho dovodu sa medzi odpoved’ami pri podnetoch
vyskytovali formy postipenia podnetu, ato v podobe podania podnetu na organ spravy
odpadového hospodarstva, t.j. okresny trad (22 podnetov, 12,3 %) a vyzvania sikromného
vlastnika pozemku, na ktorom sa skladka nachadza, k jej zlikvidovaniu (23 podnetov, 12,8
%).

Menej Castymi pripadmi boli tie, v ktorych samospravy upozornili v odpovedi na do¢asnost’
predmetnej skladky, napr. v stvislosti s prebichajiicimi stavebnymi pracami (12 podnetov,
6,7 %), ako aj informacia o zaradeni odstranenia skladky do harmonogramu planovanych
prac (7 podnetov, 3,9 %), ¢i upozornenie na potrebu privolania hliadky mestskej policie na
miesto skladky pre obhliadku (6 podnetov, 3,4 %) a prisl'ub hliadkovania mestskej policie
v exponovanej lokalite (5 podnetov, 2,8 %). V dvoch pripadoch (1,1 % podnetov) odpoved
spominala inStalaciu fotopasce Vv lokalite vzniku skladok.

Taktiez je nutné upozorit’, ze v niekol’kych pripadoch samospravy uvadzali v odpovediach
problémy s najdenim skladky na zaklade informacii z podnetu (7 podnetov, 3,9 %).
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1. Legislativny ramec

Schéma cesty podnetu na Odkaze pre starostu:

objavim skladku a nahlasim
ju obci cez portal

ak ide o komunalny alebo drobny
stavebny odpad, obec ho méze
bezodkladne zhodnotit alebo
zneskodnit a informovat o tom
okresny urad do troch pracovnych
dni

obec do 7 pracovnych dni
informuje okresny Urad o
oznameni skladky

okresny Urad za Ucasti zastupcu
obce overi, ¢i rozsah skladky

nasvedcuje spachaniu trestného

¢inu, vyda odborné stanovisko

ak nejde o trestny cin,
okresny Urad zistuje
osobu zodpovednu za
nezdkonné
umiestnenie odpadu

ak okresny urad zisti
ak okresny urad nezisti povodcu odpadu,
poévodcu odpadu, stanovi mu povinnost
ukonéi konanie o odstranit ho v
uréenie zodpovednej primeranej lehote na
osoby rozhodnutim vlastné naklady

ak ide o komunalne ak ide o iné ako
odpady alebo komunalne alebo
drobné stavebné drobné stavebné
odpady, odstrani ich odpady, odstrani ich
obec okresny urad

ak ide o komunalne
odpady alebo drobné
stavebné odpady, odpad
odstrani iba
prostrednictvom obce
alebo poverenej firmy

ak ide o trestny Cin,
jeho spachanie oznami
okresny urad policii

policia (do 30 dni)

ak policia do 30 dni oznami okresnému

neoznami, ze odpad je uradu, Ze je mozné
mozné zhodnitit alebo zabezpetit

odstranit, okresny urad sa zhodnotenie alebo

Jej opyta, ci ho potrebuje zneSkodnenie odpadu
na dalSie zistovanie

ak ide o komunalne
odpady alebo
drobné stavebné
odpady, odstrani ich
obec

ak ide o komunalne
odpady alebo

drobné stavebné
odpady, odstrani ich
obec

! Celé znenie zakona 79/2015 Z.z. je dostupné tu: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/Zz/2015/79/



2. A) Odporucanie pre nahlasovatelov/nahlasovatel’ky

Na zaklade informacii z vyskumnych rozhovorov sme dospeli k zaveru, ze riesenie podnetov
ilegalnych skladok cez portal Odkaz pre starostu ma dva hlavné problémy, ktoré zapricinuju
nerieSenie podnetu, alebo vyrazné predizenie rieSenia. Ako jeden z dvoch najvicsich
problémov sa ukazal nedostatok informacii K jednotlivym pripadom. Preto pri problémoch
s nelegalne umiestnenym odpadom je mimoriadne ddlezité¢ zhrnutie ¢o najvicSieho mnozstva
informacii a fotodokumentacie. Druhym problémom je to, Zze v mnohych pripadoch sa stava,
ze prijaty relevantny podnet s ¢iernou skladkou obsahuje nespravnu informaciu o polohe.
Preto je dolezité pre uzivatel'ov, aby kladli doraz na urCovanie polohy. Tieto nedostatky mézu
byt kl'iCovymi problémami, ktoré predlzujua cely proces rieSenia podnetu. Chybajice
informadcie si neskor musi samosprava/urad ziskavat’ sama z terénu.

Odpad sa casto nachadza v odPahlejSich ¢astiach miest a obci. Lokalizacia nelegalneho
odpadu v takomto priestore je zna¢ne problematickejSia ako v prostredi mesta. Kvoli tomu
Casto ani na zaklade fotodokumentacie nie je mozné urcit’ konkrétne miesto. Z tychto dovodov
je mimoriadne dolezité v takychto pripadoch dbat’ na informaénu naplnenost’ podnetov
a spravnu lokalitu, ktora sa da pripadne eSte doplnit’ slovnym opisom podla konkrétneho
pripadu, alebo prilozenymi GPS stradnicami.

Pre zistenie rozsahu, druhu a nebezpe¢nosti odpadu (ku nebezpeénému odpadu sa na
zaklade legislativneho ramca pristupuje $pecialnym sposobom) z podnetu je elementarnym
indikatorom prave uz spomenuta fotodokumentacia. Zarovein méze takato dokumentacia lepsie
odhalit’ pripadného povodcu, ak sa na skladke nelegalneho odpadu ocitnti dokumenty ¢i iné
objekty, ktoré mozu dopomoct’ k odhaleniu mozného poévodcu.



V horsich pripadoch sa nepodari presne lokalizovat ilegalnu skladku aj napriek terénnemu
vyjazdu zamestnancov samospravy. Tymto sa cely proces znacne predlzuje. Po netspesnej
obhliadke bol nahlasovatel’ poziadany 0 bliz$iu lokalizaciu skladky.

Skladka odpadu

Zodpovednost' za riesenie: MU Karlova Ves

Rado

skladka odpadu azbest sklo ZelezniCny rozhlas... stavebny odpad a drobny odpad ako ¢uco

Odpoved samospravy 15. august 2017
ﬁ Dobry den,

Dakujeme za Va$ podnet. Podla vyjadrenia ingpektorky z oddelenia verejného poriadku
prebehla kontrola lokality OstruZinovy chodnik . BohuZial sa nepodarilo presne
identifikovat’ zobrazenu skladku. Ak je to moZné, prosime zadavatela podnetu, aby
nahlasil presnu lokalizaciu podnetu na tel. éisle: 02/49 253 402.

Jana Plevova
Povazujete odpoved samospravy za postacujicu?

Upravit odpoved Zmazaf odpoved?



Tento podnet mozno povazovat’ za dobry priklad. Zadavatel’ uvaddza potrebné informacie a to
kde sa nelegalny odpad nachadza, pricom uvadza blizsiu Specifikaciu lokality, konkretizuje
0 aky odpad sa jednd a priklada adekvatnu fotodokumentéciu.

Opatovne nova skiadka odpadu na Bellovej pri chodniku pre peSich v smere na Desiatu ul
Prosime kompetentnych o opatovné vyrieSenie odstranenia znecistenia dokonca aj
elektroodpadom!l!




Toto je negativny priklad podnetu. Pri tomto podnete je zle uvedend lokalizacia, nedostato¢ny
popis, ktory sice obsahuje o aky material sa jedna, ale miesto nie je blizSie Specifikované
(Petrzalka). Fotodokumentacia spociva len z tejto jednej fotografie.

Jasovska - ¢ierna skladka eternitu

Zodpovednost' za riesenie: Iné
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Dobry den
chcela by som nahlasit' Ciernu skladku eternitu v PetrZalke



2. B) Odporucanie pre samospravy

V niektorych podnetoch tykajucich sa nelegélnych sklddok kona samosprava sama na vlastnu
past’, avSak na vicSine rieSeni spolupracuje s okresnym tradom. Vel’kym pomocnikom pre
samospravy mdze byt vyuzivanie priamo Odkazu pre starostu, ktory v ramci komunikacie
medzi aradom a samospravou dokaze zjednodusit’ rieSenie podnetu.

V praxi st vyuzivané rozne sposoby na informovanie 0 zmene zodpovednosti zo samosprav
na okresné urady a Casto sa jednd o komplikovanejSie postupy (ako je napriklad prepisovanie
dat z Odkazu pre starostu do formularov). PravdaZe berieme do tivahy, Ze existuji zauZivané
formy a Standardy, ktoré su vyuzivané v ramci komunikacie medzi jednotlivymi subjektmi.
Problém je v tom, Ze niektoré informacie sa v tomto procese stracaju. Samosprava prijima
podnet cez Odkaz pre starostu, ktory obsahuje komplexné informacie ako popis podnetu,
lokalizaciu a fotodokumentaciu. Niektoré z tychto informacii sa pri preklapani do formulara
mozu stratit’. V tychto pripadoch tiez nie je beZnou praxou prikladanie fotodokumentacie,
ktora vSak na Odkaze pre starostu pritomna je. Preto povazujeme za efektivnejsie, aby
v pripadoch, kedy spolu komunikujii najmé elektronicky, pri takejto komunikacii odkazovali
na detaily uvedené priamo na Odkaze pre starostu.

Nepredpokladame, Ze okresné trady za¢ni masovo vyuzivat Odkaz pre starostu, ale je to
jednoduchsi sposob ako sa dostat’” jednoducho a rychlo ku komplexnym informaciam a to
jednoduchym prelinkovanim ku danému podnetu, alebo uvedeniu ID podnetu ako
identifikatora. Takto by ziskali efektivny néstroj ku doplneniu chybajucich informécii.



Existuju podnety nelegalnych skladok, ktoré riesi samosprava sama bez pomoci okresn¢ho
uradu.V tychto pripadoch byva spravidla doba rieSenia omnoho kratsia.

Meteorova-neporiadok a odpadky-Cierne skladky

Zodpovednost' za riesenie: MU RuZinov

@ Palo Kantor

Divoks skizdks priamo nz parkovisku kusok od maninskeho cintoring




V niektorych pripadoch je vhodné pre samospravu vyziadat’ si d’alSie dopliujice tdaje ako
napriklad GPS stradnice ako v tomto pripade. Aj ked’ je v popise blizSie uréené miesto ilegalnej
skladky, tak zamestnanci v teréne spominanu skladku nenasli.

Cierna skladka v Dubravke

Zodpovednost' za riesenie: MU Dubravka

Michal

Smeti v lese. Z dubravky po zltej smerom na devin kobylu vedia zahrad

Odpoved samospravy 12. september 2017
ﬁ Dobry den,

bolo by moZné prosim zaslat GPS sdradnice miesta kde je odpad uloZeny? Nakolko sme
sa snaZili lokalizovat miesto v teréne, ale odpad sme nenadli. TakZe moZnosti su dve, Ze
sme spravne mieste nenasli, alebo odpad uZ niekto vygistil. Radi by sme to preverili.
Dakujeme.

M. Blazej

Miestny vrad MC Bratislava-Dibravka

PovaZujete odpoved samospravy za postatujlicu?



