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uvoD

Statna sprava zabezpecuje realizaciu vnatornych a vonkajsich funkcii $tatu. Na Slovensku sa deli na tstrednd
Statnu spravu (vlada, ministerstva a dalSie Ustredné organy Statnej spravy) a miestnu Statnu spravu (okresné
Urady).

Kvalita Statnej spravy je ovplyvnena mnozstvom faktorov. Do znacnej miery napriklad zavisi od existujucej
pravnej upravy, zvykov, neformalnych pravidiel ¢i administrativnej kultdry. Rovnako aj samotny vyvoj
technoldgii ¢i existujuce globdlne trendy neustale vyZzaduju zmeny spOsobu spravovania $tatu, ktoré
adresuju potrebu novej podoby pristupov k rieSeniu poziadaviek obc¢anov,! jednotlivych regionov a Statu.?
Toto v zadsadnej miere stoji na statnych zamestnancoch, nakolko sa zU¢astriuju na tvorbe a realizacii nielen
vykonu Statnej spravy, ale aj Statnej politiky ako takej.

Podla OECD celkova uc¢innost a efektivnost prace verejného sektora zavisi aj od zanietenosti a kompetentnosti
Statnych zamestnancov.2 OSN dokoncatvrdi, Ze Statnizamestnancihraji nezamenitelnu Glohuvudrzatelnosti
rozvoja a dobrého spravovania krajiny.* Rovnako pritom podla organizacie netreba opominat fakt, Ze
predstavuju integralnu sucast demokracie, nakolko maju sluzit ako neutralna administrativna Struktura,
ktord vykonavana rozhodnutia zvolenych predstavitelov fudu.> St nielen chrbtovou kostou $tatu prizavadzani
politik, ale maju na starosti napriklad aj programy, ktoré sluzia ako zachranné siete pre najzranitelnejsie
skupiny obyvatelstva. Vzhladom na tieto klucové ulohy je podla OSN viac ako nutné, aby verejna, resp.
Statna sluzba preukdzala vysoké Standardy profesionality a etiky.

Statni zamestnanci by mali za kazdych okolnosti podavat profesiondlny vykon, resp. ako uvadza Van der
Meer, plnit si svoje Ulohy vhodnym spdsobom.® Samotna profesionalizacia pritom nie je zalozend iba na
vzdeldvani veducich pracovnikov a ostatnych Statnych zamestnancov, ale aj na jasnom vymedzeni prav
a povinnosti, nastrojov vyvodzovania zodpovednosti, ¢i na zlepSovani Standardov i celkového riadenia
[udskych zdrojov.” Ako jedna z hlavnych prekazok profesionalizacie statnej sluzby byva casto identifikovana
politizacia.® Podla niektorych definicii sa da dokonca povedat, Ze profesionalizacia $tatnej sluzby vyzaduje
jasné rozlisovanie medzi politickymi a apolitickymi poziciami.®

Politizacia predstavuje komplexny jav. Za jeho dve najcastejSie dimenzie mbézeme povazovat politizaciu
pri ovplyviiovani vykonu Statnych zamestnancov, ale aj rovno pri persondlnych vymenach.'® Ako dokonca
uvadza Rouban, politizacia “znamena, Ze nielen ¢innost Statneho zamestnanca, ale i jeho kariéra zavisi viac
od politickych, ako od profesionalnych noriem, standardov”.!! Takato situacia nielen negativne vplyva na
moznosti profesionalizacie, ale v kone¢nom désledku aj na celkovu kvalitu vykonu Statnej spravy (vid box
¢. 1).

1 OECD (2013): Government at a Glance 2013 - Citizen satisfaction with public services.

2 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvélena uznesenim vlady SR ¢. 548 zo 7. oktébra 2015, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m

3 OECD (2014): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.org/economy/surveys/Overview_Slovak%20
Republic_2014.pdf

4 OSN (2000): Professionalism and Ethics in the Public Service: Issues and Practices in Selected Regions, United Nations Department of Economic and Social
Affairs Division for Public Economics and Public Administration , ST/ESA/PAD/SER.E/5.

5 OSN (2000): Professionalism and Ethics in the Public Service: Issues and Practices in Selected Regions, United Nations Department of Economic and Social
Affairs Division for Public Economics and Public Administration , ST/ESA/PAD/SER.E/5 .

6 Van der MEER, F. M. (Ed.). (2011): Civil service systems in Western Europe, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, ISBN: 9781848442436 .

7 Synnerstrém, S. (2002):Professionalism in Public Service Management: The Making of Highly Qualified, Efficient and Effective Public Managers, SIGMA —
OECD.

8 OSN (2000): Professionalism and Ethics in the Public Service: Issues and Practices in Selected Regions, United Nations Department of Economic and Social
Affairs Division for Public Economics and Public Administration , ST/ESA/PAD/SER.E/5.

9 Staroriova, K., Stariova, L., Jajcayova, Z. (2013): Innovative Elements in Civil Service Reform in Slovakia, Research Paper 5/2013, © 2013 Association for
International Affairs and Pontis Foundation, str. 20.

10 Van der MEER, F. M. (Ed.). (2011): Civil service systems in Western Europe, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, ISBN: 9781848442436.

11 Rouban, L. (2003): Politicisation of the Public Service. In: Peters, B. G., Pierre, J. (eds.) - Handbook of Public Administration. London: SAGE Publications
Ltd., str.: 313.
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Box ¢. 1: Niektoré dopady politizdacie

e negativny vplyv na celkovu kvalitu vykonu Statnej spravy
e negativny vplyv na profesionalizaciu Statnej spravy

e strata institucionalnej pamate

¢ nedostatocna kontinuita riadenia

e demotivujuci faktor - neisté dalSie posobenie

Zdroj: Autori

Je potrebné vyzdvihnut, Ze politizacia statnej sluzby na Slovensku je povaZovana za jeden z kltcovych
problémov v suvislosti s jej vykonom, a to nielen podla r6znych medzinarodnych organizacii a institucii
(OECD, Eurdpska komisia a pod.),** ale aj podla akademikov a mimovlddneho sektora.”® V roku 2017
napriklad OECD konkrétne zdoraznila, Ze na rozdiel od vacsiny ¢lenskych krajin OECD a Eurdpskej Unie
sa vymeny vlad na Slovensku, ako aj v Spanielsku a Madarsku, vyslovene spajaju so zmenami vrcholnych
Statnych zamestnancov.

V organoch statnej spravy vykonava na Slovensku statnu sluzbu celkovo az 37 441 statnych zamestnancov.
V prevladajucom verejnom diskurze, ale aj v akademickych vystupoch tykajucich sa politizacie sa vSak
pozornost venuje primarne uUstrednej Urovni $tatnej sprdvy, a to najma ministerstvdam. AZ doposial
neexistovali Ziadne systematicky zozbierané komplexné data o fluktudcii veducich zamestnancov na drovni
miestnej Statnej spravy, a uz vobec nie v nadvaznosti na uskutocnenie volieb. Z Ciastkovych informacii je
pritom zname, Ze k vymendm na Urovni okresnych uradoch (resp. vtedajsich obvodnych tradoch) v minulosti
dochadzalo. V roku 2016 napriklad doslo k vymene viac ako tretiny prednostov,’> v roku 2006 priblizne
80 % vsetkych prednostov®® a v roku 2012 dokonca minister vnutra Kalindk planoval od prebratia svojej
funkcie vymenit vsetkych kvoli reforme ESO.Y” Ako otvorene uvadzal byvaly minister vnutra, okresné urady
by podla neho mali viest stranicki nominanti, pretoZe st ,predizenou rukou vlady a parlamentu, a teda aj
programového vyhlasenia“.?® Tato skutocnost sa vsak stava velmi problematickou v momente, ak funkciu
nezastdva odbornik a ak podla politickych preferencii vymiena aj dalSich pracovnikov uradu.

Miestna Stadtna sprava vsak nie je vyskumne zaujimava iba z dovodu chybajicich poznatkov. Zamestnanci
v $tatnejsluzbe na okresnych tiradoch pracuji v Specifickom kontexte, ktory dava problematike politizacie
inu dynamiku. Suvisi pritom najma s troma skuto¢nostami.

Po prvé, efektivita a kvalita vykonu Statnych zamestnancov je dennodenne preverovana pri priamom
styku s ob¢anmi, pricom tato skusenost, méze mat vplyv na ich vztah k $tatu. V nadvaznosti na to je
kld¢ové vediet, akym sposobom su riadené fudské zdroje na okresnych Uradoch a do akej miery doposial
prispeli napriklad aj nové prvky zdkona o Statnej sluzbe k depolitizacii a zvySeniu profesionalizacie.*®

12 Rada Eurépskej tnie napriklad v roku 2014 Slovenskej republike odporutila ,prijat opatrenia na zvy3enie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou
zadkona o Statnej sluzbe”. Podobne tvrdi aj Eurépska komisia vo svojom poziénom dokumente k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku na
roky 2014 — 2020, Ze slovenska verejna sprava je charakterizovana medziinym aj vysokou fluktuaciou zamestnancov (Casto spojenou s politickym cyklom).

13 vid napriklad: Pracharova V., Kostal, C., Staroriova, K. ,Chcete Zit v neistote? Zamestnajte sa na ministerstve.” Dennik N, 28. 11. 2017. Dostupné na:
https://dennikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/

14 stratégia riadenia fudskych zdrojov v $tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢. 548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m

15 Teraz.sk (2016): Vldda vymenila viac ako tretinu prednostov okresnych tradov, TASR, 15. jina 2016, dostupné na: http://bit.ly/2Ei9Qu4

16 Topky.sk (2006): Vlada odvolala viacsinu $éfov obvodnych Gradov, 20.09.2006, dostupné na: https://www.topky.sk/cl/10/125714/Vlada-odvolala-vacsinu-
sefov-obvodnych-uradov

17 Sme.sk (2012): Vlada odvolala prednostov Uradov, dosadila svojich, 6.7.2012, dostupné na: https://domov.sme.sk/c/6447673/vlada-odvolala-prednostov-
uradov-dosadila-svojich.html Vid' aj: aktuality.sk (2012), dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/208856/vlada-vymenila-ludi-vo-vedeni-statnych-uradov/

18 Aktuality.sk (2016): Koalicia si delila moc v regiénoch. Kalifiak by ju zveril stranickym nominantom, dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/344055/
koalicia-si-delila-moc-v-regionoch-kalinak-by-ju-zveril-stranickym-nominantom/

19 Pracharova, V. (2018): Sluzobné hodnotenie na Grovni miestnej $tatnej spravy v SR — Bez ciela a bez ucinku? Institit pre dobre spravovani spolo¢nost,


https://dennikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m_
http://bit.ly/2Ei9Qu4
https://www.topky.sk/cl/10/125714/Vlada-odvolala-vacsinu-sefov-obvodnych-uradov
https://www.topky.sk/cl/10/125714/Vlada-odvolala-vacsinu-sefov-obvodnych-uradov
https://domov.sme.sk/c/6447673/vlada-odvolala-prednostov-uradov-dosadila-svojich.html
https://domov.sme.sk/c/6447673/vlada-odvolala-prednostov-uradov-dosadila-svojich.html
https://www.aktuality.sk/clanok/208856/vlada-vymenila-ludi-vo-vedeni-statnych-uradov/
https://www.aktuality.sk/clanok/344055/koalicia-si-delila-moc-v-regionoch-kalinak-by-ju-zveril-stranickym-nominantom/
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Po druhé, reformou ESO z roku 2013 doslo k zriadeniu okresnych uUradov v dneSnej podobe, kedy su
preddavkovymi organizaciami Ministerstva vnutra SR, a teda nemaju pravnu subjektivitu (vid',1
Reforma ESO a centralizacia kompetencii“). Tato skuto¢nost ma zasadny vplyv na ¢innost prednostov
a prednostiek, nakolko priamo nerozhoduju o personalnych a ani o finanénych otdzkach okresnych
uradov, za ktorych c¢innost zodpovedaju.?° To ma dopad nielen na interné procesy a dynamiku vztahov na
pracovisku, ale v kone¢nom dosledku aj na ich celkovy vykon.

Po tretie, existuju az tri typy okresnych uradov s odliSnhym ¢lenenim, ¢o ovplyviuje ich vykon, ako aj
naroky kladené na ludské kapacity. Prvym typom rozumieme okresné urady podla ¢l. 1 smernice ¢.
14/2018 Ministerstva vnutra SR, ktorou sa upravuju podrobnosti o vnutornej organizacii okresného tradu
(dalej len ,,Smernica“), druhym typom okresné urady podla ¢l. 2 Smernice a tretim typom okresné urady
podla ¢l. 3 Smernice (vid tabulku €. 1).

Tabulka ¢. 1: Okresné urady podla Smernice

Typ Sidla okresnych uradov podla miest Pocet Clenenie okresnych uradov

okresného

uradu

Prvy Okresny urad Bratislava, Okresny durad | 8 a) organizacny odbor,
Trnava, Okresny Urad Trencin, Okresny urad b) odbor vseobecnej vnutornej spravy,
Nitra, Okresny Urad Zilina, Okresny urad c) odbor zivnostenského podnikania,
Banskd Bystrica, Okresny Urad Presov a d) odbor krizového riadenia,
Okresny urad Kosice e) majetkovopravny odbor,

f) odbor skolstva,

g) odbor vystavby a bytovej politiky,

h) odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,

i) odbor starostlivosti o Zivotné prostredie,

j) pozemkovy a lesny odbor,

k) katastralny odbor,

I) osobitny organizacny utvar, ktorym je odbor opravnych
prostriedkov;

Druhy Okresny urad Banovce nad Bebravou, | 41 a) organizacny odbor,
Okresny urad Bardejov, Okresny urad b) odbor vSeobecnej vnutornej spravy,
Brezno, Okresny Urad Cadca, Okresny c) odbor Zivnostenského podnikania,
urad Dolny Kubin, Okresny urad Dunajska d) odbor krizového riadenia,
Streda, Okresny Urad Galanta, Okresny Urad e) odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacif,
Humenné, Okresny Urad Kezmarok, Okresny f) odbor starostlivosti o Zivotné prostredie,
urad Komarno, Okresny urad KoSice - g) pozemkovy a lesny odbor,
okolie, Okresny urad Levice, Okresny urad h) katastralny odbor;

Liptovsky Mikulds, Okresny drad Lucenec,
Okresny urad Malacky, Okresny Grad Martin,
Okresny urad Michalovce, Okresny urad
Namestovo, Okresny urad Nové Mesto nad
Vahom, Okresny Urad Nové Zamky, Okresny
urad Pezinok, Okresny urad Piestany,
Okresny urad Poprad, Okresny urad
Povazskd Bystrica, Okresny urad Prievidza,
Okresny urad Rimavska Sobota, Okresny
urad RoZnava, Okresny urad Ruzomberok,
Okresny urad Senec, Okresny urad Senica,
Okresny urad SpiSska Nova Ves, Okresny
Urad Stard Lubovria, Okresny urad Stropkov,
Okresny Grad Svidnik, Okresny drad Sala,
Okresny urad Topol¢any, Okresny urad
TrebiSov, Okresny urad Velky Krtis, Okresny
urad Vranov nad Toplou, Okresny urad
Zvolen a Okresny Urad Ziar nad Hronom

november 2018, ISBN 978-80-89957-10-1.

20 Pracharova, V. (2018): Sluzobné hodnotenie na trovni miestnej $tatnej spravy v SR — Bez ciela a bez G¢inku? Inititlt pre dobre spravovanu spoloénost,
november 2018, ISBN 978-80-89957-10-1
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Treti Okresny urad Banska Stiavnica, Okresny |23 a) organizacny odbor,
urad Bytca, Okresny urad Detva, Okresny b) odbor krizového riadenia,
urad Gelnica, Okresny urad Hlohovec, c) odbor starostlivosti o Zivotné prostredie,
Okresny urad llava, Okresny urad Krupina, d) katastralny odbor;

Okresny urad Kysucké Nové Mesto, Okresny
urad Levoca, Okresny urad Medzilaborce,
Okresny uUrad Myjava, Okresny Urad
Partizdnske, Okresny drad Poltar, Okresny
urad Puchov, Okresny Grad Revuca, Okresny
urad Sabinov, Okresny Grad Skalica, Okresny
urad Snina, Okresny Urad Sobrance,
Okresny urad TurcCianske Teplice, Okresny
urad Tvrdosin, Okresny Urad Zlaté Moravce
a Okresny urad Zarnovica

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Autori

Vsetky typy okresnych Uradov plnia funkciu prvostupriového organu miestnej statnej spravy?! a rozdiely
medzi nimi suvisia primarne so stanovenym poc¢tom usekov, na ktorych plnia tlohy. Je vSak potrebné zaroven
dodat, Ze nie su v tplne rovnakej pozicii, nakolko okresny urad v sidle kraja podla § 4 ods. 2 pism. a) zakona
0 organizacii miestnej Statnej sprdvy ,riadi, kontroluje a koordinuje vykon Statnej spravy uskutocriovany
okresnymi Uradmi, ktoré maju sidlo v jeho izemnom obvode” (t.j. vSetky ostatné okresné uUrady na Gzemi
kraja). Navyse, funkciu odvolacieho organu pre vSetky okresné urady na uzemi kraja plIni odbor opravnych
prostriedkov na okresnom urade v sidle kraja.

Hlavnym cielom analyzy je prostrednictvom plo$ného zberu primarnych dat zmapovat politizaciu na Grovni
miestnej Statnej spravy, ktora tak ako Ustredna uroven podlieha politickej kontrole, no doposial stoji mimo
systematicku pozornost vyskumnikov a verejnosti.

Vyskum prebehol od marca do oktébra 2018. Zameral sa pritom na dve oblasti, a to mieru fluktuacie
veducich zamestnancov okresnych tradov v nadvaznosti na volby (politizdciu) a na uplatnenie nového
zakona o Statnej sluzbe v praxi, nakolko jeho cielom bola aj profesionalizacia a odpolitizovanie Statnej
spravy.

V prvej Casti sa praca venuje kvantitativnym zisteniam o fluktuacii veducich zamestnancov na okresnych
uradoch v nadvaznosti na volby do Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej aj ako ,,NR SR“) v roku 2016.
Analyza je v tejto Casti postavena na datach o vymenach ludi pbsobiacich v danych pozicidch, ktoré sme
ziskali prostrednictvom Ziadosti o spristupnenie informacii od jednotlivych okresnych uradov, resp. od
Ministerstva vnutra SR.

Nakolko kvantitativne ukazovatele dokazu iba konstatovat pritomnost, resp. nepritomnost personalnych
vymen po parlamentnych volbach, ich vypovednd hodnota je obmedzena. Je dbleZité pozriet sa ajza samotné
Cisla a preskumat dévody zaznamenanych vymen, ako aj Sirsi kontext fungovania statnej sluzby na okresnych
uradoch. Druha cast vyskumu sa preto zameriava na aplikaénd prax nového zakona o Statnej sluzbe. Data
boli ziskané prostrednictvom 20 polostruktirovanych rozhovorov s prednostami a prednostkami okresnych
uradov po celom Slovensku. Pre ziskanie informacii z inej perspektivy sa uskutocnila aj fokusova skupina
s hierarchicky nizSie postavenymi veducimi zamestnancami.

ESte pred samotnou analyzou je vSak potrebné podrobnejsie pribliZit uz naznacené zmeny na Urovni miestne;j
Statnej spravy, ktoré nastali reformou ESO z 2013, ¢omu sa bude venovat pozornost na nasledujucich

stranach.

21 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky sekcia verejnej spravy (2018): OPERATIVNE POKYNY pre OKRESNE URADY, Roénik: 2018, Ciastka: 2, 31.januéra
2018



FLUKTUACIA ZAMESTNANCOV_A NOVY ZAKON O STATNE] nSGI

SLUZBE V KONTEXTE MIESTNE) STATNE) SPRAVY

1 REFORMA ESO A CENTRALIZI-’\CII-\’
KOMPETENCII

Na Slovenku bola opakovane uskutoc¢fiovand reformastatnejsprdvy snaZziacasaoadresovanie najzasadnejsich
problémov. Podla vladnych predstavitelov predstavuje prave reforma ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorena
verejnd sprava (dalej len ,,reforma ESO“) z roku 2013 , dosial' najvacsiu reformu statnej spravy od roku
1989”22 Jej ambiciou bolo od zaciatku okrem iného najma zefektivnit fungovanie, zabezpedit kvalitu,
transparentnost a dostupnost sluzieb pre obc¢ana.

V ramci implementdcie reformy ESO v oktébri 2013 sa pristupilo k zasadnej premene usporiadania Statne;j
spravy v dvoch etapach.

V prvej etape reformy doslo na zdklade zdkona ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov s U¢innostou od 1. januara 20132 k zruseniu 64 organov
Specializovanej Statnej spravy na urovni krajov. Ich pdsobnost presla v pripade krajskych stavebnych
uradov, krajskych Skolskych tradov a uzemnych vojenskych sprav** na obvodné urady v sidle kraja. V pripade
krajskych dradov Zivotného prostredia, krajskych Uradov pre cestni dopravu a pozemné komunikacie,
krajskych pozemkovych uradov, krajskych lesnych Uradov a katastralnych Gradov presla pésobnost na
vecne zodpovedajuce obvodné Urady Specializovane] statnej spravy v sidle kraja a spravy katastra v sidle
kraja.

V druhej etape reformy doslo na zaklade zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s Ucinnostou od 1. oktobra 2013%
k zruSeniu obvodnych tradov Specializovanej statnej spravy v sidle kraja a spravy katastra v sidle kraja.
Ich pésobnost presla na novovytvorené okresné urady v sidle kraja. Zaroven doslo k zruseniu obvodnych
uradov Specializovanej statnej spravy a sprav katastra. Ich posobnost presla na novovytvorené okresné
Urady.

Celkovo doslo v snahe dosiahnut vyssiu efektivnost v Statnej sprave k nahradeniu 613 obvodnych uradov a
Uradov $pecializovanej tatnej spravy? 72 okresnymi tradmi (dalej aj ako ,0U“). Najviac—po 13 —ichjev
Banskobystrickom a PreSovskom kraji (vid mapu €. 1).

Celkovo podla udajov spristupnenych Ministerstvom vnutra SR* pracovalo k 1. novembru 2018 na okresnych
uradoch takmer 5 600 zamestnancov v statnej sluzbe. Na Cele jednotlivych Uradov je prednosta, ktorého
vymenuva a odvoldva vlada na ndvrh ministra vnutra.?®

22 Vlada SR (2016): Rokovanie vlady SR - Ramec narodnej stratégie reformy verejnej spravy v suvislosti s prioritami definovanymi Eurépskou komisiou do
roku 2020 a Akény plén reformy verejnej spravy (nadstavba reformy ESO) — ndvrh, 9/2016, 25.05.2016, 9. bod programu, dostupné na: http://www.rokovania.
sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25590

23 Zakon ¢ 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej $tatnej spréve a o zmene a doplneni niektorych zakonov , dostupné na: http://www.epi.sk/
22/2012-345/znenie-20130101

24 Posobnost presla na obvodné trady v sidle kraja a na Ministerstvo obrany SR.

25 Zakon &. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej itatnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov dostupné na: http://www.zakonypreludi.sk/
22/2013-180/znenie-20130630

26 HN Slovensko (2012): Fico ukazal Eso. Slovaci usetria stovky eur (video), 27.08.2012, dostupné na: https://slovensko.hnonline.sk/446408-fico-ukazal-eso-
slovaci-usetria-stovky-eur-video

27 Odpoved Ministerstva vnutra SR na Ziadost o informacie zo dia 26.11.2018

28 Zzakon ¢ 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, dostupné na: http://www.zakonypreludi.sk/
22/2013-180
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Mapa C. 1: Pocet okresnych uradov na Slovensku podla kraja

POCET OKRESNYCH URADOV NA SLOVENSKU

nad

pOﬁtiS Projekt je podporeny Fondom pre transparentne Slovensko Nadacie Pontis. Informacie sd k 1.4.2018. g SGI

sovik, Gavernance Instilute
Vo wusrual

Zdroj: Autori

Prednosta je podla ¢l. 6 ods. 1 Smernice veducim Statnym zamestnancom, ktory ,riadi okresny urad,
zastupuje okresny Urad navonok a zodpoveda za jeho ¢innost vratane Cinnosti klientskeho centra”. Ma
napriklad konat za okresny Urad pred sudom, konat vo veciach statnozamestnaneckych vztahov v rozsahu
poverenia generalnym tajomnikom sluZzobného Uradu ministerstva, ¢i podielat sa na utvarani podmienok
pre odborny rast zamestnancov (vid box €. 2). Prednosta ma podla Prehladu ¢innosti okresného uradu
zverejiiovanom v Operativnom pokyne Ministerstva vnutra SR pre okresné uUrady z januara 20182 taktiez
riadit krizovy Stab okresného Uradu ¢i zachranné prace a pbsobit ako predseda okresnej povodriovej komisie.
Okrem toho ma zabezpedit vybavovanie staznosti a peticii ¢i zriadovat vyberové komisie na obsadenie
Statnozamestnaneckého miesta veduceho odboru na okresnom drade.

Reformou ESO doslo sice k zavedeniu instititu ,jedného predstavitela vlddy na uzemi okresu” so
zamerom zefektivnit fungovanie verejnej spravy a zjednodusit riadenie mimoriadnych udalosti a inych
krizovych situdcii, no realna situacia je komplikovanejsia. Prdvnymi Upravami z roku 2013 sa totiz okresné
urady stali preddavkovymi organizaciami Ministerstva vnutra SR, a teda nemaju pravnu subjektivitu (pre
viacinformaciivid'aj ¢ast,,3 Spolupraca s Centrami podpory*“). Tato skuto¢nost vyznamne ovplyvnila rozsah
kompetencii, ktorymi disponuju prednostovia a prednostky. Sucasnd Uprava im totiz neumoziiuje priamo
rozhodovat o personalnych a finanénych otazkach okresnych uradov, za ktorych ¢innost zodpovedaju.

29 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky sekcia verejnej spravy (2018): OPERATIVNE POKYNY pre OKRESNE URADY, Roénik: 2018, Ciastka: 2, 31.janudra
2018, dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/operativne_pokyny_rok_2018/operativny_pokyn_2_2018.pdf
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Box ¢. 2: Povinnosti prednostu podla Smernice*

(2) Prednosta najma:

a) ukladd opatrenia na uskutoénovanie vykonu Statnej spravy a na plnenie dalSich uloh okresného uradu,
b) podpisuje vyhlasky okresného uradu,

c) utvara podmienky na odborné riadenie, metodické usmernovanie a kontrolu vykonu Statnej spravy
prislusnymi Gstrednymi orgdnmi statnej spravy,

d) kona za okresny Urad pred sidom, ak tym pisomne nepoveri zamestnanca okresného uradu,
e) schvaluje a vydava rocny plan okresného uradu,

f)  kona vo veciach statnozamestnaneckych vztahov vrozsahu poverenia generalnym tajomnikom sluzobného
Uradu ministerstva a vo veciach pracovnopravnych vztahov v rozsahu poverenia ministrom,

g) podiela sa na utvarani podmienok pre odborny rast zamestnancov,
h) urcuje rozvrhnutie sluzobného ¢asu a pracovného c¢asu podla usmernenia ministerstva,

i) zabezpecuje kontrolu plnenia Uloh okresného uUradu ajej vysledky vyuziva na skvalitiovanie riadiacej
¢innosti,

j) zabezpecuje tlohy suvisiace s bezpe¢nostou a ochranou zdravia pri praci a utvaranim vhodného pracovného
prostredia zamestnancov,

k) rozhoduje o zriadeni alebo zruseni pracoviska okresného tradu po predchadzajicom suhlase ministerstva
a podiela sa na utvarani podmienok na jeho ¢innost,

[) zabezpecuje ochranu utajovanych skutoc¢nosti,

m) zastupuje okresny Urad pri spolupraci s orgdnmi verejnej spravy inych Statov.

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR

Personalna pdsobnost prednostov a prednostiek okresnych Uradov je upravena Nariadenim sluzobného
uradu Ministerstva vnutra SR €. 56/2017 o personalnej pdsobnosti vo veciach statnozamestnaneckych
vztahov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako , Nariadenie”). Prednosta okresného uradu podla
¢l. 2 ods. 3 Nariadenia nema napriklad kompetenciu odvoldvat z funkcie vediceho zamestnanca podla
ustanoveni zdkona o statnej sluzbe, uréovat osobny plat podla zdkona o $tatnej sluzbe, ¢i rozhodovat
o prediZeni trvania $tatnozamestnaneckého pomeru $tatneho zamestnanca, ktory dovisil vek 65 rokov,
nakolko je to v rukdch generalneho tajomnika sluzobného uradu (vid box €. 3).

V roku 2013 rovnako vzniklo centrum podpory ministerstva, ktoré je podla ¢l. 6 organizatného poriadku
ministerstva®' Utvarom ministerstva a 8 krajskych centier podpory, ktoré su podla €l. 7 organizatného
poriadku ministerstva zariadeniami ministerstva.?> Centrum podpory ministerstva je konkrétne podla
¢l. 47 organizacného poriadku ministerstva ,koordindtorom vykonu ¢innosti na Useku persondlnom,
miezd, platov, rozpo¢tu mzdovych prostriedkov, poistného a prispevku do poistovni, rozpoctovania,
uctovnictva, materidlno-technického zabezpecenia, automobilovej sluzby, spravy nehnutelného majetku,

30 Znenie Smernice dostupne na: https://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/statna_sprava_ou_legislativa/Smernica_14 2018 novela2018
konsolidovane.pdf

31 39 Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 39 z 30. marca 2015 o organiza¢nom poriadku Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ciastka
21, dostupné na: https://www.minv.sk/?urad_MV&subor=151234

32 39 Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 39 z 30. marca 2015 o organiza¢nom poriadku Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ciastka
21, dostupné na: https://www.minv.sk/?urad_MV&subor=151234
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telekomunikacii, informatiky a bezpecnosti realizovanych krajskymi centrami podpory” (vid aj box €. 4).

Box €. 3: Persondlna pésobnost

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Prednosta okresného Uradu kond a rozhoduje vo vsetkych veciach Statnozamestnaneckych vztahov v stvislosti
s vykonavanim statnej sluzby Statnymi zamestnancami sluZobného uradu v ramci svojej riadiacej p6sobnosti
okrem veci vymedzenych v ¢l. 2 ods. 3 Nariadenia, ktoré su v kompetencii Generalneho tajomnika sluzobného
uradu. V €l. 2 ods. 3 Nariadenia je konkrétne uvedené, Ze Generalny tajomnik sluzobného Uradu vykonava dalsiu
posobnost vo vztahu ku vsetkym Statnym zamestnancom v sluzobnom urade, a to:

uzatvara dohodu o preloZeni Statneho zamestnanca do iného sluZzobného Uradu,

odvoladva z funkcie vediceho zamestnanca podla osobitného predpisu, ak v sluzobnom hodnoteni
dosiahne uspokojivé vysledky,

odvolava z funkcie vediceho zamestnanca podla osobitného predpisu, ak zo zdravotnych dévodov
nemoze dlhsie ako 6 po sebe nasledujuicich mesiacov plnit povinnosti vediceho zamestnanca,

docasne vysiela a konci docasné vyslanie Statneho zamestnanca do cudziny,

predlZuje zaradenie Statneho zamestnanca mimo cinnej Statnej sluzby, najviac do pravoplatného
skoncenia trestného stihania stdtneho zamestnanca,

udeluje alebo odvoladva suhlas s clenstvom Statneho zamestnanca v riadiacom, kontrolnom alebo
dozornom orgéane pravnickej osoby, ktora vykonava podnikatelskd ¢innost,

rozhoduje o predlZeni trvania Statnozamestnaneckého pomeru Statneho zamestnanca, ktory dovrSil vek
65 rokov na dobu najviac 3 po sebe nasledujucich rokoy,

urcuje osobny plat podla osobitného predpisu.

Box ¢&. 4: Ulohy centra podpory ministerstva

1.
2.

Centrum podpory ministerstva plni najma tieto ulohy:

plni Glohy uvedené v ¢l. 28 organizacného poriadku; 33

riadi, koordinuje a kontroluje ¢innost krajskych centier podpory po organizacnej stranke, okrem pod-
pornych ¢innosti, ktoré metodicky a odborne riadia prislusné Utvary ministerstva,

pripravuje na zaklade analyzy organizacnej Struktury krajskych centier podpory navrhy na vykonanie
organizacnych a systemizacnych zmien v ich podmienkach po prerokovani s prisluSnymi Gtvarmi minister-
stva,

sumarizuje, analyzuje a vyhodnocuje efektivnost a hospodarnost cinnosti krajskych centier podpory a
predkladd navrhy na rieSenia, okrem tych podpornych ¢innosti, ktoré metodicky a odborne riadia prislusné
Utvary ministerstva,

zabezpecuje vykonavanie dloh v rozsahu ¢innosti projektovych manazérov a finan¢nych manazérov pri
implementacii projektov financovanych najma zo Strukturdlnych fondov, projektov cezhrani¢nej pomoci,
priamych grantov z Eurépske]j komisie, Svajciarskeho finanéného mechanizmu a inych,

koordinuje Cinnosti krajskych centier podpory v rozsahu ¢innosti projektovych manazérov, vecnych garan-
tov projektov a financénych manazérov v suvislosti s implementaciou projektov zo Strukturalnych fondoy,
projektov cezhrani¢nej spoluprace, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a inych.

33 Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 39 z 30. marca 2015 o organiza¢nom poriadku Ministerstva vnitra Slovenskej republiky, Ciastka
21, dostupné na: https://www.minv.sk/?urad_MV&subor=151234
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Samotné centrd podpory v krajskych mestach predstavuju akysi medzistupen v procese komunikacie
a zabezpecovani persondlnej a financnej agendy, ako aj materialno-technického vybavenia pre
okresné urady zo strany ministerstva. Prostrednictvom jednotiek podpory obsluhujucich vybrany pocet
konkrétnych okresnych Uradov na Uzemi kraja by mali za cely kraj agregovat poZiadavky na doplnenie
materidlov ako napr. tonery, zabezpecenie techniky ako napr. tlaciarne, ¢i vyhlasenie vyberového konania
na uvolnené Statnozamestnanecké miesto. Tieto poZiadavky ndsledne posuvaju na ministerstvo, ktoré
vyhlasi verejné obstaravanie ¢i odsuhlasi vyberové konanie.

7ve

Cielom zriadenia centier podpory bolo podla Ministerstva vnutra SR3* zniZit poet obstaravatelov a
zlepsit kontrolu nad nakladanim s finanénymi prostriedkami v Statnej sprave. Vtedajsi minister vnutra
Robert Kalindk vnimal uz v 2013 mozZnosti centier podpory este ambiciéznejsie, nakolko poukazoval, ze
okrem okresnych Uradov mozu sluzit aj mestam a obciam. V tejto suvislosti konkrétne uviedol: ,ESO ma
pomact, aby obce a mesta mohli vyuzit centra podpory a mohli tak vyuZit sluzby statu na Setrenie svojich
nakladov. Ak bude obec chciet, aby sme jej robili napriklad mzdy alebo Uctovnictvo, radi im to urobime a
garantujeme, Ze to bude lacnejsie, ako keby si to robili sami.”*

Uz v case ich zriadenia si vSak vysluzili kritiku zo strany niektorych statnych zamestnancov na
okresnych dradoch poukazujicich na vznik zbytocnych transakénych ndkladov a zvySujlcu sa casovd,
ako aj administrativnu naroc¢nost pri zabezpecovani materialno-technického vybavenia.?® V médiach sa
o Cinnosti centier podpory informuje od ich vzniku len minimalne, pricom si doposial najviac pozornosti
zasluzili z dovodu opakujuceho sa problému s vytahmi na okresnom uUrade v Kosiciach (vid box €. 5).

Kritika zo strany niektorych statnych zamestnancov uz pri zriadeni center podpory ¢i neoperativne rieSenie
poruch vytahov v Kosiciach naznacovali moiné problémy existujuceho systému. V tomto zmysle sa od
zaCiatku rovnako otvarala aj otdzka dopadu odobratia kompetencii prednostov a prednostiek na vykon
okresnych Uradov. Z tychto dévodov sa aktudlna situdcia, ako aj skusenosti s centrami podpory rozoberali aj
pocas vyskumnych rozhovorov s prednostamia prednostkami a fokusovej skupiny s veducimi zamestnancami
(vid' ¢ast ,,3 Spolupraca s centrami podpory“).

34 Topky.sk (2013): Zamestnanec $tatnej spravy o reforme: Obrovsky chaos a byrokracia!, 25.08.2013, dostupné na: https://www.topky.sk/
cl/100535/1359597/Zamestnanec-statnej-spravy-o-reforme--Obrovsky-chaos-a-byrokracia-

35 Teraz.sk (2013): R. Kaliridk si vie predstavit troch starostov na jednom obecnom urade, TASR, 20. decembra 2013, dostupné na: http://www.teraz.sk/
slovensko/kalinak-starostovia-obce/68357-clanok.html?mostViewedArticlesinSectionTab=0

36 Topky.sk (2013): Zamestnanec $tatnej spravy o reforme: Obrovsky chaos a byrokracia!, 25.08.2013, dostupné na: https://www.topky.sk/
¢l/100535/1359597/Zamestnanec-statnej-spravy-o-reforme--Obrovsky-chaos-a-byrokracia-
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Box ¢&. 5: Vytahy na uradoch v Kosiciach

Prvykrat upozornil Korzar na nefungujice vytahy na Uradoch v Kosiciach 12. aprila 2017, kedy sa z dvoch vytahov
v budove OU Kosice na Komenského ulici pokazil aj druhy. Prvy z nich pritom mal byt v nefunkénom stave u?
pocas roka 2016. Nakolko ma budova OU Kosice aZ 11 poschodi, havarijny stav vytvoril pre zamestnancov znaéne
stazené pracovné podmienky a ¢iastoéne sa dotkol aj obéanov, pokial ich agendu nevybavovalo klientske centrum
zriadené na prizemi.%’

Nasledujuci den Korzar informoval aj o probléme s vytahmi v sidle katastra nehnutelnosti na Juznej triede, kde sa
jeden z dvoch vytahov pokazil na jeseri 2016 a druhy z nich v januari 2017. Podobna situdcia nastala v druhej po-
lovici marca 2017 aj na Okresnom riaditelstve Policajného zboru v Kosiciach. Vo vsetkych uvedenych pripadoch ide
o objekty spravované Centrom podpory KoSice. Ministerstvo vnutra uz pred vzniknutim spomenutych problémov
vyhldsilo komplexné nadlimitné verejné obstaravanie na technickd spravu budov a zariadeni, do ktorej sa radi
aj servis vytahov. Nakolko vsak ani jeden z uchddzacov nesplnil poZia davky ministerstva na predmet zakazky,
obstaravanie sa muselo opakovat. Do podpisu zmluvy sa vsak v najakutnejSich pripadoch malo pristupit k opravam
na zaklade zadania zakazky.*®

Koncom augusta 2017 pisal Korzar o OU Kosice opat. Medzi¢asom bol jeden z dvoch vytahov sprevadzkovany, no
znova zostal odstaveny. Korzar zaroven priniesol informdciu o obdobnom probléme trvajicom niekolko mesiacov
aj v budove OU Kosice — okolie na Hroncovej ulici. V tom ¢ase malo byt verejné obstardvanie ministerstva vnutra
na technicku spravu budov a zariadeni ukonéené, ¢akalo sa na podpisovanie realizacnych zmliv v druhej polovici
septembra 2017.3° Od prvého informovania o probléme aZ po moZnost redlne objednavat sluzby a opravy teda
malo ubehnit 5 mesiacov.

V roku 2018 sa vytahy na OU Kosice dostali na stranky Korzara zas. Tentoraz boli odstavené na pokyn indpekcie
prace ministerstva vnutra kvoli nespifianiu novych technickych noriem. Clanok zarover uviedol, e na OU Kosice —
okolie si zamestnanci ,,uz zvykli“ na to, Ze jeden z dvoch vytahov je nefunkény.*

37 Korzar (2017): Na okresnom urade v Kosiciach nefunguju vytahy, 12.04.2017, dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20507023/na-okresnom-ura-
de-nefunguju-vytahy.html

38 Korzar (2017): Kataster, policia, okresny trad. VSade Strajkuju vytahy, 13.04.2017, dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20636526/na-okresnom-ura-
de-opat-nejdu-vytahy-ludia-bananova-republika.html

39 Korzar (2017): Na okresnom urade opét nejdu vytahy. KoSi¢ania: Bananova republika, 28.08.2017, dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20636526/
na-okresnom-urade-opat-nejdu-vytahy-ludia-bananova-republika.html

40 Korzar (2018): Budovy na Okresnom Urade KoSice st bez vytahov, 29.10.2018, dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20947203/jedenast-a-sedempo-
schodove-budovy-su-bez-vytahov-zakazala-ich-inspekcia-prace.html
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1. CAST: FLUKTUACIA VEDUCICH
ZAMESTNANCOV MIESTNEJ
STATNEJ SPRAVY

V tejto Casti su predstavené zistenia kvantitativnej ¢asti nasho vyskumu. Jej ciefom je predovsetkym:
1. zmapovat fluktuaciu veducich zamestnancov na okresnych tdradoch,
2. preverit pritomnost, resp. nepritomnost politizacie pozicii vedicich zamestnancov v miestnej
Statnej sprave.

V prvej kapitole je predstaveny ramec kvantitativnej analyzy. Definuje zakladny koncept politizacie,
operacionalizuje ho do podoby konkrétnej meratelnej premenneja opisuje spdsob vyvodenia zaverov. Druha
kapitola prezentuje zistené vysledky. V tretej kapitole su prediskutované limity stanovenych kvantitativnych
ukazovatelov.
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1 METODIKA KVANTITATIVNEJ ANALYZY

Fluktuacia pre ucely tejto analyzy predstavuje personalnu vymenu na pozicii vediceho zamestnanca
OU. S tym suvisiaca politizacia je chdpand ako persondlne vymeny na pozicidch vedutcich zamestnancov
v nadvaznosti na parlamentné volby.*

S ohladom na predchdadzajuci vyskum slovenskej proveniencie v oblasti politizacie statnej sluzby zamerany
na Ustredné organy Statnej spravy** su v pripade politizdcie konkrétnou sledovanou premennou
persondlne vymeny na danych poziciach v ¢ase do 100 dni od konania parlamentnych volieb. Zavery
o politizacii na Urovni miestnej Statnej spravy su vyvodené aj na zdklade zasadenia vysledkov do kontextu
s predoslymi zisteniami tykajucimi sa Ustrednej Urovne Statnej spravy.

Nakolko OU vo svojej sti¢asnej podobe vznikli v roku 2013, vyskum sa zameriava na volby do NR SR, ktoré
sa uskutoénili v marci 2016. Do skimanej vzorky bolo zahrnutych vsetkych 72 OU.

Z hladiska dat je pre uskutoénenie takejto analyzy potrebné pracovat s idajmi o tom, kto a v akom case
zastaval na OU pozicie veducich zamestnancov. Nakolko na Slovensku v sti¢asnosti neexistuje jednotna
a verejna databdaza Statnych zamestnancov,** potrebnymi tdajmi disponuju len samotné prislusné
organy. Z toho dovodu sa vyskumnici obratili na jednotlivé okresné urady prostrednictvom Ziadosti

o spristupnenie informacii v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam,
pozadujuc od nich informacie v rozsahu:

*  meno a funkcia veduceho zamestnanca,

* datum zacatia a ukoncenia jeho posobenia vo funkcii,

* dobvod jeho ukonéenia pésobenia v zmysle zakona o statnej sluzbe,
* druh statnej sluzby.

V plnom rozsahu boli tieto informacie poskytnuté 32 okresnymi uradmi, t.j. 44 % zo vSetkych okresnych
uradov. Vzhladom na to, Ze persondlnu agendu okresnych uUradov spravuje Ministerstvo vnutra SR
prostrednictvom centier podpory,* vyuZili ostatné okresné Urady moznost preposlat Ziadost kvoli vecnej
prislusnosti prave na ministerstvo. To informacie spristupnilo iba Ciastocne, a to v rozsahu meno, funkcia
veduceho zamestnanca a datum zacatia jeho posobenia vo funkcii. Toto rozhodnutie bolo zo strany
ministerstva odévodnené poukazanim na ustanovenia zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informdcidm v §9 o ochrane osobnosti a osobnych uUdajov, kde ods. 3 ustanovuje, Ze povinna osoba
spristupni na ucely informovania verejnosti osobné Udaje fyzickej osoby, ktora je veddcim zamestnancom
zamestnavatela, ktorym je orgadn verejnej moci, v rozsahu:

a) titul,

b) meno,

c) priezvisko,

d) funkcia a den ustanovenia alebo vymenovania do funkcie,

e) pracovné zaradenie a den zaciatku vykonu pracovnej ¢innosti,

41 vVid: Meyer-Sahling, J.-H. (2008): The Changing Colours of the Post-Communist State: The Politicisation of the Senior Civil Service in Hungary, European
Journal of Political Research, European Journal of Political Research 47:1-33,2008, doi:10.1111/j.1475-6765.2007.00717.x

4.2 Prachéarova V., Koétal, C., Starofiova, K. ,Chcete ?it v neistote? Zamestnajte sa na ministerstve.” Dennik N, 28. 11. 2017. Dostupné na: https://dennikn.
sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/

43 Register statnych zamestnancov ako sucast centralneho informaéného systému spravovaného tradom vlady podla §25 ods. 4 pism. e) zdkona o $tatnej
sluzbe ma byt zriadeny k 1. janudru 2020.

44 Pokyn riaditela centra podpory Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 1. juna 2015 o organizaénom poriadku centra podpory Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky
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f) miesto vykonu funkcie alebo pracovnej ¢innosti a organ, v ktorom tuto funkciu alebo cinnost
vykonava,

g) mzda, plat alebo platové pomery a dalSie finan¢né nalezitosti priznané za vykon funkcie alebo
za vykon pracovnej ¢innosti, ak s uhradzané zo Statneho rozpoctu alebo z iného verejného
rozpoctu.*

Nakolko informacie v rozsahu datum ukoncenia pdsobenia vo funkcii, dévod ukonéenia pOsobenia vo
funkcii podla zdkona o Statnej sluzbe a druh Statnej sluzby nie su taxativne vymenované v §9 ods. 3 zékon €.
211/2000 Z.z., podla pravneho nazoru ministerstva sa na tieto informacie vztahuje uvedené obmedzenie
spristupnenia na zaklade ochrany osobnych udajov a podla § 9 ods. 2 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. smu byt
spristupnené len po preukazani pisomného suhlasu dotknutych osob.

Voti tomuto postupu bol podany rozklad. Viybrané rozsudky slovenskych stdov (napr. Ustavného studu
SR*, Krajského sudu v Presove*” a Krajského sudu v Bratislave*®) ¢i Eurépskeho sudu pre ludské prava totiz
hovoria, Ze verejne ¢inné osoby maju ziZenu ochranu sukromia. Podla rozhodnutia sp. zn. 25/65/2012
Krajského sudu v Bratislave, ak nejaku informdciu zjavne nemozno povazovat za sucéast siukromnej sféry
fyzickej osoby, kedZe ide o informacie o vykone verejnej funkcie alebo Uradnej ¢innosti touto osobou,
nemozno takuto informaciu povazovat za Ustavne chraneny osobny Udaj. Inymi slovami, ako uvadza Krajsky
sud v PreSove v rozhodnuti sp. zn. 15/104/2011, ani dalsie informacie tykajuce sa vykonu verejnej funkcie
alebo vykonu uradnej ¢innosti (hoci nie su presne vymedzené v ustanoveni § 9 ods. 3) nemozno povazovat’
za chranené osobné udaje, ani za informacie tykajuce sa sukromia.*® Ustanovenie § 9 ods. 3 v sebe teda
neobsahuje definitivny zoznam Udajov, ktoré mozno na zéklade Ziadosti o informacie poskytnut.>

Verejny zaujem spocivajuci v analyze a kontrole pésobenia verejnych funkciondrov teda moze legitimne
prevaZzovat ochranu stikromia, t. j. osobnych uUdajov o funkcionaroch, dalej ako po Specifické ustanovenia
zdkona o slobodnom pristupe k informaciam, pokial'ide o udaje spojené s vykonom ich funkcie. Ministerstvo
vSak v rozhodnuti o rozklade zaujalo identicky postoj a opat sa odvolalo na rovnaky paragraf zakona
o slobodnom pristupe k informacidam, argumentujuc, Ze princip prevazujuceho verejného zaujmu je
vyjadreny prave nim. Neposkytlo teda ddtum ukoncenia p6sobenia ani informdcie o dévodoch ukoncenia
posobenia a druhu statnej sluzby.

V nasledujucej analyze sa preto pracovalo s datami v rozsahu meno veduceho zamestnanca, konkrétna

funkcia a datum zacatia p6sobenia v tejto funkcii.

45 Zakon & 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informdcidm, dostupné na : http://www.epi.sk/zz/2000-211/znenie-20160701#p9-3
46 Rozsudok sp. zn. PL. US 1/2009 Ustavného stidu SR, dostupné na: http://merit.slv.cz/PL.US1/2009,forced2001253

47 Rozsudok sp .zn. 15/104/2011 Krajského stidu v Predove, dostupné na: https://obcan.justice.sk/content/public/item/da32180b-94c9-4a5b-8c74-24dee-
adf3297

48 Rozsudok sp. zn. 25/65/2012 Krajského stidu v Bratislave, dostupné na: https://obcan.justice.sk/content/public/item/55cb6862-b86d-408b-9cc1-
75471329119

49 Wilfling, P. (2012): Zakon o slobodnom pristupe k informdciam — Komentar, Problému z praxe, Rozhodnutia sudov, VIA IURIS, dostupné na: https://viaiuris.
sk/wp-content/uploads/2017/08/publikacia-komentar-infozakon.pdf, str. 88.

50 Prachérova, V., Katur, J. (2018): Infozakon ako néstroj verejnej kontroly, ale aj vyskumu, DennikN - Komentare, dostupné na: https://dennikn.sk/1294108/
infozakon-ako-nastroj-verejnej-kontroly-ale-aj-vyskumu/
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2 VYSLEDKY

Ako ukazuje Tabulka €. 1, okresné urady sa vzajomne liSia v rozsahu agendy, ktoru pokryvaju, a teda aj svojou
organizacnou Strukturou. Vysledky kvantitativnej analyzy su preto diferencované podla jednotlivych typov
okresnych uradov. Na vsetkych troch typoch je vSak na zaklade zvoleného ukazovatela mozné pozorovat
minimum personalnych zmien na poziciach veducich zamestnancov.

V pripade okresnych tradov I. typu sa v ¢ase do 100 dni od konania parlamentnych volieb 2016 vymenili
2 % veducich zamestnancov. Na okresnych tradoch Il. typu bola zaznamenana v danom ¢ase vymena
1,3 % vedlcich zamestnancov. U okresnych uradov lll. typu zas bola zistend vymena 2,9 % veducich
zamestnancov. Pre pripomenutie, v pripade ministerstiev boli v minulosti bezné vymeny najmenej tretiny®!
veducich zamestnancov v ¢ase 100 dni od konania parlamentnych volieb. Ak sa zameriame priamo na
fluktudaciu po volbach 2016, vymenila sa v priemere péatina veducich zamestnancov vsetkych ministerstiev.>?

Na tomto mieste je vhodné poukazat na to, Ze k menovaniu novych prednostov na ¢asti okresnych tUradov
doslo k 1. julu 2016 azZ 8. septembru 2016°3, teda minimalne 117 dni po konani parlamentnych volieb.
Z toho dovodu sa méze javit ako opodstatnena namietka voci zvolenej metrike pracujucej s intervalom 100
dni od konania tychto volieb. Jej Uprava vsak v zdsade neprindsa vyrazne odlisné vysledky.

Ak sa ako hranica pre ukazovatel politizacie zvoli nastup novej osoby do funkcie v ¢ase do 150 dni od
konania volieb, v pripade okresnych uradov Il. typu je pozorovand vymena 6,6 % veducich zamestnancov.
U okresnych uradov lll. typu sa jednd o vymenu 7,2 % veducich zamestnancov. Ked' sa hranica posunie na
180 dni, u okresnych uradov Il. typu je pozorovana vymena 7,1 % veducich zamestnancov a na okresnych
uradoch . typu 8,7 % veducich zamestnancov. V pripade hranice stanovenej na 200 drioch je mozné hovorit
o vymene 7,3 %, resp. 9,4 % veducich zamestnancov.

V tomto kontexte su dolezZité dve skutoCnosti. Po prvé, validita ukazovatela politizacie s postivanim
hranice dalej od datumu konania parlamentnych volieb klesa — rozmazava sa hranica medzi potencialnymi
politickymi vymenami a mimovolebnou fluktudciou. Po druhé, ani pri dvojnasobnom posunuti tejto hranice
pre miestnu Statnu spravu zistené ukazovatele politizacie zdaleka nedosahuju Uroven zistend na Ustrednych
organoch sStatnej spravy pri Standardnej metrike.

Napriek tomu, Ze pozicie veducich zamestnancov na okresnych Uradoch sa v nadvaznosti na volby do NR
SR v roku 2016 javia na zaklade uvedeného byt relativne stabilné, neda sa povedat, Ze ich fluktuacia ako
taka potencialne problematickou nie je. Ak sa zaznamenané persondlne vymeny rozlozia v €ase, napriklad
na okresnych uradoch I. typu je moZné pozorovat, Ze v Nitre, Ziline, Banskej Bystrici a Kosiciach sa kazdy
rok vymenili priblizne 3 veduci zamestnanci (vid mapa €. 2). V pripade Okresného uradu Bratislava ide
priemerne o vymenu 4 veducich zamestnancov rocne.

51 Prachéarova V., Kostal, C., Staroniova, K. (2017): Chcete Zit v neistote? Zamestnajte sa na ministerstve. Dennik N, 28. 11. 2017. Dostupné na: https://den-
nikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/

52 Konkrétne 19,28 % veducich zamestnancov (generalni riaditelia sekcii, riaditelia odborov a veduci oddeleni).

53 Uznesenie VIady SR €.249/2016 z 15. juna 2016 o navrhu na odvolanie a vymenovanie prednostov okresnych tradov, Uznesenie VIady SR ¢.258/2016 z
30. juna 2016 o navrhu na odvolanie a vymenovanie prednostov okresnych tradov Trenéin a Banovce nad Bebravou; Uznesenie VIady SR ¢.269/2016 z 30. juna
2016 o navrhu na odvolanie a vymenovanie prednostu Okresného Uradu RoZiava; Uznesenie VIddy SR ¢.351/2016 z 22. augusta 2016 o navrhu na odvo-

lanie prednostov okresnych Gradov Skalica a Sala a ndvrh na vymenovanie prednostov okresnych Gradov Skalica, Sala a Medzilaborce; Uznesenie Vlady SR ¢.
373/2016 zo 7. septembra 2016 o navrhu na odvolanie prednostky a vymenovanie prednostu Okresného uradu Galanta.
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Mapa C. 2: Priemerny pocet vymen veducich zamestnancov na okresnych uradoch v sidle kraja

PRIEMERNY ROCNY POCET VYMEN VEDUCICH
PRACOVNIKOV NA OU V SIDLE KRAJA

pO nt[S Projekt je podporeny Fondom pre transparentné Slovensko Nadacie Pontis. Informacie su k 1.4.2018.

Zdroj: Autori

3 CO NAM DATA NEHOVORIA?

Vyssie uvedené vysledky pri preukazovani miery politizdcie miestnej Statnej spravy narazaju na viacero
limitov. Po prvé, akademické studie a analyzy uvadzaju, Ze politizacia sa prejavuje najma pri uplnej zmene
vlady.>* V skimanom obdobi sa odohrali iba jedny parlamentné volby, pri ktorych sa zloZenie vlady zmenilo
iba ¢iasto¢ne, nakolko strana SMER-SD nadalej ostala ¢lenom vlady. Na tomto mieste je vhodné pripomenut,
Ze napriklad v roku 2012 doslo pocas jedného rokovania vlady k odvolaniu 43 z 50 prednostov obvodnych
uradov® a, ako bude objasnené nizsie, k vymenam v nadvaznosti na volby dochadzalo aj na nizsich miestach
v organizacnej Strukture.

Po druhé, ide o zistenia Cisto kvantitativnej povahy, ¢o prindsa urcité zjednodusenia. Ich hlavnym limitom
je, ze politizaciu vyvodzuju zo zasadenia personalnej vymeny do vybraného ¢asového intervalu. Chyba
im rovnako vhlad do jednotlivych personalnych vymen a ich Specifickych dévodov. Nakolko Ministerstvom
vnutra SR neboli spristupnené dévody ukoncenia pdsobenia vo funkcii v zmysle zadkona o statnej sluzbe, nie
je mozné pre vacsinu okresnych uradov vyhodnotit, v akej miere dochadzalo k vymendm v ¢ase 100 dni od
konania parlamentnych volieb 2016 bez udania dévodu a kolko z nich bolo spésobenych inymi dévodmi, ako
napriklad odchodmi do dochodku. Vyssie uvedené zistenia preto treba chapat ako nepriame — a neocistené

54 Meyer-Sahling, J. H., & Veen, T. (2012). Governing the post-communist state: government alternation and senior civil service politicisation in Central and
Eastern Europe. East European Politics, 28(1), 4-22; Pracharova V., Kostal, C., Staroriovd, K. ,Chcete Zit v neistote? Zamestnajte sa na ministerstve.” Dennik N,
28.11. 2017. Dostupné na: https://dennikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/

55 SME, 06. 07. 2012. “VIada odvolala prednostov Uradov, dosadila svojich.” Dostupné na: https://domov.sme.sk/c/6447673/vlada-odvolala-prednostov-
uradov-dosadila-svojich.html
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— zmeranie politizacie okresnych tradov.

Po tretie, dalSim limitom pre vytvorenie celistvého obrazu o politizacii miestnej Statnej spravy je aj to, ze
z uvedenych zisteni nie je mozné usudzovat, aka bola situacia pred rokom 2013, kedy vznikli okresné
urady v sucasnej podobe. Na tomto mieste sa otvara namet pre dopliujuci vyskum, je vsak vhodné mat
na pamati, Ze by vyzadoval vyzbieranie dat o personalnom obsadeni pozicii veducich zamestnancov 613
formadlne zaniknutych statnych organov.

Po Stvrté, medzicasom bol prijaty novy zakon ¢. 55/2017 Z.z. o Statnej sluzbe (dalej len ako ,,zakon o Statne;j
sluzbe”),*® ktorého instititu mali okrem iného cielene smerovat k depolitizacii a profesionalizacii Statnej
sluzby. Obmedzenim sa na stanoveny kvantitativny ukazovatel nie je mozné zachytit, aky bol jeho vplyv
a nakolko sa mu dari plnit stanovené ciele.

Pre vysSie zmienené obmedzenia kvantitativnej analyzy, ako aj pre lepSie dokreslenie kontextu fungovania
miestnej Statnej spravy a pochopenie vplyvu nového zdkona o Statnej sluzbe na nu je preto tato cast
analyzy doplnena zisteniami kvalitativnej povahy, ktoré boli zozbierané na zaklade vyskumnych rozhovorov
s prednostami a prednostkami, ako aj prostrednictvom fokusovej skupiny s veducimi odborov konkrétneho
okresného uradu. Ide o aktérov stojacich priamo pri prevadzani nového zakona o statnej sluzbe do praxe
okresnych uradov.

56 Zzakon o 3tatnej sluzbe nadobudol Gginnost diia 1.6.2017.
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2. CAST: DOPAD NOVEHO
ZAKONA O STATNEJ SLUZBE

Ako sa ukdzalo, po parlamentnych volbach v roku 2016 doslo iba k minimalnym vymenam veducich
zamestnancov na okresnych Uradoch. Na zaklade tychto vysledkov sa vsak neda potvrdit, Ze by politizacia
na okresnych Uradoch neexistovala, Ze by boli pozicie veducich statnych zamestnancov stabilné a uz vobec
sa neda zistit, akym spdsobom sa pretavila nova zasadna pravna Uprava tykajlca sa statnej sluzby do praxe.

Prave novym zakonom o Statnej sluzbe malo pritom dojst k vytvoreniu institucionalneho a legislativheho
ramca, ktory ma dopomdct ku skvalitneniu riadenia ludského kapitalu v Statnej sluzbe, ako aj k
profesionalizacii a odpolitizovaniu Statnej spravy.

Cielom tejto Casti sa bude pozriet na to, akym spdsobom sa implementoval a osvedcil novy zakon o Statnej
sluzbe na Urovni miestnej sStatnej spravy. Konkrétne dbjde k analyze doterajSej skusenosti 20 prednostov
a prednostiek, ako aj veducich zamestnancov so zavedenim novych instititov do praxe. Ich vyjadrenia
poukazuju na ucinnost prvkov snaZiacich sa o depolitizaciu, ale zaroven i na viaceré zasadné nedostatky,
ktoré vSak nesuvisia len s nevhodnou Upravou zdkona, no aj s reformou ESO.

V prvej kapitole sa budeme venovat novému zdkonu o Statnej sluzbe, pricom sa priblizia konkrétne
instituty snaziace sa o profesionalizaciu a odpolitizovanie. V druhej kapitole sa uvedie metodika vyskumu.
Nasledne, este pred samotnou analyzou, bude rozobrana Specifickd situacia okresnych dUradov suvisiaca
s ich spolupracou s centrami podpory. Analyza je rozdelend na dva celky — zistenia z polosStrukturovanych
rozhovorov s prednostami a prednostkami (Stvrtad kapitola) a zistenia z fokusovej skupiny s veducimi
zamestnancami (piata kapitola).
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1 NOVY ZAKON O STATNEJ SLUZBE

Novy zdkon €. 55/2017 Z.z. o Statnej sluzbe prijala Narodna rada Slovenskej republiky dra 6. decembra 2016.
UZ samotny proces jeho schvalovanie vSak nebol bezproblémovy. Tuto pravnu normu totiz parlament
prijal napriek tomu, Ze ju prezident SR vratil s pripomienkami na opatovné prerokovanie. Prezident SR
nasledne namietal, Ze schvdlenim zdkona doslo k naruseniu vyvaZenosti postavenia niektorych zdkonom
zriadenych kanceldrii a v oktébri 2017 poZiadal US SR, aby zdkon preskimal.’’

Gestorom a predkladatefom bol Urad vlady SR (dalej aj ako ,, UV SR“),*® pri¢om hlavnym zdmerom bolo
reformovat Statnu spravu tak, aby sa odstranili najzavaznejsie nedostatky a problémy identifikované Radou
Eurdpskej unie,* Eurdpskou komisiou®® a OECD.®! Rovnako sa prijatim nového zdkona splnila jedna z ex ante
kondicionalit, ktoré vyplyvaju pre SR z Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020 (vid' ¢. 6).%? Inymi slovami
prijatie a implementécia zakona v praxi boli podmienkou c¢erpania viac ako 335 milidnov eur z opera¢ného
programu Efektivna verejnd spréva.

Box é. 6: Prijatie nového zdkona a EU fondy

Stratégia Eurdpa 2020 prostrednictvom Eurdpskeho semestra a odporucani Eurdpskej komisie, urcila pre SR
povinnost skvalitnenia, odpolitizovania, zvysenia odbornosti a zvySenia uplatfiovania verejného zadujmu prostred-
nictvom tzv. predbeinych podmienok na ¢erpanie zdrojov ESIF (tzv. ex ante kondicionalit). Ak by ex ante kondicio-
nality neboli naplnené, zdroje ESIF na roky 2014 - 2020 mohli byt obmedzené.

Nova pravna Uprava jasne definovala principy, ktorymi sa ma riadit vykon zamestnancov v statnej sluzbe.
Ide konkrétne o princip: politickej neutrality, zdkonnosti, transparentného zamestnavania, efektivneho
riadenia, nestrannosti, profesionality, transparentného a rovnakého odmeniovania, stability a rovnakého
zaobchdadzania. Uvedené zasady tvoria mantinely, v ktorych by sa mali pohybovat svojim konanim statni
zamestnanci.

Zakon o statnej sluzbe dalej priniesol niekolko zasadnych zmien v Uprave statnozamestnaneckych vztahov.%
Medzi ne patri najma:

e zriadenie Rady pre statnu sluzbu (dalej aj ako ,,Rada“),
e sluZzobné hodnotenie,

e hromadné vyberové konanie,

e funkcia mentora,

e povinnost vyclenit prostriedky na vzdeldvanie,

57 Teraz.sk (2017): Prezident poziadal Ustavny std o preskiimanie zakona o $tatnej sluzbe, dostupné na: https://www.teraz.sk/slovensko/prezident-sr-pozi-
adal-ustavny-sud-o-pres/288367-clanok.html

58 Pre viac informécii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

59 o0dpordta sa ,prijat opatrenia na zvyienie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o 3tatnej sluzbe. Prijat stratégiu na zlep3enie riadenia
fudskych zdrojov vo verejnej sprave. Zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na kli¢ovych ministerstvach s ciefom prijat politiky zaloZzené na doka-
zoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik” Pre viac informacii vid Rada Eurdpskej tnie (2014): ODPORUCANIE RADY z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného
programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014, dostupné na: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0729(23)

60 ,[Slovenska] verejna spréva je charakterizovana nekvalitnym riadenim [udskych zdrojov, vysokou fluktudciou zamestnancov (¢asto spojenou s politickym
cyklom) a nedostatocnymi analytickymi kapacitami.” Pre viac informdcii vid Eurépska komisia (2012): Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej
dohody a programov na Slovensku na roky 2014 — 2020, dostupné na: http://bit.ly/2dvH1d8

61 Ekonomicky prehlad OECD o Slovenskej republike pre rok 2014 (Economic Survey 2014 SR); Prehlad vlddnutia OECD pre roky 2011 a 2013 (Government at
a Glance 2011, 2013); Prehlad o Statnej sprave v Slovenskej republike (OECD Public Governance Review - Slovak Republic)

62 Urad vlady SR (2016): Stanovisko k navrhu zakona o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov zo dria 21.9.2016, dostupné na: http://www.
rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Stanovisko-5797?prefixFile=s

63 Pre viac informécii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455
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e zruSenie moznosti odvolat veducich zamestnancov a veduceho sluzobného Uradu bez udania
dévodu,

e zavedenie povinnych vyberovych konani, spolu s ich Standardizaciou a elektronizaciou.

Podla Eurdpskej komisie prijatim nového zakona o statnej sluzbe doslo k ur¢itému zlepsSeniu riadenia fudskych
zdrojov v oblasti verejnej spravy, kedZe ,predstavuje dolezity krok smerom k profesionalizacii Statnej sluzby
a odstraneniu silnych politickych vazieb v systéme“.® Zaroven vsak zvyraziiuje, Ze kym novy zdkon ma
potencidl podstatne zlepsit situaciu, bude to vyZzadovat rozhodnu, ¢i rovno zanietend implementaciu jeho
ustanoveni.® Je potrebné teda venovat zvySenu pozornost existujucej aplikaénej praxi.

2 METODIKA

Cielom analyzy je zistit, akym spdsobom sa zavadzali do praxe nové instittity snaziace sa o depolitizaciu
a zvysenie profesionalizacie na Urovni miestnej Statnej spravy upravené novym zakonom ¢. 55/2017 Z.z.
o $tatnej sluzbe (dalej len ,,zdkon o $tatnej sluzbe”). Pozornost sa pritom nesustredila iba na skisenosti
prednostov a prednostiek okresnych Uradov, ktori podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy (dalej len ,,zakon o organizacii miestnej Statnej spravy“) riadia a zodpovedaju za
ich ¢innost, ale aj na poznatky veducich zamestnancov okresnych Gradov.

V prvej¢astibude priblizend metodika ziskavaniainformdcii o existujucejpraxi od prednostov a prednostiek
prostrednictvom polostruktirovanych rozhovorov. Nasledne sa druha c¢ast bude venovat spésobu zberu
dat o skusenostiach veducich zamestnancov.

2.1 Rozhovory s prednostami

KedZe vyskumnym zamerom bolo do hibky zanalyzovat konkrétne poznatky a skisenosti prednostov
a prednostiek, pristupilo sa k realizacii série polostukturovanych rozhovorov. Poskytuju totiz priestor na
to, aby vyskumnici kedykolvek v pripade potreby poZiadali respondenta o dovysvetlenie jeho vyjadreni
alebo o hlbsie rozoberanie niektorych jeho myslienok vlastnymi slovami.®® Inak povedané, kvalitativne
Udaje z rozhovorov umoznuju zhromazdovanie komplexnejSich informacii o postojoch, nazoroch a
¢innostiach respondentov.®’

Zber dat prebiehal v mesiacoch august az oktéber 2018 formou polostrukturovanych rozhovorov s 20
prednostami a prednostkami okresnych tradov. V 65 % iSlo o prednostov a v 35 % o prednostky.®®
Rozhovory sa uskutocnili po celom Slovensku.

Vo vzorke su priblizne rovnako pomerne zastupeni prednostovia a prednostky vsSetkych troch typov
okresnych uradov. Rozhovory sa konkrétne uskutocnili s 38 % zo vSetkych prednostov okresnych Uradov
prvého typu (t.j. v sidle kraja), 27 % okresnych Uradov druhého typu a 26 % okresnych Uradov tretieho

64 Eurdpska komisia (2017): COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Country Report Slovakia 2017, dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/2017-european-semester-country-report-slovakia-en_0.pdf

65 Eurépska komisia (2017): COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Country Report Slovakia 2017, dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/2017-european-semester-country-report-slovakia-en_0.pdf

66 Harris, L. R., Brown, G. T. L. (2010): Mixing interview and questionnaire methods: Practical problems in aligning data. Volume 15, Number 1, January 2010.
Practical Assessment, Research & Evaluation. Str.: 1- 19

67 Kendall, L. (2008): The conduct of qualitative interview: Research questions, methodological issues, and researching online. V: J. Coiro, M. Knobel, C.
Lankshear & D. Leu (Eds.), Handbook of research on new literacies. New York: Lawrence Erlbaum Associates. Str.: 133-149

68 Je potrebné dodat, 7e nasimi respondentmi bola takmer $tvrtina zo véetkych prednostov a aZ 41 % zo vietkych prednostiek okresnych Gradov.
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typu.

V ramci analyzy je nutné prihliadat aj na typ okresného Uradu, a to z troch hlavnych dévodov.®® Po prvé,
hoci su vsetky okresné trady prvostupriové orgdny miestnej statnej spravy, nie st v uplne rovnakej
pozicii, nakolko okresny Urad v sidle kraja podla § 4 ods. 2 pism. a) zakona o organizacii miestnej Statnej
spravy ,riadi, kontroluje a koordinuje vykon $tatnej spravy uskutoériovany okresnymi tradmi, ktoré maju
sidlo v jeho Uzemnom obvode” (t.j. vSetky ostatné okresné urady). Po druhé, okresné urady sa odlisuju
aj svojim vnatornym usporiadanim. V sidle kraja (prvého typu) su ¢lenené az na 12 odborov, okresné
Urady druhého typu na 8 odborov a okresné Urady tretieho typu iba na 4 odbory. Obsah ani rozsah
ich prace teda nie je Uplne rovnaky. S tym sa spdja aj treti fakt, a to, Ze okresné Urady maju rozdielne
pocty zamestnancov, kedy v pripade okresnych Uradov v sidle kraja ide o stovky zamestnancov, v pripade
druhostupnovych okresnych Uradov sa jedna radovo o pocet do stovky zamestnancov a u okresnych
uradov tretieho typu hovorime o poctoch aj na Urovni 20 zamestnancov. To md, samozrejme, vplyv aj na
vykon ich ¢innosti a na sp6sob pretavenia nového zdkona o Statnej sluzbe do praxe.

Vsetky rozhovory boli uskutoCnené vyhradne osobne, a to z viacerych dévodov. Po prvé, vzhladom na
komplexnost otazok boli predpokladané dlhsie odpovede. Po druhé, vo vyskumnej praxi sa len zriedka
povazuje telefonicky rozhovor za postacujucu, ¢i funkénu alternativu k osobnym rozhovorom,’ nakolko
napriklad mimoverbalne prejavy dokazu dat odpovede respondentov do iného kontextu, pripadne
zvyraznit niektoré Useky ich vypovedi.”

Ziaden respondent ani respondentka nedostali otazky k dispozicii pred stretnutim. V 80 % pripadov bol
po informovanom suhlase opytovaného vytvoreny zdznam rozhovoru vyhradne za ucelom spracovania
a analyzy odpovedi. Ak respondent alebo respondentka nesuhlasili s nahravanim, bol zabezpeceny
synchronizovany prepis dvoma vyskumnikmi. VSetky odpovede prednostov a prednostiek boli
anonymizované.

Po uskutoéneni rozhovorov boli vytvorené ich prepisy, z ktorych boli vygenerované data na zaklade
kvalitativnej obsahovej analyzy. Po opakovanom precitani prepisov vyskumnikmi boli identifikované
kategorie, ktoré sa vo vypovediach respondentov opakovali. K identifikovanym kategdridm boli nasledne
priradené konkrétne repliky jednotlivych respondentov.”? Zaverom bola zanalyzovana pocetnost vyskytu
jednotlivych kategérii. Vzhladom na otvorend povahu kladenych otdzok vyjadruju uvaddzané ¢isla
frekvenciu spontanneho vyskytu danych kategdrii.

2.2 Fokusova skupina s veducimi zamestnancami

Fokusova skupina sa uskutocnila s 6smimi veddcimi zamestnancami okresného Uradu druhého typu
v mesiaci oktéber. Pocas jej trvania v celkovej dlzke priblizne 90 minut bolo hlavnym cielom zistit vnimanie
konkrétnych instittitov nového zakona o statnej sluzbe aj z nizSej Urovne riadenia Uradu ako je prednosta.

V ramci fokusovej skupiny neslo o ziskanie udajov so zamerom vytvorit akékolvek zovseobecnenia, ale skor
o poukazanie na inu perspektivu. Navyse, vyuZitie fokusovej skupiny podla niektorych vyskumnikov méze
viest k ziskaniu hodnotnych dat, ktoré sa pri beznom struktirovanom rozhovore a najma pri uzavretych

69 Pracharova, V. (2018): Sluzobné hodnotenie na trovni miestnej $tatnej spravy v SR — Bez ciela a bez G¢inku? Inititlt pre dobre spravovanu spoloénost,
november 2018, ISBN 978-80-89957-10-1

70 Sturges, J.E., Hanrahan K. J. (2004): Comparing telephone and face-to-face qualitative interviewing:

a research note. Qualitative Research in Psychology 4, str. 107-118.

71 s tymto sa viak nezhoduje napriklad Holt (2010), nakolko strata osobnej interakcie umoziiuje vyskumnikovi ,zostat na trovni textu®. Inymi slovami sust-
redi sa iba na obsah. Holt, A: (2010): Using telephones for narrative interviewing: a research note. Qualitative Research 10, str.: 113-121.

72 Mayring, P. (2000): “Qualitative Content Analysis.” Forum Qualitative Sozialforschung / Forum: Qualitative Social Research 1, ¢.2; Burnard, P. (1991):

»A Method of analysing interview transcripts in qualitative research.” Nurse Education Today 11, str. 461-466; Srivastava, A. a Thomson, S. B. (2009): ,,Frame-
work Analysis: A Qualitative Methodology for Applied Policy Research.” Journal of Administration & Governance 4, ¢.2., str. 72-79.
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otazkach, neobjavia. Ako napriklad tvrdi Rice, informacie alebo tie najcennejsSie vhlady respondenta
nemusia v rozhovore zazniet, pretoze vyskumnik méZze unasat rozhovor Uplne opaénym smerom.”® Ako
upozoriuju v tomto zmysle Krueger a Casey, vyskumnik (pytajuci sa) nie je pri fokusovej skupine v takej
pozicii ,moci, priCom je jeho Ulohou skér podnecovat ucastnikov k vyjadreniam vsetkych typov.”* V ramci
fokusovej skupiny mézu teda Gcéastnici volnejsie vstupovat do debaty, pricom, kedZe je skupina zostavena
na systéme urcitej podobnosti, existuje predpoklad vacsej motivacie zdielat svoje nazory.

Ako sa aj z priebehu fokusovej skupiny ukazalo, kazdy zo zucastnenych sa bez aktivnheho vynutenia
vyskumnikom zapojil a zdielal svoje nazory a skdsenosti. Celkovo boli splnené tri zdkladné charakteristiky
potrebné na dobré fungovanie fokusovej skupiny, a to homogénnost skupiny, tolerantné prostredie
a limitovany pocet ucastnikov.”

Analyza zaznamu fokusovej skupiny bola vykonana obdobne ako kvalitativha obsahova analyza rozhovorov
s prednostami a prednostkami (vid' ¢ast ,2.1 Rozhovory s prednostami®).

3 SPOLUPRACA S CENTRAMI PODPORY

Dolezitym kontextom, v ktorom v miestnej Statnej sprave dochadza k implementacii institutov nového
zakona o Statnej sluzbe, je reforma ESO. Ako uZ bolo spomenuté, zdsadnou zmenou pre prednostov a
prednostky, resp. okresné Urady ako také, bolo, Ze prisli o pravnu subjektivitu. To ma zasadny vplyv aj
na aplikacnl prax zakona o statnej sluzbe, nakolko z tejto skutocnosti vyplyvaju podstatné dosledky pre
pravomoci prednostov a prednostky, ako aj pre pracovné podmienky na okresnych uradoch. Tie sa prejavuju
v dvoch kltcovych oblastiach - personalnej a ekonomickej agende - ktoré presli v rdmci reformy ESO do
spravy centier podpory ministerstva vnutra. Celkovo aZ 85 % prednostov a prednostiek pocitovalo stratu
kompetencii a iba jeden vyloZene nesuhlasil s tym, Ze by v oblasti kompetencii doslo k negativnemu vyvoju.

V oblasti persondlnej agendy poukazovali prednostovia a prednostky pocas rozhovorov predovsetkym na
potrebu ziskavania sthlasov zo strany ministerstva vnutra na vyhlasovanie vyberovych konani na volné
Statnozamestnanecké miesto (vid aj ¢ast ,,4.5 Vyberové konanie”). V tomto kontexte je dblezita skutocnost,
Ze personalisti v rdmci jednotky centra podpory spravuju agendu viacerych okresov naraz —to znamena, zZe
niektori prednostovia a prednostky musia tuto agendu komunikovat s personalistom v inom meste, nez je
sidlo ich okresného uradu. Casto teda dochéddza k situdciam, Ze su oni alebo ich veduci zamestnanci nateni
kvoli zakladnym ukonom cestovat mimo svoj Urad. Jedna prednostka vyslovene povedala, Ze personalista
by ,,nemal byt zamestnancom centra podpory, ale (...) okresného tUradu. M4 tu ¢o robit a mal by byt tu.”

Pozornost vsak respondenti v rozhovoroch venovali v pripade témy centralizacie a spoluprace s centrami
podpory najma oblasti ekonomickej agendy. V ramci nej opisali centrd podpory ako miesta, na ktorych sa
zhromazduju poziadavky na materidlno-technické zabezpecenie jednotlivych okresnych Uradov na Uzemi
kraja, odkial su ndsledne v pripade potreby postipené komoditnym manaZérom na ministerstve vnutra,
ktoré na tovary a sluzby centrdlne vykondva verejné obstaravanie.

Celkovo hodnotilosiéasnénastavenie vztahovmedzi okresnymiuradmi, centramipodpory aministerstvom
vnutra az 65 % respondentov negativne. Poukazovali na skomplikovanie procesov a predlZovanie ¢asu
na vyrieSenie materialno-technickych poziadaviek okresnych uradov. Jedna z prednostiek opisala retazec
nasledovne: ,,(Centra podpory) slizia len ako stredisko, kde sa sustredia nase poziadavky, nejaki dobu tam

73 Rice, S. A. (ed.) (1931): Methods in social science. Chicago: University od Chicago Press
74 Krueger, R. A., Casey, M. A. (2009): Focus Groups — A Practical Guide for Applied Research, 4th Edition, SAGE Publications, Inc., Str.: 5-6
75 Krueger, R. A., Casey, M. A. (2009): Focus Groups — A Practical Guide for Applied Research, 4th Edition, SAGE Publications, Inc., Str.: 64
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stravia a nakoniec sa aj tak preposlu do Bratislavy. Taky zbyto¢ny medzi¢lanok medzi ministerstvami a nami.”
Ind prednostka v podobnom duchu uviedla: ,Veddci piSu poZiadavky mne na schvalenie, my to posielame na
jednotku podpory, jednotka podpory to posiela na centrum podpory v ramci kraja a potom vam povedia, Ze
to nie je vysutazené.” Z obdobnych dévodov jeden z respondentov sicasné nastavenie zhodnotil tak, Ze ,je
to nepruzné, zdihavé, (...) vietko velmi dlho trva“ Stvrtina respondentov viak pri hodnoteni spoluprace
s centrom podpory nevystupovala zasadne kriticky a vyslovila okrem iného pochopenie pre to, Ze centra
podpory pracuju s uréitym rozpoctom a procesy su v kone¢nom désledku zviazané zakonom o verejnom
obstardvani. Jedna prednostka zaroven spolupracu s prislusnym centrom podpory hodnotila velmi pozitivne.

Délezitym motivom, ktory sa pocas rozhovorov opakovane vyskytoval, bolo to, Ze vzhladom na komplexnost
procesu poskytovania materialno-technického zabezpecenia na okresnych uradoch dochadza k situaciam,
Ze nemaju dostatok tonerov, papierov, tlaciarni ¢i funkénej vypoctovej techniky. Na problémy tohto druhu
v rozhovoroch priamo poukdzalo 60 % respondentov. Jeden z nich napriklad uviedol: ,Stane sa nam, Ze
povedia, Ze na tento rok Ziadne opravy, ani revizie, ani nové tlaciarne nebudu a ked sa nam pokazi, tak
my jednoducho stojime.” Ina prednostka vysvetlila: ,Napr. ked sa pokazi kopirka — ja si to tu viem poriesit
o ulicu dalej este v ten den. Takto ¢akam tri mesiace.“ Dal$i prednosta dokonca uviedol: ,Tu sa riesi len
havarijny stav. Na katastri nemame ani rezervné tonery. A v tejto situacii beriete hocico, ¢o vdm ponuknu.”

Podla slov prednostov a prednostiek tak dochddza k tomu, Ze pre pracovnikov niektorych okresnych
uradoch nie je dostatocne zabezpecené technické zazemie pre vykon ich prace a v niektorych pripadoch
vykryvaju akdtne potreby zamestnanci z vlastnych zdrojov, napriklad zadovaZzenim vlastnych kanceldrskych
stoliciek i tlaciarni. V niektorych pripadoch vsak respondenti poukdzali aj na nedostatok zakladnych veci
ako toaletny papier €i Cistiace prostriedky a na nedostatocne promptné rieSenie havarijnych stavov:
»Musim sa doprosovat, aby prisli vymalovat po zatekani. Hlasili sme to, uz ked nam to zacalo a potom
sme mali komplet mokru stenu. (...) Trikrat dosli pozriet ako tecie batéria.” Podobna situacia nastala aj na
dalSom okresnom urade: ,Stane sa ndm jednoducho, Ze dva dni nam tecie zachod, kym ten Udrzbar pride,
je ich malo na cely kraj.“ Z uvedeného vyplyva obava o primeranost pracovnych podmienok zamestnancov
okresnych uradov.

Ministerstvo vnutra SR v reakcii na predostretu kritiku uviedlo, Ze problémy ,spojené s doddavkou
materialno-technického vybavenia neboli spdsobené centrami podpory, ale dizkou obstaravania tovarov/
sluZieb. Verejné obstaravania, na zabezpecenie potrebnych tovarov a sluzieb, uz prebehli a priniesli vyrazné
Uspory.“’® Toto vyjadrenie nepotvrdzuju slova niektorych prednostov a prednostiek, ktori poukazovali na
zdihavi komunikéciu uz len pri zistovani, ¢ maju pozadované tovary/sluzby vysutazené.

V slvislosti s touto problematikou dvaja respondenti taktiez uviedli, Ze centra podpory primdrne vybavuju
potreby policajnych a hasi¢skych zlozZiek. V dvoch pripadoch respondenti zaroven uviedli, Ze hoci okresné
urady nemaju systematizované miesto pracovnika s kompetenciami na vykonavanie verejného
obstaravania, centra podpory im ¢&ast ekonomickej agendy vracaju spat: ,ESte sa ndm stdva, Ze tie
jednoduché obstaravania s tou nizkou hodnotou zdkazky alebo tie drobné veci tie centra podpory na nas
prendsaju.” V dalSom pripade zaznelo: ,VSetky Uctovnicke veci prechadzaju na nas. (...) My obstaravania
nemdame robit, ale v zdsade ich robime.” V tomto kontexte je dblezité uviest reakciu Ministerstva vnutra
SR, ktorou priznava, Ze z ,dévodu operativneho zabezpecenia niektorych tovarov a sluzieb ulohy tykajuce
sa procesu verejného obstaravania su delegované aj na okresné urady. Ide vSak o verejné obstaravanie v
minimalnom rozsahu a zabezpecujuce operativnost osobitnych uloh okresnych uradov“.”

76 0Odpoved Ministerstva vnitra Slovenskej republiky na otazky zaslané Instititom pre dobre spravovanu spoloénost z diia 10.12.2018. Cela kore$pondencia
je pre Uplnost zverejnena v Prilohe ¢.1.
77 Odpoved Ministerstva vnitra Slovenskej republiky na otazky zaslané Instititom pre dobre spravovanu spoloénost z diia 10.12.2018. Cela kore$pondencia
je pre Uplnost zverejnena v Prilohe ¢.1.
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Viaceri respondenti vSak v nadvaznosti na ,vracanie” agendy dosli k spochybneniu vhodnosti su¢asného
centralizovaného systému. 40 % z nich by uvitalo moZnost, aby prednostovia, resp. okresné trady
disponovali pravnou subjektivitou a balikom penazi na obstaravanie jednoduchych alebo akutnych potrieb.
Jeden prednosta v tejto suvislosti uviedol: ,Nikto nechcel obstardvat budovy, vozidla, nech si to nechaju
na Urovni ministerstva, ale bezna prevadzka mala ostat prednostom.” Niektori respondenti vsak povedali,
Ze mozno je vyhodou, Ze pri si¢asnom nastaveni okresné Urady nezodpovedaju za pripadné zlyhania pri
verejnom obstardvani a centralizdcia moze smerovat k efektivnosti a transparentnosti. Ministerstvo vnutra
SR v reakcii na uvedené uviedlo, Ze vzhladom na to, Ze ani v minulosti nemali obvodné urady v kompetencii
zabezpecovanie niektorych tovarov a sluzieb ako napriklad informacné technoldgie, investicna vystavba ci
automobilova technika, poklada ,navratenie pravnej subjektivity okresnym Uradom v oblasti materidlno-
technického zabezpecenia a spravy majetku za nenalezité.“’®

V ramci rozhovorov vSak zaznelo aj explicitné spochybnenie jedného z hlavnych dévodov, preco
k centralizacii doslo, teda vacsiu uspornost: ,Je to, dovolim si povedat, netransparentné a ak poviem svoj
osobny ndzor, aj predrazené. (...) Akykolvek nakup, o sa realizuje cez centrum podpory(...), tak uz som sa sam
presvedcil, Ze je predraZzeny, bohuZial.“ V tomto kontexte je nevyhnutné spomenut, Ze v zaverecnej sprave
k implementacii Programu ESO z decembra 2017 Najvyssi kontrolny Urad v ¢asti venovanej efektivnosti
a dosahu Uspornych opatreni konstatoval, Ze podla vyjadreni ministerstva vnutra ,boli pre roky 2013 az
2016 schvalené rozpocty, v ktorych celkové navrhované uspory dosiahli vysku 1 067,9 mil. eur, avSak v
sledovanom obdobi MV SR nevykonalo analyzu ich skutoéného dosahu.“”® NKU zhodnotil pristup MV SR k
problematike celkového skuto¢ného finanéného dosahu Uspornych opatreni implementacie Programu ESO
ako ,prejav manazérskeho zlyhania“?°

4 NOVY ZAKON O STATNEJ SLUZBE PODLA
PREDNOSTOV A PREDNOSTIEK

Novym zdkonom o Statnej sluzbe sa zaviedlo do praxe mnoho zdsadnych, ale menej zasadnych zmien
s cielom zabezpedit depolitizaciu a vyssSiu profesionalizaciu Statnej spravy. V kontexte miestnej Urovne je
relevantné najma:

e zriadenie Rady pre statnu sluzbu,

e zavedenie povinnych vyberovych konani, spolu s ich Standardizaciou a elektronizaciou,
e funkcia mentora,

e povinnost vyclenit prostriedky na vzdeldvanie,

e povinnost vytvorit individualny plan kompetenéného vzdelavania,

e sluZzobné hodnotenie,

e zruSenie moZnosti odvolat veducich zamestnancov a veduceho sluzobného Uradu bez udania
dévodu.

78 Tamie.

79 Najvyssi kontrolny trad (2017): Zavere¢na sprava k implementacii Programu ESO. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/docu-
ments/10157/265201/96040--110.pdf

80 Najvyssi kontrolny trad (2017): Zavereéna sprava k implementacii Programu ESO. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/docu-
ments/10157/265201/96040--110.pdf
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Prednostovia a prednostky zhodnotili kazdu jednu z uvedenych zmien z pohladu existujicej praxe.
Predtym ako ich podrobne rozobrali viak boli dopytovani na ich celkové zhodnotenie najvacsich prinosov
a nedostatkov novej pravnej Upravy, ako aj na ich pripravu pred jej zavedenim.

4.1 Najvacsie prinosy zakona o Statnej sluzbe

Na otvorenu otazku, ¢o povaZuju prednostovia a prednostky okresnych Uradov za najvacsi prinos, odpovedali
vel'mi roznorodo, a to nielen obsahom, ale aj po¢tom prinosov, ktoré vo svojich reakciach uviedli.

Za najvacsi prinos oznacilo az 40 % opytanych prednostov a prednostiek depolitizaciu, resp. zastabilizovanie
pracovnych miest v zavislosti od konania volieb, a to bez zavislosti od typu okresného Uradu. Jedna prednostka
v tejto veci explicitne uviedla, Ze prinosom nového zdkona je ,stabilita na pozicii veducich zamestnancov,
lebo sa nemusia obavat, Ze pridu o tu stolicku, ked pridu dalsie volby“. Ako vysvetluje dalsi prednosta,
fluktuacia ,,nie je taka, aka bola predtym, lebo zdkon stanovuje jasné pravidla pri vybere a zamedzuje
moznostiam svojvolného prepustania zamestnancov bez udania dévodu.” Ind prednostka to potvrdila
slovami: ,Prinosom je podla mna, zachovanie odbornikov, Ze sa pri zmene vlady (...) neprepustaju”. Vo
svojej odpovedi pritom poukazala aj na negativne dopady v oblasti profesionalizacie, nakolko pripustila, ze
,hiekedy proste prisla vlada, vSetci veduci pracovnici sa odvolali vratane prednostu a prisli novi l'udia uplne
z ulice, ktori tej problematike nerozumeli a veduci pracovnik, veduci odboru riadil ludi, ktori boli mudrejsi
ako ten veduci.”

Ako druhé najcastejSie menované prinosy bolo zhodne uvadzané sluzobné hodnotenie a vyberové konania,
pricom zazneli az u patiny respondentov. Pri sluzobnom hodnoteni sa poukazovalo najma na to, Zze ,vznikla
nejakd moznost motivacie” a jeho ddleZitou sucastou je aj ,vychova a vzdelavanie Statnych zamestnancov®”.
Tu treba podotknut, Ze prednostovia nasledne v rozhovoroch poukazovali na limity sucasného nastavenia
hodnoteni, a jeden napokon dospel k tomu, Ze by ho zrusil. Pri vyberovych konaniach sa pochvalovali
predovsetkym jasné pravidld a transparentnost, jeden prednosta vsak v tejto suvislosti poukdzal na
skutocnost, Ze ,v sucasnosti mate skor problém dostat ludi do Statnej sluzby kvéli ohodnoteniu, lebo platy
su v takom stave, ako su”.

Tretim najéastejSie menovanym prinosom (15 %) bolo zriadenie Rady pre statnu sluzbu. Treba vsak uviest,
Ze az 90 % prednostov v ramci rozhovorov uviedlo, Ze s fiou nemaju Ziadnu priamu skusenost.

Ako uzZ bolo uvedené, pocty benefitov, ktoré nova pravna Uprava podla prednostov a prednostiek prinasa, sa
liSili. Viac ako polovica respondentov pri otvorenej otazke spomenula jeden prinos, takmer tretina uviedla
az dva prinosy a desatina nevedela povedat ani jeden prinos. V jednom pripade prednosta spomenul az
Styri konkrétne prinosy zakona o Statnej sluzbe. Tieto vysledky st spdsobené volnostou, ktori mali pri
uvadzani svojich postrehoy, ale aj tym, Ze nedisponovali otazkami vopred. Jeden prednosta konkrétne
uviedol, Ze ,(zdkon) nepoznam tak detailne, nemam ho tak prestudovany“. Rovnako zaznelo, Ze je tazké
pravnu Upravu zhodnotit, nakolko ,(...) je pre uUrad a Urad ju ddva do praxe, dennodenne ju aplikujeme,
ale nezamyslame sa, i je to dobré alebo nie.” V nadvaznosti na to je potrebné uviest, Ze pri nasich dalsich
otazkach sme sa pytali na implementaciu a Ucinnost konkrétnych Specifickych zmien, ktoré zakon priniesol
a v pripade potreby sme pre dovysvetlenie otazky uviedli presné znenie ustanoveni zakona.

4.2 NajvacsSie nedostatky zakona o Statnej sluzbe

Obdobne ako pri najvacésich benefitoch, ktoré podla prednostov a prednostiek zakon priniesol, aj pri jeho
najvacsich nedostatkoch mali respondenti r6zne postrehy. Viac ako polovica z nich pritom uviedla jeden
nedostatok, Stvrtina Ziaden nedostatok a patina dva nedostatky.
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Az 40% prednostov uviedlo, Zze poklada za nedostatok najmd nemoinost operativneho prijimania
zamestnancov. V tejto veci napriklad konkrétne zaznelo: ,(...) obsadzovanie pracovnych miest nam hodne
skomplikovalo Zivot, v podstate okrem zastupu dlhodobej PN musime vsetko riesit vyberovymi konaniami.”
V tejto veci sa aj inde pocas rozhovorov nardzalo na nevhodnu Upravu pravidiel, kedy sa vyZaduje vyberové
konanie. Ako pribliZzuje jedna prednostka, ,(...) musime to robit aj pri doCasnej statnej sluzbe — teraz mame
napriklad ludi na materskej, tam treba vyberovym konanim riesit ndhradu a pritom bude zamestnankyna
na materskej rok, mozno polroka. AkoZze musime prejst celou tou tortirou”. Jednym z hlavnych problémov
je podla respondentov v zasade to, Ze je potrebny ,,suhlas od ministerstva na vSetko, jednak na vypisanie
toho vyberového konania, na obsadenie volného miesta. A tym, Ze tieto suhlasy rieSime s Bratislavou,
pisomnou formou samozrejme, tak sa ten proces strasne natahuje. Ndm sa uvolni pracovné miesto a my
v priebehu troch mesiacov ho nevieme prave kvoli tym papierova¢kam obsadit.“ Na zdlhavost procesu,
mnozstvo administrativy, ako aj problémy so zabezpecenim chodu poukazali pritom viaceri prednostovia.
Jeden z nich v tomto zmysle uviedol: ,(...) jednoducho si nemézeme dovolit nechat 2-3 mesiace volné
statnozamestnanecké miesto. Operativne tam potrebujeme dat ¢loveka, nehovorim, Ze z ulice, ale taky;,
ktory zodpoveda stanovenym kritériam a ktory méze hned riesit veci na urovni jednotlivych odborov.” Ako
rieSenie sa pritom navrhovalo napriklad presunutie zamestnancov v ramci Uradu.

Druhym najcastejsie spominanym nedostatkom, a to aZ Stvrtinou respondentov, bolo sluzobné hodnotenie.
Odkazovalo sa najma na zIU skdsenost s ich implementéciou v obdobi starSej pravnej Gpravy Statnej sluzby,
nevhodné nastavenie kritérii a stupnice hodnotenia, velki administrativnu zataz a nedostato¢nd moznost
finanéne odmenit najlepsich.

Prednostovia a prednostky nasledne oznacili za problém skutocnost, Ze sa novym zakonom o Statnej sluzbe
neupravili tarifné platy Statnych zamestnancov tak, aby boli vSetky nad hranicou minimalnej mzdy.
Napriklad konkrétne zaznelo, Ze ,je absurdné, Ze v Statnej sprave je nejaka z tried, ktord je pod uUrovrnou
minimalnej mzdy. Teraz je tam viacero tried, na toto by sa malo reflektovat.”

4.3 Skolenie k zdkonu o $tatnej sluzbe

Pri zavadzani akéhokolvek zdkona do praxe je dolezita priprava a pochopenie nielen jeho obsahu, ale aj
vyznamu, resp. ciela vsetkymi, ktori ho maju implementovat. V tomto mdézu pomédct dobre nacasované
Skolenia, ktoré su prispésobené potrebam ucastnikov a davaju im priestor na vydiskutovanie si vSetkych
nejasnosti.

Uskutocénenie Skolenia, pripadne porad ma o to viac zmysel za situdcie, Ze legislativne zmeny suU vnimané
ako privelmi komplexné. Mnoho prednostov v ramci rozhovorov oznacilo samotnu Upravu zdkona za
problematicku. Poukazovali najma na jeho dizku, komplikovany jazyk, ale aj pre nich zméato¢né odkazovanie
na ustanovenia v zakone. Jedna prednostka konkrétne uviedla: ,,(...) so zdkonom som sa musela zzZit. S tymi
prechodnymi ustanoveniami, jeziSmaria — s tym mam stale problém, pozeram ¢o ako, ¢i to dobre chapem.”

Ako sa ukdzalo, prvym zjavnym problémom, ktori identifikovali niektori respondenti, bolo, Ze sa Ziadne
Skolenie pre nich neuskutoénilo. Konkrétne viac ako tretina povedala, Ze ich nikam nepozvali, pricom sa
to tykalo vietkych Urovni okresnych tradov. Dalsi uviedli, e nejaké kolenia boli, ale oni neboli prizvani,
iba personalisti z centier podpory. V tejto suvislosti jedna prednostka spomenula, Ze ide o iny pristup ako
v minulosti: ,(...) predtym vzdy, ked bol zakon o Statnej sluzbe, boli Statutari, personalisti prvi na Skoleni.
Bolo by na mieste, aby sme boli prizvani odkomunikovat to, ale nestalo sa.” Podla nej je to pritom délezZité:
»,Lebo jedna vec je, ako je napisany, druha, ako si to ja vysvetlim.”

Druhym problémom bolo nacasovanie. Pocas jedného rozhovoru dokonca zaznelo, Ze Statni zamestnanci
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»zazili chaotickl implementaciu. Zakon uz bol ucinny a vykondvacie predpisy nikde (a) Skolenie nebolo
Ziadne.” Pritom, ako uvadza dalsi prednosta, ,metodologické usmernenie je alfa omega, tam si docitate
vsetko, o potrebujete”. V niektorych pripadoch prisli aj Skolenia k pravnej Uprave podla respondentov
neskoro: ,,Bolo moZzné sa na ne prihlasit, ale boli, ako koniec-koncov vsetko, boli urobené az ked' uz zakon
mal Ucinnost minimalne mesiac”.

Dal3im problémom, ktori respondenti spominali, bola kapacita (moznych) U¢astnikov $kolenia. Ako uviedli,
»(...) Skolenia boli nabité, bolo ich mélo a bolo tazké sa tam dostat”.

V nadvaznosti aj na minuld skdsenost so Skoleniami, niektori prednostovia a prednostky povazovali za
diskutabilné, ¢i maju pre nich a ich veducich zamestnancov v tejto oblasti vyznam. Konkrétne padlo pocas
jedného rozhovoru napriklad vyjadrenie: ,,Samostudium funguje”. Jeden respondent dokonca povedal, Ze
Skolenia ,,(...) su redlne bezpredmetné, lebo vsetci vieme citat”. Iny zas podotkol, Ze k zakonu o Statnej
sluzbe sa dostdva ,,(...) malo, lebo vyberové konania a tieto personalne veci, my to mdlo robime, ked mate
problém, tak si to nastudujem vsetko, spojim sa s personalistkou centra podpory“. V tomto smere mozno
nie je prekvapujuce, Ze podla mnohych respondentov su Skolenia primarne uréené pre personalistov.

Ako bolo uvedené, cielom skoleni ¢i porad by malo byt aj vydiskutovanie si réznych nejasnosti. Jedna
prednostka v tomto zmysle uviedla, Ze v minulosti ,,(...) bolo k novému zakonu 2-3 driové Skolenie. ESte
pred jeho ucinnostou. Stretli sme sa vSetci, o sme s tym robili a povedali sme si, ¢o je plus a ¢o je minus.
To bolo dobré. Teraz sa to nerobi. UZ ani tie usmernenia, ¢o chodili automaticky, uz ani to nechodi pred
ucinnostou.” Niektoré porady k novému zdkonu o statnej sluzbe, ktoré sa uskutocnili, vSak neboli podla slov
jednej prednostky ,(...) nejako konkrétne velmi, ze by sme §li do hibky“ resp., ako uviedol dal$i prednosta,
Ucastnici si na nich povedali ,,iba informacie o zadsadnych zakladnych veciach, to je vSetko”. Pocas niektorych
stretnuti podla prednostov existoval aj priestor na pripomienky, no doposial sa ,,nejakym spésobom zatial
neodrazili“.

Treba vsak vyzdvihnut, Ze niektori prednostovia a prednostky sa zucastnili az niekolkych , stretnuti aj Skoleni
(kde) boli prezentdcie (zamestnancov) z niekolkych sekcii. (Boli) pomerne otvorené” a prezentujuci vedeli
»(...) povedat (zuc¢astnenym), aké mdzeme mat ocakavania a poukazat, ¢o vietko médze byt kritické v tom
zakone"“. Dokonca bolo Ucastnikom povedané, Zze v pripade ,,(...) ak by bolo ¢okolvek treba, treba kontaktovat
konkrétne osoby na MV SR, aby sme predchadzali sporom”, pripadne dostali kontakt, prostrednictvom
ktorého je ,moznost dodatocne konzultovat”,

V kazdom pripade, ak sa Skolenie, pripadne porada uskutocni, je délezité, aby dochadzalo v rdmci okresného
uradu k Sireniu informacii zo Skolenia. Ako poukdzala jedna prednostka, ,ked chodim na skolenie, tak
potom na zaklade toho spravime poradu, kde rozoberame, kto ako pochopil tie paragrafy. Viac hlav, viac
rozumu.”

4.4 Rada pre statnu sluzbu

Rada pre statnu sluzbu (dalej aj ako ,Rada“) je nezavislym koordinaénym a monitorovacim organom,
ktorého hlavnou ulohou je ochrana principov (vid cast ,,1 Novy zakon o Statnej sluzbe”, na ktorych je
Statna sluzba budovana a dohlad nad dodrziavanim etického kédexu Statneho zamestnanca. Rovnako by
sa mala vyjadrovat k vysledku kontroly dodrZiavania zdkona, vypracuvat spravy o stave a vyvoji Statnej
sluzby, ¢i vybavovat pisomné podnety obc¢anov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov statnej
sluzby sluzobnym Uradom, ktorému méZe odporucit prijatie ndpravného opatrenia (vid box ¢. 7). V tomto
kontexte je potrebné dodat, Zze Rada mdze predkladat Uradu vlady navrhy na zmenu alebo doplnenie
pravnych predpisov upravujucich vykon statnej sluzby.

Rada ma pét clenov, ktorych voli Narodna rada Slovenskej republiky na funkéné obdobie sedem rokov.
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Napriek tomu, Ze svoju ¢innost zacali uz 1. januara 2018 ich rozpoznatelnost na Grovni okresnych uradov
je problematicka.

Box €. 7: Pésobnost Rady podla zdkona pre statnu sluzbu

a) vykonava dohlad nad dodrZiavanim principov statnej sluzby a Etického kédexu statneho zamestnanca,

b) vyjadruje sa k vysledku kontroly dodrZiavania tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na
jeho vykonanie alebo sluZzobnych predpisov, proti ktorému bola vznesena namietka (§ 16 ods. 4 zakona pre Statnu
sluzbu),

c) vypracuva a predklada ndrodnej rade spravu o stave a vyvoji Statnej sluzby kazdoro¢ne do 30. aprila za predchadzajuci
kalendarny rok,

d) vypractva navrh Etického kédexu $tatneho zamestnanca a predklada ho Uradu vlady Slovenskej republiky,

e) vypractva odborné studie k aplikovaniu principov statnej sluzby a ustanoveni obsiahnutych v Etickom kédexe statneho
zamestnanca,

f) moze predkladat uradu vlady navrhy na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich vykon statnej sluzby,

g) vybavuje pisomné podnety obcanov alebo Statnych zamestnancov o poruseni principov Statnej sluzby sluZzobnym
uradom,

h) odporuci sluzobnému uradu prijatie ndpravného opatrenia, ak zisti z vlastného podnetu alebo na zéklade podnetu
obcana alebo na zdklade podnetu Statneho zamestnanca porusenie principov Statnej sluzby; o tejto skutocnosti
bezodkladne pisomne upovedomi urad viady,

i) presetruje vypoved statneho zamestnanca najvyssieho sluzobného tradu.

Az 90 % respondentov uviedlo, Ze s Radou nemaiju Ziadnu skdsenost. Pocas rozhovorov konkrétne zaznelo,
Ze neboli ¢lenmi Rady vobec kontaktovani a dokonca nepoznaju ich realnu ¢innost, a teda nevedia ¢i ,sa
na nie¢om zucastriovali“. Ako upozornila jedna prednostka: ,,Na porade k zakonu nikto tento institut
nespomenul, nikto od nich sa neozval na Uvodné kolecko, Ze sme tu, Ze sme tu pre vas.”

Prednostovia a prednostky sa o ich zriadeni v zasade dozvedeli z troch zdrojov, a to zo zdkona o Statnej
sluzbe, z médii alebo priamo od vyskumnikov pocas rozhovoru. ,Zapocul som v médiach, ale mam obavu,
Ze Ci ta vykonatelnost bude az taka. (...) Nemyslim si, Ze tato institicia bude potrebna.” Obdobne zmiesané
ocakavania mal aj dalsi prednosta: , Kontrolnych mechanizmov je vela, ale niektoré su bezzubé.”

Kritika prednostov a prednostiek, ktord zaznela pocas rozhovorov suvisela hlavne s tym, Ze o ich cinnosti
vObec nevedia, nepredstavili sa a ani nevyzvali prednostov a prednostky na Ziadnu spolupracu (napriklad
na pripomienkovanie materialov), a to napriek dlhsej Gc¢innosti zakona. ,,Nejaka ¢innost, by som aj o¢akavala
Ze za¢nu aktivne pracovat a stale ni¢.“ Obdobne ind prednostka uviedla: ,(...) ani ich nie je vidno, Ze sa nieco
deje. TakZe skor by som povedala, Ze by nds mali kontaktovat, aby poculi aj ndzory zdola. Vsak uplynul rok,
1.6.2017 vstupil zakon do platnosti” (pozn. Rada zacala svoju Cinnost az 1.1.2018).

Niektori prednostovia zvyraznili, Ze vyslovene nemaiju, ¢o k Rade a jej clenom povedat a nemdzu ich ani
zhodnotit. Pocas rozhovorov napriklad zaznelo: ,Neviem to zhodnotit, lebo som sa s tym eSte nestretla.
Viem, Ze eX|stu1e ale ni¢ viac.”, pripadne: ,(...) nemali sme moZnost obratit sa na fiu, neviem povedat, ¢ito je
prinos, €i nie” a ,(...) kedZe nikto to este neskusil na tomto Urade, tak ju ani nehodnotime”. Zhodli sa vsak, Ze
»Cas ukaze”. Jeden prednosta konkrétne uviedol, Ze sice sa ,(...) eSte nejak neprejavila, ale ja predpokladam,
e do buducna sa tam nejaka ta ¢innost rozbehne, ktord bude v prospech $tatnych zamestnancov”. Dal3ia
osoba uviedla, Ze vnima , pozitivne, Ze sa zamestnanci maju na koho obratit v pripade potreby“. Niektori
vsak spochybnili jej vyznam: ,,(...) vnimam ju ako dalSiu z X ombudsmanov pre r6zne odvetvia.”

Je potrebné dodat, Ze nedostatok informacii viedol aj k nie tiplne presnej predstave o ¢innosti Rady. Jeden
prednosta konkrétne nespravne uviedol, Ze tento organ , nastavuje nové vzdeldvacie a motivacné parametre
a riadi poriadne to vzdeldvanie”. Dal$ia prednostka spomenula: ,,Oni by mali byt ti, ktori by mali vediet
odstranit niektoré veci, aby to bolo trochu ulahéenejsie, tak ¢akam, Ze oni by mohli prevziat iniciativu.”
Rada méze sice predkladat uradu vlady navrhy na zmenu alebo doplnenie pravnych predpisov upravujucich
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vykon Statnej sluzby, ale o ich prijati, pochopitelnhe, nerozhoduje. Néplfiou prace Rady je podla viacerych
respondentov aj vybavovanie staznosti. Pocas rozhovorov konkrétne zaznelo: ,(...) zamestnanci (...) mézu
formou tejto Rady riesit svoje staZznosti“. Rada ale nema vo svojej pdsobnosti riesenie staznosti,®! zaobera
sa iba podnetmi. Pod podnetom sa pritom rozumie, pisomné podanie ob¢ana alebo statneho zamestnanca,
ktoré svojim obsahom poukazuje na porusenie principov statnej sluzby sluzobnym dradom.®? Respondenti
rovnako vnimali novy orgdn ako miesto na konzultacie. Jeden prednosta konkrétne uviedol: ,ked mate
nejaky problém, je idealne to moct niekde skonzultovat. Je dobré, Ze takto viete, kam sa mozete obratit.”
Obdobne spomenula aj dalSia prednostka: ,Snazili sme sa vykonzultovat si veci s inymi Uradmi alebo
sekciou persondlnych ¢innosti. Nemali sme moZnost sa na Radu zatial obratit.” Podla ustanoveni zakona
Rada sice vykonava dohlad nad dodrziavanim principov statnej sluzby® a vyjadruje sa k vysledku kontroly
dodrZiavania zdkona o Statnej sluzbe a prislusnych pravnych predpisov,®* ak bola vznesena namietka, no
nemad v pésobnosti robit na poZiadanie vyklad zakona. V praxi si takdto situdciu vie ind prednostka len tazko
predstavit: ,moZno Ze by som to prijala pozitivne, ale dovolim si tvrdit, Ze by potom boli tak zavaleni otazkami
z celého Slovenska“. Vacsim problémom ovplyviiujicim vnimanie a nasledne mozno aj oslovovanie Rady je
viak fakt, Ze poéas rozhovorov sa spochybnila jej nezavislost a nestrannost. Uviedlo sa napriklad, Ze je
to ,,nahrada za urad, ktory bol kedysi. (...) Dnes je to zaleZitost Uradu vlady a ta Rada je nim zamestnana,
podriadena. Nie je to v polohe Uplne nezavislého Specidlneho uradu. VIada to ma zmeneZované, chce si
udrzat nejaky poriadok.” Pripadne sa vyslovene povedalo, Ze ,Urad vlady ma (vlastne) svoj Urad pre Statnu
sluzbu*“.

Nedostatocné informacie, resp. osveta o ¢innosti Rady, ako aj spochybriovanie jej nezdvislosti, mozno
vnimat velmi problematicky. Po prvé, v pripade, ak nie je Gplne jasné v akych veciach sa mozno obracat na
Radu, existuje predpoklad, Ze jej potencial nebude vyuzZivany naplno. Po druhé, je otdzne do akej miery
budu mat jednotlivi Statni zamestnanci motivaciu nahlasovat podnety, ak si nie su isti, ¢i ju mézu povazovat
za nezavisly organ. Celkovo teda nedostato¢na komunikacia a informovanost moze podkopavat jeden z
hlavnych Ucelov zriadenia Rady, a to ochranu principov aj pri rieSeni dorucenych podnetov.

Treba vSak zvyraznit, Ze dvaja prednostovia mali aj vel'mi aktudlne informacie o ¢innosti Rady. Ako jeden
z nich uviedol, ,bude zastresovat zaujmy vsetkych zamestnancov. Bude vytvarat (...) bulletin. Bude pracovat
na etickom kédexe. Je to tim ludi, ktory v podstate da celoplosné funkéné materialy”. Je vSak potrebné
uviest, Ze vdanom obdobi Rada zasielala svoj prvy newsletter. Pri otazke na respondenta, ¢i sa s fiou stretol
aj predtym a ¢i vedel o ich ¢innosti uviedol: ,Predtym, ako poslali newsletter, nds nekontaktovali. Ja som
sa tam dodital, ¢o je, kto tam je.” Obdobne uviedol aj dalsi prednosta, Ze ,,prave tento mesiac bol obcasnik
alebo nieco také. TakZze tam sa predstavili.” Celkovo sa tato forma komunikacie méze osvedcit, nakolko
respondenti planuju vsetky informacie posunut aj priamo svojim zamestnancom: ,,(...) dnes mam poobede
poradu aj s veduci odborov a ich informujem®.,

4.5 Vyberové konanie

Nova pravna uUprava kladie pri obsadzovani statnozamestnaneckych pozicii doéraz na principy zasluhovosti
a odbornosti. V tomto duchu doslo k zavedeniu povinnosti uskutocnenia vyberovych konani pre vsetkych
uchadzacov o stalu statnu sluzbu (zaistenie spolo¢nych Standardov a dohladu).

Nazory prednostov a prednostiek sa v tejto téme rozchddzali vo viacerych oblastiach. 30 % z nich vyslovilo vo
vieobecnosti pozitivhe hodnotenie zavedenia povinnych vyberovych konani. Jeden prednosta ich konanie
oznacil ako ,beZzna prax”, dalsi ich vnimal ako ,(...) nutnu potrebu z hladiska verejnej spravy. Vyberové

81 Rada neriesi ani staznost, ktori moze podat $tatny zamestnanec, ak sa domnieva, 7e jeho prava priznané mu zdkonom o $tatnej sluzbe, ostatnymi
vSeobecne zavaznymi predpismi a sluZzobnymi predpismi boli porusené.
82 Pre viac informécii vid: https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/co-je-podnet/

83 §14 ods 1 pism. a) Zakona o statnej sluzbe
84 §14 ods 1 pism. b) Zakona o $tatnej sluzbe
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konanie je tak podla mna nevyhnutnost.”

V pripade niektorych prednostov bolo vyzdvihnuté delenie vyberovych konani na vnatorné a vonkajsie.
Konkrétny respondent videl vyhodu v tom, Ze ,,uz tam je len pohovor a aj ten zamestnanec méze vidiet
nejakd motivaciu a rast.” Na druhej strane vSak su podla niektorych respondentov vnutorné vyberové
konania ,,zbytoénym instititom, tam sa to da riesit inStititom preloZenia. (...) Za ten rok sa do vnutorného
vyberového konania neprihl3sila ani jedna osoba.”

Prave pre zdrzanie pri obsadzovani volnych miest si vyberové konania vo vSseobecnosti vysluzili kritiku,
ktoru uviedlo aZz 65 % respondentov (vid aj Cast ,,4.2 Najvacsie nedostatky zdkona o statnej sluzbe®). ,Trochu
nam zvazuje ruky, Ze uz sa zaviedli vyberové konania aj na zastupcu, t.j. materské, dlhodobé PN-ky, a to je
zas proces, ktory trva podstatne dlhsiu dobu, ako keby sme si to vedeli zariadit vo vlastnej rézii vedenia
okresného uUradu.” Podobne to vidi aj dalsi prednosta: , Tato zakonna Uprava, Ze vyberové konania musi byt
aj na rodiCovské, materskeé je trochu problém.” Ako vSak dalej upozornil, pri¢inou zdrzania pri obsadzovani
volnych miest vo vSeobecnosti nemusi byt len samotny zakon, ale aj interné predpisy ministerstva vnutra:
»Musia zastupit dlhodobé PN-ky so stihlasom zhora.” Ku kritike sa da pridat aj skisenost dalSieho prednostu:
»Je to strasne na dlhé lakte — terminy su velmi dIhé od nasej Ziadosti ohfadom vyberového konania az po
schvélenie a realiziciu toho vyberového konania.“ Jeho pohlad doplifiaju slova prednostky, ktora uviedla,
Ze vzhladom na potrebu ziskania pisomnych suhlasov z Bratislavy sa proces vyrazne predlZuje. V kone¢nom
dosledku méZze administrativny proces spojeny s vyberovym konanim spdsobit problémy pre riadny chod
organizacného utvaru: ,Nam sa uvolni pracovné miesto a my v priebehu troch mesiacov ho nevieme
prave kvoli tym papierovackam obsadit.”

Povinnost uskutocnit vyberové konania spolu s potrebou schvalovania postupov Ministerstva vnutra SR
teda v mnohych pripadoch neumoZiuju operativhe obsadenie pozicii a mézu ohrozovat chod uradu.
Ministerstvo vnutra SR reagovalo, Ze v sucasnosti ,,na okresnych Uradoch prebieha mapovanie procesov
jednotlivych Cinnosti na zaklade ktorého sa stanovi pocet funkénych miest a zaradenie zamestnancov
do prislusnych platovych tried podla jednotlivych organizanych Utvarov okresnych dradov v Slovenskej
republike. Tieto vystupy budu pre okresné Urady zavazné, a tym sa urychli i proces obsadzovania volnych
funkénych miest”. Predmetné planované zmeny nie je mozné zatial vyhodnotit.

Samostatnou témou, ktoru prednosti a prednostky pri hodnoteni povinnych vyberovych konani rozvijali,
bola aj ich transparentnost. V pripade 20 % respondentov bolo ako pozitivna skuto¢nost vyzdvihnuté
réznorodé zloZenie vyberovych komisii. Jeden prednosta v tejto suvislosti uviedol: ,Tie komisie su zlozené
z poctu ludi, ktoré su z réznych oblasti. Je tam zastupca okresného Uradu, ministerstva vnutra, zdstupca
prislusného ministerstva, zastupca odborov, takZe je to tak rdéznoroda komisia, dovolim povedat, Ze
k nejakému ovplyviiovaniu alebo k nejakym pochybnym vyhodnoteniam nie je mozné dojst.” Podobny
pohlad bol pritomny aj u dalSieho prednostu: ,,M6j osobny pocit — neviem to posudit, ako to bolo v minulosti
— akokolvek by ¢lovek chcel a snazil sa to nejakym spdsobom ovplyvnit, tak jednoducho sa to neda, resp.
to nie je také I'ahké, ako to bolo v minulosti. PretoZe ¢im viac [udi, tym mensia pravdepodobnost spravania
v rozpore so zakonom o Statnej sluzbe.” U dvoch prednostov sa vsak pri r6znorodosti vyberovych komisii
objavili vyhrady. Jeden z nich poznamenal, Ze ludia z externého prostredia bez vztahu ku konkrétnemu tradu
nemusia byt schopni dobre vyhodnotit potreby daného uradu. Dal$i naznail, e réznorodost komisie
nemusi vZdy zarucovat transparentny priebeh vyberového konania: ,Pozrite sa, pri vyberovych konaniach
su vidy tie moznosti - akym spdsobom sa zostavi ta komisia atd. U nas ta tendencia nie je.”

Prave pri zabezpeceni nestranného vysledku vyberového konania sa hodnotenia prednostov a prednostiek
rozchadzali. Na jednej strane 35 % respondentov Uroven transparentnosti vyberovych konani zhodnotilo
tak, Ze hrozba rodinkarstva ¢i politickych tlakov pritomna nie je. Isty prednosta uviedol: ,Dovolim povedat,
Ze k nejakému ovplyviiovaniu alebo k nejakym pochybnym vyhodnoteniam nie je moiné dojst.” Jedna
prednostka vSak zaroven pri vyjadreni obdobného postoja doplnila délezity dovetok, Ze sa to tyka urovne
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veducich zamestnancov.

V suvislosti s tym je doélezitym zistenim, Ze 30 % prednostov a prednostiek priestor pre netransparentny
priebeh vyberového konania pripustilo. Dvaja respondenti v tejto suvislosti poukazali na hrozbu uniknutia
testov k spravnemu uchddzacovi. Dal3i prednosta zas ako potencidlne citlivy bod identifikoval to, ako
sa zostavi komisia. Ind prednostka zas explicitne uviedla: ,Co sa tyka konkrétne obsadzovania funkcii,
nemyslim si, Ze to tento zdkon odstrani. My slovensky narod sme taky, Ze kto chce, cesticku si ndjde a dd sa
to viac-menej jednoducho a nie nezakonne urobit aj po Uc¢innosti tohto nového zakona.” Pokial sa nejedna
o posty veducich pracovnikov, riziko pri nej spociva vo vnutornom vyberovom konani zaloZzenom na dstnom
pohovore, kde ak prednosta ,chce niekoho dostat, alebo ma nakazané niekoho tam dostat, tak viac-menej
o tom rozhodne on sam.”

Prave ustne pohovory su podla nej rizikovym bodom aj pri vonkajSich vyberovych konaniach, ku ktorym
uviedla vedomost o tom, Ze ,,aj ked'sa konali vyberové konania na ministerstve vnutra, tak tam boli dosadeni
ludia, Ze tam bol niekto, kto napisal aj testy lepsie, ale napriek tomu bol prave v tej ¢asti osobného pohovoru,
kde je to benevolentnejsie, tak bol o jeden-dva body lepsi, ako ten uchadzac, ktory sa tam realne mal dostat
podla skutocnych vysledkov.” Potencidlne rieSenie vidi v zruseni Ustnej ¢asti a priebehu vyberovych konani
len prostrednictvom pisomnych testov.

S depolitizaciou Statnej sluzby je Gzko spata aj jej profesionalizacia. Pozitivum povinnych vyberovych konani
by sa dalo na zdklade vypovedi respondentov najst napriklad prave v pozitivnom vplyve na profesionalizaciu
S$tatnej sluzby: ,Mate moznost vybrat z viaésej ponuky takze, ak sa to urobi poctivo, je to prinosom,” uviedol
jeden prednosta. Podobny ndzor vyjadrilo 40 % respondentov, pricom sa ako klu¢ovy faktor spomenulo aj
zloZenie vyberovej komisie zo zastupcov sluzobného Uradu a vecne prislusnych rezortov dohliadajucich
na odbornt stranku. Dalej okrem iného zaznelo napriklad, Ze ,,na naSom okresnom Urade presli odborne
najzdatnejsi.” Podobnu skisenost ma aj jedna prednostka: ,Tam nemoze prist ¢lovek z chodnika od veci, ¢o
nema ani $ajn o tejto problematike. Ja si osobne myslim, Ze je to velmi ucinné v tomto pripade.”

Ako problém pre profesionalizaciu sa vsak v suvislosti s vyberovymi konaniami viackrat uviedla skdsenost
so slabym zaujmom prihlasit sa na ne, resp. sa ich zucastnit. Takéto problémy pri hodnoteni vyberovych
konani uviedlo 45 % prednostov a prednostiek. Dévodom je podla nich nizka atraktivita Statnej sluzby,
s ¢im ma nevyhnutny suvis slabé platové ohodnotenie. Situaciu ilustruje vyjadrenie jedného prednostu:
,Ja som nechodil robit vyberové konanie, ja som musel ist lanarit, aby mi ta funkciu niekto isiel robit. A
ked som iSiel za geodetom a mi povedal, Ze ¢i si z neho robim srandu, aj ked' som mu ponukol veduceho aj
s priplatkom, a ked som mu to povedal, tak mi povedal Ze tolko kolko by sme mu mali to by mu nestacilo
na to aby uzivil rodinu.” Obdobne to vyjadrila aj jedna prednostka: ,Vyberové konania momentalne pri tej
neatraktivite Statnej sluzby Uplne stracaju zmysel a opodstatnenie, pretoze nemate z ¢oho vyberat a ja
hovorim, Ze o chvilu budeme robit nadbor, len vtom ndbore nemame ¢o ponuknut zo strany zamestndavatela.”
Podla nazoru jedného prednostu ,,spejeme k tomu, Ze na zapadnom Slovensku nebude mat na okresnych
uradoch kto robit“ (pre dalSiu diskusiu atraktivity zamestnania v miestnej Statnej sprave vid' aj zavere¢nu
Cast ,,Diskusia vysledkov*“).

4.6 Institut mentora

Sucastou pripravy novych zamestnancov na vykon statnej sluzby je adaptacné vzdelavanie. Adaptacné
vzdelavanie je podla zdkona o Statnej sluzbe ,systémovy, organizovany a hodnotitelny vzdeldvaci proces s
cielom zabezpedit statnemu zamestnancovi nadobudnutie, rozvoj a vyuZitie jeho odborného a osobnostného
potencialu potrebného na vykonavanie Statnej sluzby.“® Uskutocénuje sa:

85 §163 ods.1 Zakona o $tatnej sluzbe.
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e vstupnym adaptacnym vzdeldavanim, ktorého ciefom je poskytnut Statnemu zamestnancovi
zadkladné informacie o sluzobnom Urade, jeho p6sobnosti a fungovani, ktoré statny zamestnanec
absolvuje do jedného mesiaca odo dna vzniku Statnozamestnaneckého pomeru,

e priebeinym adaptaénym vzdelavanim, ktorého cielom je poskytnut Statnemu zamestnancovi
odborné znalosti a skisenosti potrebné na zabezpecenie vykonu ¢innosti a plnenie Uloh v oblasti
posobnosti organizacného utvaru, v ktorom Statny zamestnanec vykondva statnu sluzbu.2®

Adaptacné vzdelavanie prebieha pod vedenim mentora - Statneho zamestnanca, ktory poskytuje podporu,
asistenciu a pomoc pri plneni Uloh a systematické odovzdavanie vedomosti a skusenosti Statnemu
zamestnancovi.®” Funkciu mentora méZe vykonavat Statny zamestnanec, ktory absolvoval vzdelavaci
program na vykon ¢innosti mentora, vykonava $tatnu sluzbu v tom istom organizanom Utvare nepretrzite
tri roky, alebo ma odbornu prax najmenej pat rokov.® Statnemu zamestnancovi, ktory vykonava pripravu
Stdtneho zamestnanca pocas adaptaéného vzdeldvania, patri priplatok za vykon ¢innosti mentora vo vyske
10 % z jeho platovej tarify, ak pripravuje jedného Statneho zamestnanca, pripadne vo vyske 15 % z jeho
platove;j tarify, ak pripravuje sucasne dvoch alebo viacerych statnych zamestnancov.®

Zavedenie institutu mentora bolo oslovenymi prednostami a prednostkami vnimané prevazne pozitivne —
az 70 % z nich ho hodnotilo ako krok spravnym smerom. Vo svojich odpovediach rozvijali dve témy — dopad
tohto institutu na novych zamestnancov a jeho dopad na mentorov.

V prvom pripade poukazalo 65 % respondentov na prinosnd moznost zaskolit novych pracovnikov pre
potreby prace na okresnom urade. Slovami prednostu okresného uradu Il. typu, ,niektori, ¢o pridu, su
velmi Sikovni, ale v Skolach je to o tedrii a ked nabehnu do toho procesu, mentor im ukdze to nové.” Zaroven
podla slov iného prednostu ,aj prvé, ¢o sa Uspesny uchadzat pyta, je, ¢i dostane niekoho, kto ho zaskoli.
Bez toho ¢loveka nie je mozné, aby niekto zacal robit.” Stvrtina prednostov a prednostiek poukazala na to,
Ze mentor moze pre nového pracovnika sluzZit ako vybrana kontaktna osoba na pracovisku, na ktoru sa
moZu v pripade potreby obratit. Jeden prednosta v tejto suvislosti uviedol, Ze ,,bez toho to nejde, aj on musi
vediet, Ze koho sa mdze spytat, za kym ma chodit atd.”, pricom inde bolo poznamenané, ze , keby nemali
takého pracovnika, ked niekto pride na kataster —absolutne zloZita problematika — ani by td osoba nemohla
fungovat.”

Relativne kritickejSie sa na zavedenie institutu mentora pozerala prednostka, podla ktorej ,,toho ¢loveka si
musite tak Ci tak zaskolit, aj keby nebol mentor, pretoZe potrebujete, aby robil vykon.” V sivislosti s tymto
bolo viackrat poukazané na to, Ze posunom vpred oproti minulosti je priznanie priplatku za vykonavanie
funkcie mentora — u 35 % respondentov sa tato skutocnost spominala pri jeho hodnoteni ako pozitivny
prvok. ,Vzdy to aj tak niekto musel robit, a teraz je jasne urc¢ena zodpovednost a dostava odmenu, takze to
je dobré.”

Patina respondentov vsak pri hodnoteni instititu mentora spomenula aj negativa vo forme Casovej zataze.
Podla jedného prednostu sa stava, ze ,ked pride novy ¢lovek na pracovisko, niekto sa mu musi venovat
na Ukor svojho ¢asu a svojej prace, ktord mu stoji a musi ju dobiehat.” 15 % prednostov a prednostiek
zaroven v tejto suvislosti spomenulo aj administrativnu zataz — ,(...) je tam kopec administrativy okolo
toho.” Prave v suvislosti s touto kritikou je podstatny postreh prednostky, ktora uviedla, ,Ze to financné
ohodnotenie ani neodzrkadluje toto mnoZstvo spojenej prace s tym, o je okolo toho.” Na mieste je teda
otazka zhodnotenia adekvatnosti vy$ky priznaného priplatku za ¢innost mentora, ako aj administrativnej
prace, ktora sa s tym spadja.

86 §163 ods.3 Zakona o $tatnej sluzbe.
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4.7 Povinnost vyélenif prostriedky na vzdelavanie Statnych
zamestnancov

Novy zédkon o Statnej sluzbe taktieZ priniesol povinnost vycleriovat prostriedky na vzdelavanie Statnych
zamestnancov. Z rozpoctu na zabezpecenie kontinudlneho vzdelavania Stdtnych zamestnancov musia
sluzobné urady vyélenit prostriedky vo vyske aspon 0,5 % suétu tarifnych platov zamestnancov daného
uradu spred dvoch rokov na Uhradu priamych nakladov.®

V praxi sa vzdelavanie statnych zamestnancov dotyka v dvoch oblastiach: v Skoleniach sprostredkovanymi
InStitutom pre verejnu spravu (IVS) a v odbornych Skoleniach, ktoré sa tykaju odborov byvalej Specializovanej
Statnej spravy.

V pripade Skoleni ponukanymi IVS 25 % respondentov ocenilo dostatocne Sirokt ponuku pre vzdelavanie.
Dal3ia $tvrtina viak vo vztahu k ponuke $koleni od IVS identifikovala potencidlne problémy. Jeden prednosta
upozornil, Zze v pripade zamestnancov daného okresného Uradu vznikd problém pre plnohodnotny vyber,
nakolko na ,institute sa tocia tie isté skolenia“. Iny prednosta zaroven spomenul, Ze niektoré skolenia
ponukané statnych zamestnancom su zamerané vSeobecne, napriklad na ustavu, zdkon o Statnej sluzbe
a iné pravne predpisy, , ktoré nemaju nic¢ spolo¢né s ich vykonom prace.” Podla slov jednej respondentky
sa vsak ponuka Skoleni od IVS postupne lepsi, nakolko uz zacal od Uradov zbierat Specifické poZiadavky
na nové Skolenia. Zaroven ide o skolenia kontrahované Ministerstvom vnutra SR, vdaka ¢comu nemusia
zamestnanci hradit Ucast. V troch pripadoch vsak respondenti taktieZ uviedli, Ze kapacita ponukanych
Skoleni nie je dostatocna. Slovami jedného z nich: ,,(...) hned sa nahlasime a aj tak sa nedostaneme, Ze je to
uz plné a dalsie skolenie nespravia.”

Ako zasadnejsi nedostatok pri Skoleniach IVS ale z vyskumnych rozhovorov vyplynul fakt, Ze tieto Skolenia sa
najcastejSie konaju v Bratislave. Na problém s umiestnenim Skoleni do Bratislavy konkrétne poukazalo 45
% prednostov a prednostiek. Podla slov jedného prednostu napriklad , lektori nie si ochotni ist na vychod.
Tak my preZenieme tam Uradnikov a pritom by sa to dalo pokojne robit po krajoch.” V dvoch pripadoch vsak
respondenti dodali, Ze s IVS uz prebieha komunikacia o tom, aby Skolenia realizoval vyjazdovo a v pripade
velkého zaujmu o niektoré skolenia uz k takejto realizacii doSlo. Okrem dostupnosti z niektorych casti
Slovenska a ¢asovej zataZi spojenej s presunmi na Skolenia do Bratislavy sa ako relevantny motiv v stvislosti
s touto témou ukazali naklady na cestovné. Patina prednostov a prednostiek sice uviedla, Ze s preplacanim
cestovnych nakladov v suvislosti so Skoleniami doposial problém nemala, no inych 30 % tento problém
pocitovalo a hovorilo o tom, Ze kvoli obmedzenym prostriedkom na preplatenie cestovnych nakladov
musia pristupovat k vyberu Skoleni alebo poctu vyslanych pracovnikov s rozvahou. Ako uviedla jedna
prednostka, ,,ak tam chcete poslat vSetkych, tak na to nie su prostriedky.” V stvislosti s tymto problém sa
jeden prednosta pozastavil prave nad spominanym umiestnenim Skoleni do Bratislavy: ,,MoZno ze by bolo
vhodné to trochu rozdelit a popostivat do regiénov a tam Setrit finanéné zdroje na to cestovné.”

Okrem Skoleni IVS su vsak pre vybranych zamestnancov okresnych Uradov relevantné aj Specializované
odborné Skolenia na Useku ich pésobnosti, ktoré sa realizujd mimo Struktdr ministerstva vnutra (napr.
Skolenia Uradu geodézie, kartografie a katastra SR pre pracovnikov katastra). 35 % respondentov uviedlo
ako problém dostatok takychto odbornych Skoleni. Zaroveri 45 % respondentov uviedlo ako problém
skutoénost, Ze tieto $kolenia si spoplatnené, pricom vyska Ucastnickych poplatkov sa podla slov
respondentov pohybovala medzi 50 az 90 eurami na osobu. Limitovany rozpocet v kombindacii s vySkou
Gcastnickych poplatkov mézu sposobovat tazkosti so zabezpecenim ucasti zamestnancov okresnych
uradov: ,Ked'sa objavi nejaké nové zaujimavé Skolenie, tak je automaticky spoplatnené a tie nase vyclenené
prostriedky su v takej vyske, v akej su.” Na odborné Skolenia sa tak nedostdvaju vsetci zamestnanci, ktori by
o nich mohli mat zaujem: ,(...) nepustime troch, ale jedného z dradu.”

90 §162 ods. 15 Zakona o §tatnej sluzbe.
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4.8 Individualny plan kompetencného vzdelavania

Zakon o Statnej sluzbe hovori o kompetencnom vzdeldvani ako o systematickom vzdeldvani $tatnych
zamestnancov s cielom priebezného udrziavania, zdokonalovania a doplfiania pozadovanych vedomosti,
schopnosti a zruénosti potrebnych na vykonavanie statnej sluzby, ako aj ziskani osobitnych kvalifikaénych
predpokladov, ktoré su na vykonavanie Statnej sluzby potrebné.®® Radi sem najma odborné, jazykové
a manazérske vzdeldvanie a vzdeldvanie zamerané na osobnostny rozvoj a informacné technoldgie.®
Na zaklade poZiadaviek na odborné kompetencie Stdtneho zamestnanca a vysledkov jeho sluzobného
hodnotenia mu vypracuva jeho veduci zamestnanec individudlny plan kompetencného vzdeldvania.*

V pripade uskuto¢nenych vyskumnych rozhovorov 45 % prednostov a prednostiek v suvislosti s touto témou
uviedlo, Ze sa nejakym sp6sobom podielaju na tvorbe individualnych planov kompetenéného vzdelavania.
Zaroven vsak plati, Ze v praxi ide primarne o agendu veducich zamestnancov, nakolko azZ 80 % respondentov
spomenulo, Ze je tento proces v rézii veducich.

4.9 Sluzobné hodnotenie

V novom zakone o $tatnej sluzbe doslo k opatovnému zavedeniu sluzobného hodnotenia (vid box €. 8). Ide
o nastroj riadenia ludskych zdrojov, ktory moze byt v realite napomocny, ale aj neuZitocny, ¢i, v najhorsom
pripade, velmi skodlivy. Zavisi to do velkej miery od rozumného nastavenia procesov, pripravy hodnotitelov
(veducich zamestnancov), moZnosti spatnej vazby hodnotenych (aj v podobe odvolani), ale i od skuto¢ného
pochopenia jeho zmyslu vSetkymi zapojenymi aktérmi.**

Box ¢. 8: SluZobné hodnotenie

Sluzobnym hodnotenim sa hodnotia odborné vedomosti $tatneho zamestnanca (30 bodov), jeho vykonnost (40 bodov),
schopnosti a kompetencie (20 bodov), ako aj pristup k osobnému rozvoju a vzdelavaniu (10 bodov).% SluZzobné hodnotenie sa
uskutocnuje formou hodnotiaceho rozhovoru medzi hodnotitefom alebo komisiou pre sluzobné hodnotenie a hodnotenym
Statnym zamestnancom, pricom sa zameriava vSetky hodnotené oblasti. V pripade, ak statny zamestnanec nedosiahne vynika-
juce vysledky alebo velmi dobré vysledky, sa rovnako uvedu aj odévodnenia vysledku sluzobného hodnotenia a odporucania
na zlepsSenie vykonavania Statnej sluzby.

Okrem nastavenia procesov a pripravy vsak do urcitej miery formovala hodnotenie viacerych respondentov
aj predosla skusenost so sluzobnym hodnotenim z 2004. Ako sa totiZ ukazalo, viac ako polovica prednostov
a prednostiek poukazovala na prvy pokus so zavadzanim sluzobného hodnotenia, pricom iba raz islo
o pozitivnu asociaciu.

Celkovo polovica respondentov hodnotila sicasné nastavenie sluzobného hodnotenia negativne.
Kazdy jeden z nich pritom poukazal na systém odmenovania neumoznujuci dostatocnu motivaciu
hodnotenych zamestnancov. Rovnako sa spominala vysokd miera subjektivity, zle nastavené kritéria
a stupnica hodnotenia, velkd administrativna zataz, ¢i nadbytocnost celého institutu. Ako uviedli
viaceri prednostovia, jeho podoba nebola s nimi dopredu , prediskutovand”, ¢o pravdepodobne viedlo
k nedostatoCnej internalizacii vyZadovanych postupov.

Stvrtina prednostov a prednostiek vnimala sluzobné hodnotenie neutrdlne, a to bud kvoli kratkej
skusenosti s opatovne zavedenym sluzobnym hodnotenim, alebo ho povaZzovali vyslovene za néstroj, ktory

91 §164 ods. 1 Zakona o $tatnej sluzbe.
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»sa musi vediet spravne pouzivat”, a teda prevedenie je ,na ludoch”, resp. “vSetko (je) na pracovnikovi,
aky systém si vytvori”.%

Rovnako Stvrtina respondentov, ktori sa vyjadrili pozitivnhe, poukdzali najma na moznost ,vychovy”
zamestnancov, priestor na vydiskutovanie si ,réznych nazorov” a na skutoénost, Ze ziskaju ,prehlad”
o existujucej situacii, pricom ako délezity aspekt vnimali to, Ze je to povinné.

Kliéovym je vSak fakt, Ze v slic€asnosti prednostovia a prednostky volne nerozhoduji o persondlnych
aanifinanénych otazkach okresnych iradov, za ktorych ¢innost zodpovedajui. Nem6zZu tedariadne vyuZivat
potencial, ktoré sluzobné hodnotenie ponuka ako nastroj riadenia ludskych zdrojov.®” Staroriovd
uvadza, Ze koneénym cielom sluZzobnych hodnoteni (hodnoteni vykonnosti) je vytvarat informacie, ktoré
pomoZu veducim zamestnancom pri prijimani rozhodnuti v oblasti riadenia ludskych zdrojov tak, aby
viedli k zvySeniu motivacie a k zlepSeniu individudlnemu vykonu Statnych zamestnancov.®® V sucasnosti
prednostovia a prednostky takito moznost nemaju.

Ministerstvo vnutra SR v reakcii na tento vysledok uviedlo, Ze v ,personalnej oblasti neuvaZzuje s moznostou
priznania pravnej subjektivity okresnym dradom“.®® Podla ministerstva z Nariadenia sluZzobného Uradu
Ministerstva vnutra SR ¢. 56/2017 o personalnej pdsobnosti vo veciach statnozamestnaneckych vztahov
v zneni neskorsich predpisov ,vyplyva pre prednostov a prednostky takmer rovnaka personalna prdvomoc
vo vztahu k statnym zamestnancom okresného Uradu ako pre generdlneho tajomnika sluZzobného tradu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky vo vztahu k Statnym zamestnancom v sluZzobnom urade”.
Generalny tajomnik vSak na rozdiel od prednostov a prednostiek podla €l. 2 ods. 3 uzatvara dohodu
o preloZeni Statneho zamestnanca do iného sluZzobného Uradu, odvolava z funkcie vediceho zamestnanca
podla ustanoveni zakona o Statnej sluzbe (napriklad aj ak st dosiahnuté uspokojivé vysledky v sluzobnom
hodnoteni) ¢i urCuje osobny plat podla zakona o Statnej sluzbe. Je teda diskutabilné, ¢i mozno hovorit o
ytakmer rovnakych” personalnych pravomociach.

4.10 ZruS$enie mozZnosti odvolat veducich zamestnancov bez
udania dovodu

Zasadnou zmenou spojenou s novym zdkonom o Statnej sluzbe bolo taktieZ zrusenie moznosti odvolat
veducich zamestnancov bez udania dévodu ako krok obmedzujuci politicky motivované personalne vymeny.
Z oslovenych prednostov a prednostiek sa az 55 % z nich pri otazke na zhodnotenie tejto zmeny vyjadrilo
v zmysle, Ze ju vo vSeobecnosti vnimaju pozitivne. Jeden prednosta sa vyjadril, ze ,(...) keby prednosta
mohol odvolat veduceho kedykolvek bez udania dévodu, je to zasa subjektivny postoj, a to si myslim, Ze nie
je na mieste.” Podobne sa vyjadril aj dalsi s poukdzanim na to, Ze ,,¢lovek by mal vediet, preco bol odvolany.”

Délezitym motivom bolo preto poukazanie na politické vymeny v minulosti, s ktorymi uviedlo skiisenost 50
% respondentov —ako uviedol jeden z prednostov, ,,po kazdych volbach do Narodnej rady dosSlo samozrejme
k rotacii kadrov, ¢ize personalnym vymendm jednotlivych stupnfov riadenia u veducich zamestnancov.” Ind
prednostka sa vyjadrila, Ze v minulosti ,proste prisla vlada, vSetci veduci pracovnici sa odvolali vratane
prednostu a prisli novi [udia Uplne z ulice”. V tejto veci zaroven poukazala na uz naznaceny problém, Ze novi
[udia ¢asto predmetnej ,problematike nerozumeli” a dokonca ,veduci pracovnik, veduci odboru riadil ludi,

96 Vid aj - Pracharova, V. (2018): Sluzobné hodnotenie na tGrovni miestnej §tatnej spravy v SR — Bez ciefa a bez Gcinku? Institat pre dobre spravovanu
spolo¢nost, november 2018, ISBN 978-80-89957-10-1
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98 Sstarofiova, K. (2017): Performance Appraisal in the EU Member States and the European Commission, © 2017, Government Office of Slovakia, EUPAN,
dostupné na: https://bit.ly/2DpiTZo, str. 13
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ktori boli mudrejsi ako ten veduci.”

Podla casti respondentov tak zruSenie mozZnosti odvolat veducich zamestnancov bez udania dévodu
dopomohlo k zastabilizovaniu Statnej sluzby. U 35 % z nich doslo k poukdzaniu na zabezpecenie pocitu
istoty. Slovami jedného z nich, ,(...) td forma, Ze ked' ste v Statnej sluzbe a ste neodvolatelny, (...) dava
istotu pracovnikom nejaku, o ktoru sa opieraju, a to ako velmi pozitivne vnimaju, Ze je to taka, po starom,
definitiva.”

U 15 % respondentov sa vsak pri vSeobecnom zhodnoteni objavil aj negativny pohlad, vysvetleny okrem
iného aj tym, Ze ,,menezér si rad vybera najblizSich zamestnancov.” V tejto suvislosti viacero respondentov
rozvinulo pri motive zastabilizovania Statnej sluzby Uvahy o zabetdnovani. Az 50 % prednostov a prednostiek
pripustilo, Ze zruSenie moznosti odvolat veducich bez udania dévodu spésobilo potencidlny problém pre
rozviazanie pracovného pomeru s problematickymi veduicimi zamestnancami: ,, Keby vam akoze fakt robil
zle alebo nejakym sp6sobom schvalne sabotoval ¢innost a vykon, tak naozaj ho mate problém dostat z toho
miesta, alebo vymenit a pritom pod nim mozZe byt niekto daleko Sikovnejsi, Ze by ste ho rada presunula,
vymenila alebo podobne.”

Nazory sa vsak liSili v tom, ¢i sufasnd pravna Uprava poskytuje dostatocné ndstroje pre rozviazanie
pracovného pomeru s takymito pracovnikmi. Celkovo 30 % prednostov a prednostiek sa na problematiku
pozeralo tak, Ze problém so zabetdnovanim vnimali a zaroven stc¢asnl Upravu povazovali za nedostatocnu.
Jedna prednostka sa v tejto veci vyjadrila nasledovne: ,Chcela by som vidiet, ako by bol niekto zbaveny
funkcie na zaklade sluzobného hodnotenia. To by nepreslo, by sme isli na sud. (...) Sluzobné hodnotenie
v tomto smere nie je cestou. Dekrét by mi nepresiel, nepotvrdili by mi to.” Tento pohlad podporuju aj
slova iného prednostu, ktory uviedol, Zze ,maximalne viete dat zlé sluZobné hodnotene a to nie je také
jednoduché. Sudy stoja na strane slabSieho.” Nasledne doplnil: ,V zakone je porusenie sluzobnej discipliny
vaznym sposobom, napr. Ze poziva alkohol. Ale ¢o presne to znamena?“

Na druhej strane 20 % z respondentov problém s potencidlnym zabeténovanim vnimalo, no sic¢asnd pravna
Gprava je podla nich na obdobné situicie dostatoéna: ,Je ten spdsob potom zdihavy, dostat niekoho
odtialto prec. Ale ked'si niekto fakt neplni svoje povinnosti, nechodi do roboty tak, ako m3, urcite zakon na
to pamata, len je to zase o administrative, o napomenuti atd.” Obdobne to vyjadril iny prednosta, hovoriac
Ze ,ten proces nie je jednoduchy, ale pokial je dévod na odvolanie veduceho, ked'si ide za tym, potom to
dosiahne.”

Napokon 25 % prednostov problém so zabetonovanim odmietalo a si¢asnu pravnu Upravu povazovali pre
vysporiadanie sa s problematickymi pracovnikmi za postacujucu. Podla jedného z prednostov v pripade, Ze
existuju ,,vazne problémy, ktoré sa tykaju odbornosti, mordlky a pracovnych vykonov, tam nie je o ¢om. To
su r6zne moznosti, ako to riesit. (...) Ak su to vazne problémy, myslim si, Ze na ministerstve musia uznat, Ze
to treba takto riesit.” Raznejsie sa vyjadrila ind prednostka: , Niektori povedia, Ze si tam zabetdonovani. Nie
je to pravda. (...) Ale ak porusi zakonnik prace, alebo su neuspokojivé vysledky pri sluZzobnom hodnoteni,
tak sa mo6zZe odvolat. To nie je, Ze je tu navidy zabetdnovany. (...) Ked toto hodnotenie zaslem do Bratislavy,
dokomunikujem, da sa odvolat bez problémov.”

Aky je v suvislosti so zruSsenim moznosti odvolat veducich zamestnancov bez udania dévodu potencidl
nového zakona prispiet do buducna k depolitizacii statnej sluzby? Z vyjadreni patiny respondentov je mozné
v tejto veci vycitat optimizmus, ktory sa da opisat slovami jedného prednostu: ,V éom je tento zakon
efektivny je odpolitizovanie na okresnych uradoch na vsetkych funkciach od prednostu nizsie, tzn. veduci
odborov, odborni radcovia a vSetci ostatni zamestnanci na okresnych Uradoch. Ja si osobne myslim, Ze tu
Ziadna politika nie je.”

Naopak u dalsej patiny vyplyvala z vyjadreni respondentov skepsa. DoleZitym mdZe byt vtomto aj zachovanie
sucasného znenia zdkona: ,,(...) mbZe dojst k zmene novej garnitiry a takisto aj k zmene zédkona o Statnej
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sluzbe. Je to na prvy pohlad v poriadku, ale nie je povedané, Ze to nie je jednoduché vymenit.” Obdobne
to vnimal aj dal$i prednosta: ,Tazko je v tomto momente hodnotit, ako to bude ozaj vyzerat po volbach —
¢o sa eSte vymysli v rdmci nejakych pravnych nudns a ako to postihne pracovnikov Statnej spravy.” Okrem
poukdazania na potrebu vyckat na prax po zmene vlady vsak zazneli aj silnejsie obavy. V jednom rozhovore
zaznelo z ust prednostky, Ze veduci zamestnanci na prislusSnom okresnom Urade ,hovoria, Ze tomu ani
neveria, Ze vzdy si ndjdu nejaky dévod.” Podobny pohlad priniesla ina prednostka, podla ktorej plati, Ze , kto
chce, palicu si vidy najde.”

5 NOVY ZAKON O STATNEJ SLUZBE PODLA
VEDUCICH ZAMESTNANCOV - VYSLEDKY
Z FOKUSOVEJ SKUPINY

Pocas fokusovej skupiny Gcastnici jasne poukazali na priklady politizacie, priCom povaZovali za diskutabilné,
¢inova pravna uprava pomoze kzmene. Ako konkrétne zaznelo: , Tak to funguje aj v éervenom, aj v bielom, aj
v Zltom. T strana, ktord je pri moci si to vybavi.” Vyzdvihla sa pritom aj skuto¢nost, Ze k zmendm neprichadza
iba na najvyssej pozicii: ,,Horsie je, Ze to je aj na niz3ej urovni, lebo my by sme mali byt profesiondli. Ked
eSte vymenia prednostov, tak to ano, ale ked aj veducich odborov, tak to je zlé.” V nasledujucich castiach
budu rozobrané poznatky veducich zamestnancov na konkrétne zmeny, ktoré priniesol novy zdkon o statnej
sluzbe.

5.1 Najvacsie prinosy zakona o statnej sluzbe

Veduci zamestnanci najskor uviedli, Ze si nie su isti, ¢i sa ich vobec zmena pravnej Upravy dotkla. Nasledne
vSak poukazali na krok vpred v podobe uznania praxe a stanovenie hranice odchodu do déchodku. Vyzdvihli
pritom, Ze v stanovenom veku 65 , dokonca predbehli aj parlament”, pricom ,aj ked je mozné dalej robit, je
dobré pre zamestnancoy, Ze je to tam zakotvené”.

5.2 Najvacsie nedostatky zakona o statnej sluzbe

Najvédcsia kritika padla na nutnost uskutoénovat vyberové konania aj pri dodasnej Statnej sluzbe.
Konkrétne sa v tejto veci uviedlo: ,Je proste absolutne nelogické, ked ndm vypadne zamestnanec, dajme
tomu, Ze ho zrazilo auto alebo nejakd nemoc, Ze sa maju robit vyberové konania“. Celé vyberové konania
su podla nich ndro¢né nielen ¢asovo, ale aj administrativne ,Pani prednostka k tomu podpisuje haldy
papierov. Tym, Ze mame personalistku dokonca az v (dalSom meste), (...) pomaly komunikujeme s polkou
Slovenska,” pricom to podla nich ,,nevyriesi situdciu — kym sa sem novy ¢lovek dostane, tak sa mozno vracia
ten povodny u? aj spat“ Dalsia vec podla nich je, 7e nakolko ,pocty na urade su (...) naozaj na hrane”, je
velky problém nahradit uz len jedného zamestnanca, kym prebehnu vsetky procesy tykajlce sa vyberového
konania. NepovaZzuju to za dobry krok najma vtedy, ak vedia, Ze by , mali kolegu, ktory je v dochodku a bol
by ochotny prist a pomoct a este je aj v tej praci dobry“.

Rovnako im prekaza zakaz podnikania, nakolko v minulosti to bolo aspon Ciasto€ne moziné, ale teraz je
to v ,,hrubom poruseni sluZobnych povinnosti, ak (sa nahldsi) akykolvek druh podnikania“. Podla nich je
to problematické aj z toho titulu, Ze po zakaze podnikania Ziadnu kompenzaciu neziskali lebo , 0bycajne,
ked' sa tvoria zdkony je to tak, Ze ked mi uloZia nejaku povinnost, tak sa to kompenzuje nejakym pravom
alebo proste nejakym benefitom”. Skér naopak mali veduci zamestnanci pocit, Ze sa im zhorSuje platové
ohodnotenie, pricom to ilustrovali na priklade priplatku za riadenie. Celkovo vnimaju, Ze su znevyhodneni
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v porovnani s inymi: ,Ozyvaju sa teraz aj sudni Uradnici, maju tie isté tabulkové platy ako my a im sa slubi
26 %. Tu sa robi velkd veda z toho, Ze my dostaneme 10 %, ale po kolkych rokoch.”

Celé je to spOsobené podla veducich zamestnancov faktom, Ze Statni zamestnanci su ,vZdy na pokraji
spolocnosti”, pricom sa im venuje ,pozornost, ked' treba zniZovat stavy a Setrit”. V tejto veci narazili aj na
SirSi problém: ,Ked vypadne ta nasa stara generacia, ¢o dlhé roky taha, tych mladych sem nedostanete.
Bolo by to velmi dobré, aby mladi prisli, ale za tie peniaze nepridu.” Navyse tam podla nich , kariérny postup
nie je mozny Ziaden”,

5.3 Skolenie k zdkonu o $tatnej sluzbe

K zdkonu o Statnej sluzbe nemali veduci pracovnici Ziadne Skolenie. Va¢sim problémom vsak podla nich je,
Ze chodia k nemu usmernenia az po jeho ucinnosti.

Jeden ucastnik fokusovej skupiny si vysvetlil neponukanie Skolenia k zakonu tak, Ze personalnym oddelenim
okresného Uradu je centrum podpory, CiZze v zasade to oni ani nepotrebuju.

5.4 Rada pre statnu sluzbu

Obdobne ako prednostovia nemali ani veduci zamestnanci doposial Ziadnu priamu skdsenost s ¢innostou
Rady pre Statnu sluzbu. Niektory dokonca reagovali: ,Kto to je vlastne? Ani nevieme, i uz existuju. V zakone
je to stanovené, ale uz su zriadeni?“

Pri poukdazani na ich napln prace podla znenia zakona reagovali na ich vyskumnu ¢innost s tym, Ze uz taku
podobnu cinnost zachytili. Konkrétne spomenuli, Ze je vybratd nova firma, ktora robi prieskum, pricom:
»meraju kolkokrat volame, ako dlho. Museli sme im napisat, aki mame napli prace. V ramci svojho
pracovného casu“. NavySe upozornili, Ze dotknutd firma robi velké zovSeobecnenia: ,(...) nedd sa to
priemerovat. Kazdy urad, kazda stranka je ind. Si zoberte, Ze niektori [udia ani nemaju pri sebe vsetko, co
potrebuju, tak ho tam mame triStvrte hodiny, ten ¢o m3, je vybaveny za 10 minut*“.

5.5 Vyberové konanie

Ako na zaciatku fokusovej skupiny uz uviedli, nepocituju Ziadnu zmenu prijatim nového zakona v oblasti
rieSenia problematiky politizacie. Podla nich politizacia bola a bude. Dokonca spochybnili celkovu pridanu
hodnotu vyberovych konani: ,KebyZe prejde tymi otdazkami mozeme tu mat Cloveka, ¢o ni¢ nevie. NeriesSia

eV o

nic.

5.6 Institut mentora

InStitut mentora zatial' vedici pracovnici nevyuzili. Uznavaju, Ze je dobré, Ze dostanu priplatok za
zaskolovanie, avSak zaroven existuje okolo toho mnoho administrativy, ktora moze velmi zatazovat.

5.7 Povinnost vyélenit prostriedky na vzdelavanie Statnych
zamestnancov

Hned na zaCiatku poukdzali ucastnici fokusovej skupiny, Ze nemaju ni¢ s vyclenovanim financnych
prostriedkov. Ich jedinou Ulohou je nahlasit sa na Skolenia, pricom v realite ¢asto nepostupuju ,v stlade s
kompetenénym planom, lebo sa tie Skolenia neuskutocnia, alebo sa tam nedostaneme®.
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Co sa tyka obsahu vzdeldvania poukazalo sa na to, 7e nemaju na vyber odborné $kolenia, ale skor iba tzv.
osobnostné. V tejto veci upresnili, Ze odborné si zabezpecuju skor ,,po svojej linii“. Dal$i t¢astnik podotkol,
Ze v ponuke sa opakuje Skolenie k spradvnemu poriadku, ale nie je dobré. V tejto veci padlo aj vyjadrenie, Ze
si vedia zakon , precitat aj doma*“. Rovnako sa poukazalo na vacsi problém, a to, Ze ministerstva sice niekedy
robia uZitocné odborné skolenia, ale pytaju za nich priplatky, a preto tam nechodia.

5.8 Individualny plan kompetencného vzdelavania

Individualny kompetencny plan robia veduci pracovnici so zamestnancami. Ako uz bolo naznacené, ¢asto
sa v realite nenaplna, ale najma z objektivnych pri€in — Skolenie sa bud' neuskutoc¢ni alebo tam nemaiju
dostatocné kapacity na prijatie vSetkych zaujemcov.

5.9 Sluzobné hodnotenie

Veduci zamestnanci hned na uvod spomenuli Skolenie k sluzobnému hodnoteniu, ktoré povazovali za
prinosné, k samotnému nastroju riadenia fudskych zdrojov sa vSak stavaju kriticky. Konkrétne uvadzaju
viacero nedostatkov existujuceho nastavenia.

Po prvé, cely proces je podla veducich zamestnancov ,,prebyrokratizovany” a casovo narocny. Ako priblizila
jedna veduca pracovnicka ,je ¢asovo narocny, tym, Ze sme my maly Urad a robime vSetky ukony, ¢o robia aj
ostatni — u nas su kumulované pozicie. To znamena, Ze u nas z 8 veduci odborov, 5-6 okrem toho, Ze robia
riadiaceho zamestnanca, robi aj svoju vlastnu agendu”, s ¢im sa podla nej nepocitalo. Celkovo je to podla
nich ,velmi pracné”.

Po druhé, doslo k zlému nastaveniu kritérii, nakolko sa dostatocne neprihliadalo na Specifika statnej sluzby.
Ako konkrétne uviedli: ,,My mame nase hlavné ulohy uréené smernicou o vnutornej organizacii. (...) Ja tam
mo&zem akurat tak kvalitu a ochotu zamestnanca hodnotit*“.

Po tretie, nie je podla nich dobre nastavena stupnica hodnotenia. Konkrétne zaznelo , hodnotenie 1-5, s
tym, Ze 3 je super, ale jedna je Uplne nadpriemerny, je Uplne zle“. Zamestnanci sa podla nich pri 3 totiz ,citia
Uplne dotknuti. Myslia si, Ze je to zlé hodnotenie”. Celkovo je to podla nich velmi nevhodné, aby sa dospeli
ludia hodnotili ako v Skole. Navyse, podla niektorych veducich zamestnancov dostali od ministerstva vnutra
odporucanie, aby hodnotili uréitym spésobom kvoli nedostatku financnych prostriedkov.

Po Stvrté, sluzobné hodnotenie je podla nich velmi subjektivne. Pocas diskusie napriklad zaznelo, Ze to
kazdy ,hodnoti velmi subjektivne. Aj rozdiely medzi odbormi trebars existuju. Tazko sa to stanovi tak,
aby ten zamestnanec mal pocit, Ze je rovnako hodnoteny ako zamestnanec z iného odboru. Je to Cisto
subjektivne.” Celé to potom podla nich ,nema vyznam. Nema to efekt.”

Po piate, sluzobné hodnotenie nie je ani vhodny nastroj na zber dat. Ako uviedla jedna veduca
zamestnankyna: ,Viete, mam tri pracovnicky, som s nimi celd pracovnu dobu, ¢o ja potrebujem zbierat?
Aké data? Operativne vSetko rieSime.”

Po Sieste, veduci zamestnanci poukazali na nedostatoéni moznost najlepsich zamestnancov finanéne
ohodnotit na zaklade vyborného hodnotenia: ,,(...) aky to ma vyznam, ked'mam 20 rokov osobny priplatok
20 eur? Ked som Ziadala centrum podpory, aby zamestnankyna, ktora nema Ziaden, ho dostala, tak to poslali
ministerstvu a oni zas niekam a odpovedia mi o mesiac, Ze maju taky rozpocet a nedaju mi ani halier. Naco
budem hodnotit, ked' nemdZem ohodnotit?“ Dal3ia pribliZila: ,Mam stredogkolacku, ktora sa chytila a za tri
roky som jej nemohla nic dat, iba sto eur dostala, ¢o dostali vSetci plosne. Iba odporucili, nech prednostka
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zoberie niekomu alebo ak ma niekto dlhodobo PN, nech sa to jemu zoberie. Ale komu?“ Upozorriovali pritom
na skutoc¢nost, Ze v minulosti mali veduci pracovnici viac moznosti regulovat odmenovanie: ,(...) predtym
to bolo s priplatkami jednoduchsie. Veduci teraz nema Ziadne kompetencie, len povinnosti. Volakedy dali

Ill

Stvrtro¢ne peniaze a ja som mohla dat viac tomu, kto robil pracu navyse, ked' niekto chybal”,

Celkovo sa ucastnici fokusovej skupiny zhodli, Ze sluZzobné hodnotenie pre nich ,nemaju Ziaden vyznam®.

5.10 Zru$eniu mozZnosti odvolat veducich zamestnancov bez
udania dovodu

ZruSenie moznosti odvolat veducich zamestnancov vnimaju pozitivne. Neumozriuje to totiz nekontrolovand,
resp. nicim neobmedzovanu vymenu persondlu a je potrebné zdévodnenie.

Nepredstavuje to vSak absolutne rieSenie problémov s politizaciou. Vsetko sa vSak déd podla ndzoru
Ucastnikov fokusovej skupiny totiz obist, konkrétne uviedli, Ze kto naozaj chce ,cestu si najde”.

5.11 Zhrnutie

Nova prdavna uUprava podla veducich zamestnancov, ktori sa zucastnili fokusovej skupiny neviedla
k depolitizacii a ani k profesionalizacii statnej sluzby.

V pripade vyberovych konani prevazuju vsetky pozitiva vyzadovanie ich konania aj v pripadoch, kedy sa
hladd zamestnanec iba na urcité obdobie. Rovnako ich nastavenie ako aj nastavenie podmienok za akych
sa da odvolat veduceho zamestnanca nedokazu Uplne eliminovat politické vplyvy, ktoré si badatelné za
vSetkych vlad bez ohl'adu na ich zaradenie v politickom spektre.

Pri profesionalizacii nepostacuje vytvaranie individudlneho planu kompetenéného vzdeldvania a ani
povinnost vycleriovania finanénych prostriedkov na vzdelavanie Statnych zamestnancov, pokial nebude
zarucend dostatocne Sirokd ponuka odbornych skoleni. Tu sa vSak nardza na zasadnejsi problém —fluktudcia
zamestnancov na Urovni ministerstiev ma vplyv na to, ako odborne vedia poradit statnym zamestnancom
na okresnych uradoch. Ako uviedli pocas diskusie ,,Nie je zhora nikoho, kto by to vysvetlil, lebo ked s tym
niekto nerobil 5 rokov, nebude rozumiet suvislostiam v zdkone"“. Dokonca padlo vyjadrenie:

»Ja chdpem, Ze vSade sa obmienaju ludia, ale ti mladi nevedia. NajbliZSich 10 rokov ako urobime, tak bude,
lebo nie je nikto zhora, kto by nam odbornd pomoc poskytol. Zakony su také, Ze ak s tym ¢lovek nerobil
minimalne 5 rokov, tak nam nevie vysvetlit, tie stvislosti. Tam na ministerstve, by mali rozmyslat koho
prijmu. Mali by tam byt odbornici z praxe. To je na kazdom jednom odbore.”

RieSenie potom nachddzaju v konzultaciach s inymi okresnymi Uradmi, ako sa vSak ukazuje, nie vsetci
postupuju rovnako: ,(...) konzultujem s kolegyriami a zistim, Ze ten isty pripad, rieSime kazdy okresny trad
inym spésobom. Nehovorim, Ze vietky tri nie st spravne, ale jeden je dajme tomu zdihavy*“. Malo by déjst
k zjednoteniu vykladu a , kazdy po vlastnej linii by mal dostavat viac informdcii. Ak daju novelu zakona, tak
by mali existovat oficidlne vyklady*“.

Rovnako ako v pripade prednostov sa poukazalo na to, Ze o par rokov budu mat problém ziskat dostatok
pracovnikov na bezproblémovy chod okresného Uradu. Poc¢as fokusovej skupiny napriklad zaznelo, ze ,05, 10
rokov nebude mat kto na tradoch robit. Za tychto podmienok nie. Jedine tak, Ze ma manzela podnikatela.
Mladi nemaju ani priplatok za prax, ktory nam pomaha.” Uz v su¢asnosti su podla nich ,okresné urady (...)
prestupnou stanicou pre Sikovnych. Mladi tu neostanud, mozno iba Zeny, ked muz zabezpeci rodinu — mozno
tie mamicky.”
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DISKUSIA VYSLEDKOV

Kvalita Statnej spravy je ovplyvnena mnozstvom faktorov, no do velkej miery suvisi s ¢innostou statnych
zamestnancov. Prave oni sa totiz zucastiuju na tvorbe a realizacii nielen vykonu Statnej spravy, ale aj
Statnej politiky ako takej.

Hlavnym ciefom analyzy bolo prostrednictvom plosného zberu primarnych dat zmapovat politizaciu na
urovni miestnej Statnej spravy, ktora tak ako ustredna uroven podlieha politickej kontrole, no dlhodobo
unikala systematickej pozornosti vyskumnikov a verejnosti. Vyskum sa zameral na dve oblasti, a to na mieru
fluktuacie veducich zamestnancov okresnych uradov v nadvaznosti na volby (politizaciu) a na uplatnenie
nového zakona o Statnej sluzbe v praxi, nakolko jeho cielom bola aj profesionalizacia a odpolitizovanie
Statnej spravy.

Po volbach 2016 doslo k minimalnym vymenam veducich zamestnancov na okresnych dradoch. V pripade
okresnych uradov I. typu sav case do 100 dni od konania parlamentnych volieb 2016 vymenili 2 % veducich
zamestnancov. Na okresnych uradoch Il. typu bola zaznamenand v danom ¢ase vymena 1,3 % veducich
zamestnancov. U okresnych uradov lll. typu zas bola zistena vymena 2,9 % vedtcich zamestnancov.
Pre porovnanie, na urovni ministerstiev boli v minulosti beZzné vymeny najmenej tretiny'® veducich
zamestnancov v ¢ase 100 dni od konania parlamentnych volieb. Pri zamerani sa priamo na fluktuaciu po
volbdach 2016 sa ukazalo, Ze sa vymenila v priemere patina veducich zamestnancov vSetkych ministerstiev.
Miestna statna sprava teda v danom obdobi celila znacne nizSej fluktuacii veduicich zamestnancov, ako
Ustredna statna sprava.

Uvedené vysledky naznacujuce minimalne vymeny v zavislosti od volieb na okresnych udradoch vsak
treba chapat ako nepriame — a neocistené — zmeranie politizacie okresnych uradov. Ked sa v rdmci
rozhovorov zamerala pozornost na tuto problematiku, respondenti uviedli, Ze v minulosti bola politizacia
na okresnych uradoch nepopieratelne pritomna —dochadzalo k ploSnym vymenam v zavislosti od zmeny
vlady. Dialo sa tak bez rozdielov od toho aké strany boli pri moci.

Vyskumom zistenu fluktuaciu v SirSom medzivolebnom obdobi prednostovia a prednostky pripisovali
najma neatraktivite pracovnych miest v miestnej statnej sprave (zvycajne , prestupna stanica“). V tomto
kontexte je navySe dolezité zvyraznit, Ze novy zakon o Statnej sluzbe niektorymi svojimi ustanoveniami,
ako obmedzenie moZnosti odvolat zamestnanca bez udania dévodu a povinné vyberové konania, podla
prednostov a prednostiek pomaha k depolitizacii Statnej spravy. Zaujimavostou je, Ze veduci zamestnanci
z uskutocnenej fokusovej skupiny boli v tejto veci viac skepticki, nakolko sa podla nich aj tdto pravna
Uprava da obist. Tento pohlad potvrdzovali aj vypovede niektorych prednostov a prednostiek.

Pocas rozhovorov sa poukazalo na viaceré problémy suvisiace so su¢asnym nastavenim miestnej Statnej
spravy. Spolo¢nym menovatelom bolo, Ze prednostovia a prednostky nemaju dostatocné pravomoci na
riadenie podstatnych nélezZitosti chodu okresnych Uradov, napriek tomu, Ze zar nesu zodpovednost. Ako
ilustruju predchdadzajuce kapitoly, konkrétne oblasti, kde sa tato nerovnovaha prejavuje, je napriklad
vyuzivanie sluzobného hodnotenia ako ndstroja na riadenie ludskych zdrojov alebo operativne
obsadzovanie volnych statnozamestnaneckych pozicii ¢i naplnenie materidlno-technickych potrieb dradu.

Celkovo sa z poznatkov zozbieranych pocas vyskumu dokonca ukazuje, ze postupny odchod sluzobne
starSich zamestnancov do dochodku a zaroven nedostatok novych pracovnikov kvoli neatraktivite
pozicii vychadzajucich zo slabého finanéného ohodnotenia, vysokych narokov na zamestnancov
a nepriznaného honoru vedie k potencidlnemu riziku zabezpecenia plnohodnotného chodu okresnych

100 Prachérova V., Kodtal, C., Staroriova, K. (2017): Chcete it v neistote? Zamestnajte sa na ministerstve. Dennik N, 28. 11. 2017. Dostupné na: https://den-
nikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/
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Uradov v buducnosti. Podla dat spristupnenych Ministerstvom vnutra SR'°! je v miestnej Statnej spravy
zaradenych do prvych dvoch platovych tried — teda s tarifnym platom pod Groviiou minimalnej mzdy®
- 13 % zamestnancov v Statnej sluzbe. Aj po zvySovani platov v Statnej sprave po desat percent v roku
2019 a 2020 hrozi, Ze budu poberat plat priblizne do vysky minimalnej mzdy.*® Zaroven je na okresnych
uradoch 80 % zamestnancov v statnej sluzbe zaradenych do niektorej z prvych piatich platovych tried,
teda s tarifnym platom nanajvys 645,50 eura mesacne'®. Ich tarifny plat sa bude po spominanom
zvySovani pohybovat pod Uroviiou priemernej hrubej mesa¢nej mzdy v narodnom hospodarstve.®
Pochopitelne netreba opominat to, Ze celkovy funkény plat statnych zamestnancov méze byt vyssi,
nakolko Statni zamestnanci okrem tarifného platu mozu ziskat rézne priplatky. Uvedené nastavenie
zdkladného platového ohodnotenia vSak moZe obzvlast vo viac rozvinutych okresoch potencialnych
uchadzacov o zamestnanie pri porovnani so sukromnym sektorom skor odradzat.

tvom dkov” atraktivity zamestnania v miestnej atna sprdva.en Ministerstvo vnutra SR v tejto suvislosti
poukazalo na to, Ze v ramci ,,merania a vyhodnocovania procesov aktualne realizuje aktivitu s cielom
prehodnotit kapacity, urcit systemizaciu poc¢tu zamestnancov podla jednotlivych odborov okresnych
uradov a prehodnotenie ich platového zaradenia a najma zosuladenia platovych tried v ramci jednotlivych
organiza¢nych jednotiek na vSetkych okresnych Uradoch a centrach podpory*“.

Je otazne kedy a ako presne sa vysledky merania a prehodnocovania pretavia do praxe. Kozmetické
Upravy vSak prednostami a prednostkami nazna¢ované problémy nevyriesia.

101 oOdpoved Ministerstva vnitra SR na Ziadost o spristupnenie informécii zo diia 26.11.2018.
102 Priloha ¢. 3 k zakonu &. 55/2017 Z.z.

103 Pracharova, V., Kadur, J. (2018): ,,Budeme vdaéni aj za politickych nominantov?“ SME, 06.12.2018, dostupné na: https://komentare.sme.sk/c/22001562/
budeme-vdacni-aj-za-politickych-nominantov.html

104 Priloha ¢. 3 k zakonu &. 55/2017 Z.z.

105 Pracharova, V., Kadur, J. (2018): ,,Budeme vdaéni aj za politickych nominantov?“ SME, 06.12.2018, dostupné na: https://komentare.sme.sk/c/22001562/
budeme-vdacni-aj-za-politickych-nominantov.html
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PRILOHA C. 1

1. ,Vzhladom na opakujlce sa problémy s v€asnym zabezpecenim materidlno-technického vybavenia
okresnych uUradov viaceri prednostovia a prednostky otvorili tému vratenia pravnej subjektivity
(okresnym uradom). Je si Ministerstvo vnutra SR vedomé tejto situdcie (problémov s centrami
podpory)? Ak dno, ma rozpracované navrhy na jej rieSenie v rdmci sucasného nastavenia, resp.
pripusta otvorenie diskusie o navrateni pravnej subjektivity okresnym dradom?

Vyjadrenie:

Realizaciou Programu ESO na Useku Statnej spravy doslo k zdsadnému zniZeniu poc¢tu organizaciia vytvorenim
integrovanych uUradov miestnej $tatnej spravy. Okresné uUrady sa stali preddavkovymi organizaciami
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ¢im sa zniZil pocet subjektov, ktoré dovtedy nakladali s majetkom
Statu, vykonavali verejné obstardvanie a rozhodovali o persondlnych otdzkach. Tymto opatrenim sa
riadenie a kontrola verejnych prostriedkov stali viac transparentnymi. Znamenalo to tieZ znizenie vydavkov
- centralizaciou podpornych ¢innosti prierezového alebo obsluzného charakteru.

Spdjanie Uradov miestnej Statnej spravy prinieslo aj Usporu pre rozpocet verejnej spravy. Klesli predovsetkym
vydavky na prevadzku a spravu budov a naklady verejného obstardvania. V sidlach krajov vzniklo 8 centier
podpory, do ktorych bola centralizovana administrativna podpora okresnych uradov, ako je napr. Uétovnictvo
Ci personalistika.

Problémy spojené s dodavkou materidlno-technického vybavenia neboli sp6sobené centrami podpory, ale
diZzkou obstardvania tovarov/sluZieb. Verejné obstaravania, na zabezpecenie potrebnych tovarov a sluZieb,
uz prebehli a priniesli vyrazné Uspory.

Nakolko Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ndkupy realizuje centrdlne a aj v minulosti obvodné urady
zabezpecenie niektorych tovarov/sluzieb (napr. informacné technoldgie, investicnu vystavbu, automobilovu
techniku) nemali v kompetencii, pokladdme navratenie pravnej subjektivity okresnym Gradom v oblasti
materidlno-technického zabezpecenia a spravy majetku za nenalezité, a preto Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky neuvaZuje s navratenim pravnej subjektivity okresnym dradom.

V rdmci optimalizacie procesov sa realizuje procesny audit centier podpory, ktorého vysledkom budu navrhy
na zlepSenie poskytovania podpornych Cinnosti. Zameriava sa aj na identifikaciu duplicitnych Cinnosti
na okresnych tradoch a centrach podpory, identifikaciu najnaroénejdich, najzdihavejsich a najcastejsie
vykonavanych procesov na centrach podpory, ktorych optimalizacia ma za ciel zlepsit spolupracu s okresnymi
dradmi.

2. V nadvaznosti na pravnu subjektivitu su podla prednostov a prednostiek problémy aj v personalne;j
agende. Prednostovia a prednostky nesu zodpovednost za chod okresnych Uradov, no zaroven
nemaju v rukach persondlne a finanéné otazky. V praxi tak dochddza k problémom, napriklad, aj
pri vyuZiti sluzobného hodnotenia ako ndstroja na riadenie ludskych zdrojov. Rovnako sa pocas
rozhovorov poukdzalo na zdrZania pri vybavovani stihlasu na vyhldsenie vyberového konania, kde
administrativny proces brzdi promptne obsadenie volného miesta a nastdvaju, napriklad, situacie,
Ze konkrétnemu Utvaru 3 mesiace chyba clovek, ktorého agendu uz ostatni nestihaju pokryt. Kde
vidi Ministerstvo vnutra SR rieSenie?

Vyjadrenie:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v personalnej oblasti neuvazuje s moZnostou priznania pravne;j
subjektivity okresnym dradom. Personalna p6sobnost prednostov a prednostiek okresnych uradov je
upravena Nariadenim sluZobného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 56/2017 o personalnej
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pbésobnosti vo veciach Statnozamestnaneckych vztahov v zneni neskorSich predpisov. Z uvedeného
nariadenia vyplyva pre prednostov a prednostky takmer rovnaka personalna pravomoc vo vztahu k Statnym
zamestnancom okresného Uradu ako pre generalneho tajomnika sluzobného uUradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky vo vztahu k statnym zamestnancom v sluzobnom Urade. Ta istd rozsiahla posobnost je
upravena aj vo vztahu k zamestnancom vo verejnom zaujme.

Okresné urady, rovnako ako aj iné organizacné zlozky a utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
maju zavazne urcené limity financnych prostriedkov, z ktorého musia prednostovia a prednostky vychadzat
vo svojej personalnej pésobnosti. To znamen3, Ze Statnym zamestnancom vo svojej personalnej posobnosti
moZu priznat len také platové naleZitosti a v takej vyske, ktora je v stlade so schvalenymi zavaznymi limitmi
mzdovych prostriedkov uréenych okresnému uradu.

Pri obsadzovani volnych a docasne uvolnenych statnozamestnaneckych miest okresné Urady postupuju
vsulade s § 39 aZ 47 zdkona €. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o Statnej sluzbe”) a usmerneni generalneho tajomnika sluzobného
uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je zavdazné pre vietky organiza¢né Utvary ministerstva.
V sucasnom obdobi na okresnych Uradoch prebieha mapovanie procesov jednotlivych ¢innosti na zaklade
ktorého sa stanovi pocet funkénych miest a zaradenie zamestnancov do prislusnych platovych tried podla
jednotlivych organizanych utvarov okresnych uradov v Slovenskej republike. Tieto vystupy budu pre
okresné Urady zdvazné, a tym sa urychli i proces obsadzovania volnych funkénych miest.

3. Podla vyjadreni prednostov a prednostiek okresné uUrady v niektorych pripadoch vykonavaju
obstaravanie, hoci tato kompetencia presla na centra podpory. Ma Ministerstvo vnutra SR vedomost
o tejto skutocnosti?

Vyjadrenie:

Z dévodu operativneho zabezpecenia niektorych tovarov a sluZieb ulohy tykajuce sa procesu verejného
obstardvania su delegované aj na okresné Urady. Ide vSak o verejné obstardvanie v minimdlnom rozsahu a
zabezpecujlce operativnost osobitnych uloh okresnych Uradov. Treba podotknut, Ze verejné obstaravanie
robia tieZ aj Utvary Policajného zboru a Hasi¢ského a zachranného zboru. Pravidla su uvedené v usmerneni,
ktoré je zdvaznym dokumentom pre vSetky organizacné Utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

4. Do akej miery sa Ministerstvo vnutra SR stotozZnuje s kritikou prednostov a prednostiek, Ze centra
podpory primarne rieSia poZiadavky policajtov a hasicov?

Vyjadrenie:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky podla finanénych limitov uréenych Statnym rozpoltom na
prislusny rozpoctovy rok zabezpecuje rovhomerne poziadavky jednotlivym Utvarom a organizaciam v jeho
posobnosti. Samozrejme, Ze vidy su stanovené prioritné ulohy. Zabezpecovanie poZiadaviek pre policajtov
a hasicov sa moze javit ako uprednostriovanie, avsak je to len zdanie v nadvaznosti na rozsah nevyhnutnych
dodani napr. vyzbroje, vystroje, atd. pre prislusnikov.

5. Podla udajov, ktoré nam spristupnilo Ministerstvo vnutra SR je takmer 80 % zamestnancov miestnej
Statnej spravy zaradenych do platovej triedy 5 a nizSie. Dokonca takmer 13 % ma tarifny plat
pod uroviiou minimdlnej mzdy. Viaceri prednostovia a prednostky nds upozornili, Ze v kontexte
kvalifika¢nych poziadaviek a platovej konkurencie sukromného sektora, hlavne v zapadnych okresoch
budu po odchode starSej a skusenejSej generdcie statnych Uradnikov do déchodku trady persondlne
poddimenzované a bude dochadzat k ohrozeniu plnohodnotného chodu. Ma Ministerstvo vnutra SR
vedomost o tejto situacii a kde vidi rieSenie?

Vyjadrenie:

Zaradenie Statnych zamestnancov vychadza z prilohy €. 2 zakona o Statnej sluzbe, nakolko Statnemu
zamestnancovi patri funkcia v 1. platovej triede aZ 9. platovej triede podla najnarocnejSej ¢innosti, ktoru
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vykonava. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky dany stav zdedilo, a to delimitaciou tabulkovych miest
v rdmci transformdcie Specializovanych Uradov miestnej Statnej sprdvy v roku 2013, vratane mzdovych
prostriedkov pre takto transformované tabulky.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v ramci merania a vyhodnocovania procesov aktualne realizuje
aktivitu s ciefom prehodnotit kapacity, urcit systemizaciu poctu zamestnancov podla jednotlivych odborov
okresnych uUradov a prehodnotenie ich platového zaradenia a najma zosuladenia platovych tried v rdmci
jednotlivych organiza¢nych jednotiek na vSetkych okresnych Uradoch a centrach podpory.

Tato aktivita sa realizuje v spolupraci s vecne prislusnymi Ustrednymi organmi statnej spravy, ktoré metodicky
riadia prislusné odbory, vykonavajlce Statnu spravu na okresnych uradoch. Zoznam analyzovanych ¢innosti
bol pripraveny v spolupraci s gestormi, ktorych urcili vecne prislusné Ustredné organy Statnej spravy, a tiez
v spolupraci s vybranymi odbormi okresnych tradov. Analyzované su vsetky ¢innosti vykondvané okresnymi
uradmi na jednotlivych Usekoch miestnej Statnej spravy.”
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