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ZHRNUTIE

Stidia "Uspe$na a visporna vlada - MoZnosti a odporaé¢ania pre budici kabinet"
sa ako sucast’ SirSiecho rovnomenného projektu zameriava na jeden z podcenenych
zdrojov problémov koali¢nych vlad - technicku stranku vladnutia. Politickym
stranam a verejnosti pred vol'bami ponika moZnosti réznych zlepSeni a uspor vo
viacerych oblastiach, medzi ktoré patri obsah a spésob pripravy programového
vyhlasenia vlady, organizacné zabezpecenie a zazemie premiéra a ¢lenov vlady,
pocet a Struktira ministerstiev ¢i inych uradov, koordinacia prace vlady alebo
vzt’ahy medzi politikmi a $titnymi dradnikmi.

V strednodobom horizonte je Slovensko odsidené na existenciu koali¢nych
vlad. Ak politické strany vyuziju prilezitost’ pred vol’bami a zameraju svoju pozornost’
aj na tieto otazky, ktoré nie su predmetom ideologického boja, budici koali¢ny kabinet
moZe byt akcieschopnejsi a zaroven fungovat’ uspornejsie.

Vyssia akcieschopnost’ je samozrejme v zaujme koalicnych partnerov, ktori chcu
dosiahnut’ a udrzat’ si priazen volicov. Podobne téma tspornosti vlady Siroko rezonuje
medzi voli¢mi. Odmietanie mnohych nepopularnych reforiem zo strany obcanov ¢asto
zvySuje prave pocit, ze politikom chyba vola Skrtat’ aj u seba a vo svojom okoli.
Uspornej§ie vladnutie v podobe mengieho podtu ministerstiev &i Gradov moze preto
priniest’ ovocie vyrazne nad rdmec priamych uspor.

Studia ¢erpé z analyzy problémov su¢asného stavu vladnutia na Slovensku a opiera
sa aj o poznatky a skuisenosti zo zahraniCia, najmi z d’alSich transformujucich sa krajin
a malych krajin zdpadnej Eurdpy s koalicnymi vlddami. Kazda zo Siestich kapitol
Stidie je rozdelend na dve Casti: Popis sti¢asného stavu a jeho problémov a MoZnosti
a odportcania.

1. MINISTERSTVA A OSTATNE USTREDNE ORGANY
STATNEJ SPRAVY

Sucasny stav a problémy:

Pocet ministerstiev je privysoky, vzhl'adom na velkost krajiny a potreby spravy
Statu. Velky pocet tychto organov zvysuje byrokraticku zat'az pri procese vladnutia.
Redukcia ich poctu by zjednodusila a zefektivnila Cinnost’ vlady a zaroven mala aj pozitivny
dopad na verejni mienku. Stadia upozoriiuje na problém tzv. "neviditelnej byrokracie"
- viacerych ostatnych ustrednych organov a organov statnej spravy.

Moznosti a odporicania:

Stadia odporida zruSenie Ministerstva pre spravu a privatizaciu narodného
majetku SR a Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR. Ako dalSiu
moznost’ na zvazenie ponuka aj zruSenie Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii
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SR. Funkcie ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja a ministerstva dopravy post
a telekomunikacii by spolu s ¢astou zamestnancov prevzalo Ministerstvo hospodarstva SR.

Dalej navrhuje moZnost’ spojenia ministerstiev $kolstva a kultary. Ked'Ze viacero
z odporucani znamend posilnenie kompetencii Ministerstva hospodarstva SR, Studia
odportca presun zodpovednosti za zahrani¢ny obchod na Ministerstvo zahrani¢nych
veci SR. Pri odhodlani razantne znizit’ pocet ministerstiev sa pontika aj moZnost’ spojit’
Ministerstvo zdravotnictva SR s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

Dalsie odporucanie sa tyka integracie systému vynucovania prava - teda policie
a justicie - do rezortu spravodlivosti najmé kvoli jasnej zodpovednosti za oblast’
ako aj odbremeneniu Ministerstva vnutra SR.

Stadia vysvetl'uje moznost’ vyuzitia spoloénych ministerstiev, kde dvaja ministri
vedu oddelené celky, ale delia sa napriklad o legislativne, technicko-hospodarske,
medzinarodné, informatické a kontrolné oddelenia.

Kapitola rozobera aj viacero moznosti znizenia poctu ostatnych ustrednych organov
a inych orgénov S§tatnej spravy. Ide najma o integraciu regulatorov v rezorte dopravy
a 0 moZnost’ spojenia Protimonopolného tiradu s Uradom pre $tatnu pomoc (navrh
je v NR SR) a Uradom pre verejné obstaravanie.

2. KOORDINACIA VLADY: PREMIER A MINISTRI,
URAD VLADY A MINISTERSTVA

Sucasny stav a problémy:

Kedze je Slovensko v strednodobom horizonte pravdepodobne "odsudené" na
existenciu koali¢nych vlad, timy a mechanizmy zabezpecujtce pracu a koordinaciu
¢lenov vlady si dolezitym faktorom akcieschopnosti vlady.

Stadia konstatuje, z¢ funkcia premiéra v koalicii kombinuje dve déleZité role:
lidersku s ulohou arbitra a vyjednavaca. Za problém povazuje chybajiice prepojenie
medzi priacou koalicie a priacou vlady, ako aj nedostato¢né zizemie pre pracu
politikov a pricu premiéra, ktoré prameni z rozdelenia redlnych pravomoci nad
sekciami uradu vlady medzi jednotlivych podpredsedov vlady. Koali¢na rada sluzi ako
organ iba pri rieSeni otvorenych problémov a nepostacuje ako mechanizmus na ich
prevenciu.

MoZnosti a odporucania:

Stadia odporaca, aby koalicia venovala pozornost’ bliZ§iemu definovaniu tulohy
premiéra v ramci funkcii arbitra/vyjednavaca a lidra. Zaroven odporuca personalne
a kompetencné posilnenie premiérovej kancelarie, aby pomadhala identifikovat
problémové oblasti koali¢nej prace a predchadzala tym problémom. Vzorom Slovensku
moze byt v tejto oblasti najméi Madarsko, ale aj Irsko.
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Dalsie odporGi¢ania sa tykaju vytvorenia stabilného prepojenia medzi pracou
koalicie a vlady. Moéze ist o neformélny "staly sekretariat" koalicie inSpirovany
Holandskom, alebo o formalizovanu Strukttru, ktord umozni vlade lepsie reflektovat’
politické priority jednotlivych koali¢nych stran. To sa tyka aj lepSieho prepojenia medzi
pracou vlady a poslaneckymi klubmi stran vladnej koalicie.

V otazke usporiadania uradu vlady, stadia odporuca jasnejSie definovat’ pravomoci
a zodpovednosti jeho jednotlivych ¢asti. Zamestnanci zabezpecujuci servis jednotlivym
poradnym organom vlady by mali podliehat’ tomu ¢lenovi vlady, ktory dany organ
vedie.

3. PODPREDSEDOVIA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Sucasny stav a problémy:

Slovenska vlada ma styroch podpredsedov, ktori neriadia priamo Ziadne rezorty.
V inych porovnatel'nych krajinach st podpredsedovia vicSinou zaroven aj ministrami
zodpovednymi za rezorty. Ich postavenie v slovenskej vlade je nejasné a ich agenda je
Casto duplicitna s ministerstvami. Realnu koordina¢nu tlohu plnia len dvaja z podpredsedov
- vicepremiér pre legislativu, ked’ze predseda Legislativnej rade, a vicepremiér pre
ekonomiku, ked’ze predsedd Porade ekonomickych ministrov. Redukcia ich poctu by
okrem priamych uspor v $tatnom rozpocte priniesla aj silny odkaz pre verejnost
o ochote vlady zacat’ pri Setreni "od seba".

Moznosti a odporucania:
Redukciu poctu podpredsedov mozno uskutocnit’ plnym zruSenim niektorych
postov alebo poverenim niektorych ministrov aj podpredsednickymi funkciami.

Stadia povazuje za najPah§ie zrusitePny post podpredsedu vlady pre Pudské
prava a narodnostné menSiny. Podpredseda vlady pre l'udské prava a narodnostné
mensiny sa len tazko méze presadit’ proti silnym ministerstvam prace, Skolstva a vni-
tra, ktoré realne drzia v rukach vSetky paky a nemd ani moznost’ vytvorit’ si dostatocne
rozsiahly tim, ktory by mu vytvaral zdzemie. Post sa tak meni skor na neformalneho
splnomocnenca vlady, teda miesto so Specidlnym poverenim zaoberat’ sa len urcitymi
zalezitostami neZ na post zaoberajuci sa koordinaciou politik.

U podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu je mozné wplné zrusenie alebo
spojenie s ministrom zahraniénych veci v zavislosti od celkovej stratégie pristupového
a postpristupového procesu.

Studia odporuca zvazit' zachovanie zvy$nych dvoch podpredsednickych postov.
U podpredsedu vlady pre legislativu ide o jasne vymedzenu a Standardnt funkciu.
Podpredseda vlady pre ekonomiku ma dolezita ulohu v koordinacii ekonomickych
reforiem. Pri radikalnej voli Skrtat” je vSak mozné ho spojit’ s postom ministrov financii
alebo hospodarstva.
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Stadia d’alej odportca prostrednictvom novely kompetenéného zakona vyjasnit
postavenie a posilnit’ pravomoci podpredsedov vlady ako aj definovat’ ich
zastupovanie pocas nepritomnosti.

4. ULOHA STATNYCH TAJOMNIKOV

Sucasny stav a problémy:

V stcasnosti Statni tajomnici Casto predstavuju izolované a nakladné politické
miesta bez reilneho dosahu. Statni tajomnici mézu plnit tri zakladné funkcie: stale
riadenie ministerstva alebo jeho Casti, zastupovanie ministra v jeho nepritomnosti
a zastupovanie koali¢nych zdujmov na ministerstve.

Préva a povinnosti Statnych tajomnikov vSak nie st formélne stanovené a minister
preto mdze "nepohodlného" Statneho tajomnika odstavit’ od toku informacii a od
rozhodovania. Z toho dovodu nesliiZia ako efektivna koali¢nd kontrola. Hoci Statni
tajomnici formalne podliehaji ministrom, zodpovedni st voéi vlade. Statny tajomnik
tak ¢asto nemdze plnit’ funkciu osoby, na ktordt mdze minister posunut’ ¢ast’ svojej
agendy.

MozZnosti a odporucania:
Stadia pontka dve zakladné alternativy rieSenia postavenia Statnych tajomnikov:
ich zruSenie alebo zachovanie pri spresneni kompetencii.

Pri zachovani postu Statneho tajomnika je mozné zvazit’ dve varianty: zverit
im zodpovednost’ v konkrétnych oblastiach alebo z nich urobit’ de facto
namestnikov rozdelenim pdsobnosti ministerstva. Pre ich funk¢nost’ je nevyhnutnejsi
vacéSi vplyv ministrov na ich vyber ako aj spresnenie kompetencii Statnych
tajomnikov.

Zaroven kapitola odporaca zvazit odburanie principu vzajomnej koali¢nej
kontroly prostrednictvom Statnych tajomnikov a zvySenie pravomoci ministrov
voc¢i nim.

V pripade zruSenia je moZné zvazitt model namestnikov ministra alebo
model viacerych ministrov, ktori by si rozdelili agendu ministerstva. Na zaklade
¢eského modelu by v pripade namestnikov iSlo o 2 - 5 oséb, ktoré¢ zodpovedaju
za presne zadelené agendy. Tito namestnici mo6zu byt pdvodom politici, experti
z externého prostredia aj S$tatni zamestnanci, ¢o umoziuje ich pruznu kombinaciu
podl'a potreby konkrétneho ministra a lepSiu kontrolu ministra nad ministerstvom,
kedZze si modze vybrat tim okolo seba. Model viacerych ministrov (Finsko)
rozdel’uje agendu na bloky tloh rozdelenych medzi ministrov kvoli efektivnejSiemu
riadeniu ministerstva.



Uspesna a usporna vlada - Moznosti a odporagania pre buduci kabinet

5. PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY

Sucasny stav a problémy:

Studia identifikuje tri zakladné funkcie programového vyhlasenia: politicka
komunikacia vladnej vacSiny voc€i verejnosti, zmluva vlady s poslancami a zmluva
medzi ¢lenmi koalicie o ciel’och a nastrojoch vladnutia. Programové vyhldsenie
by preto malo plnit’ dve podmienky: za¢astnené strany musia verit,, Ze jeho nedodrzanie
bude mat’ negativne nasledky a vyhlasenie musi byt jasné a konkrétne.

Programové vyhlasenia slovenskych vlad vSak tieto kritéria zvicSa neplnia.
Su formulované ako predvolebné dokumenty - nedostatone manazuju verejné prisl'uby
a tym aj voli¢ské olakavania. Dal§im problémom je chybajiice prepojenie medzi
programovym vyhlasenim vlady a planmi prace a legislativnych uloh vlady, ktoré
v mnohych zapadnych krajinach tvori kaZzdoro¢ny prejav premiéra v parlamente.
Programové vyhldsenia na Slovensku su zaroven prili§ dlhé a obsahuji vSeobecné,
nekontrolovatel’né sl’uby.

MoZnosti a odporucania:

Studia odporGiéa zachovat a spresnit’ doterajsiu prax, podla ktorej politicky
program koalicie sltiZi ako zavazny zaklad pre pripravu programového vyhlasenia.
Ponuka aj moZnost' zavedenia pravidelného kaZdoro¢ného prejavu premiéra
v parlamente, ktory by vytycoval priority vlady na najblizsi rok. Predstavoval by tak
nastroj lepSej komunikécie s verejnostou aj nastroj riadenia koali¢nej vlady a prepojenia
s poslaneckymi klubmi.

Dalej odportca spojit’ otazku personilneho obsadenia kIi¢ovych ministerskych
kresiel s otazkou zasadného smerovania vladnutia v danom rezorte. Napriklad
v Holandsku rokovania o koali¢nej zmluve, ktora obsahuje aj politicky program,
uz prebiehaji priamo za ucasti potencidlnych ministrov vybranych lidrami stran.
Naopak, ak existuje vola zmenit pocet ministerstiev a ich kompetencie, je potrebné
sa na tejto otdzke dohodnut’ eSte pred dohodou o rozdeleni kresiel a politickom
programe buducej koalicie.

Stadia navrhuje zaoberat’ sa aj presnou §truktirou programového vyhlasenia
a zvyraznenim programovych priorit vlady v niom. Ako celok by malo smerovat’
od hodnét a v§eobecnych politickych tém ku konkrétnym sl'ubom. Vo vSeobecnosti
mozno odporucat’ skor Struktiru rozdelenu na jednotlivé oblasti a ¢lenenie podl’a
jednotlivych ministerstiev, o zvysuje jasnu zodpovednost’ jednotlivych ministrov
za tu ktoru oblast. Oboje je v stlade s doterajSou slovenskou praxou. Nova vlada
by mala zvazit' zvyraznenie svojich programovych priorit. Jednou moZznostou
je zachovat sa podl'a irskeho vzoru. Programové vyhlasenie irskej vlady z roku 1997
najprv obsahuje ciele v 7 prioritnych oblastiach (severné Irsko, kriminalita, drogy,
dane, socialna politika, vzdelavanie, zivotné prostredie) a po nich nasleduje
28 d’alsich oblasti.
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Na zaver Studia varuje pred zavizkami, na Kktorych splnenie ma vlada len
obmedzeny vplyv a vysvetl'uje ulohu programového vyhlasenia pri "vzdani sa" sl'ubov,
ktoré su politicky nepresaditelné alebo vopred nerealistické.

6. POLITICI A NOVY SYSTEM STATNEJ SLUZBY

Sucasny stav a problémy:

Tato cast’ Stidie analyzuje dosledky nového zdkona o Statnej sluzbe pre pracu
politikov. Ked'Ze zdkon ma odpolitizovat’ Statnu sluZzbu a chranit’ Statnych tradnikov
pred svojvolou politikov, obmedzuje zaroven moZnost’ ministrov obklopit’ sa vlastnymi
Pud’mi. Zakon zaroven nezamedzuje nelojalnemu spravaniu Statnych uradnikov voci
politikom.

MozZnosti a odporucania:

Stadia odportiéa viacero zmien v zikone o $titnej sluzbe. V prvom rade by si
mal minister byt schopny do svojho okolia priviest’ urcity pocet vlastnych
spolupracovnikov. V otdzke vplyvu ministrov na Statnych zamestnancov ponuka §tadia
dve alternativy: moZnost’ obmedzeného vyberu vediiceho uradu pre ministra alebo
vyuZitie systému namestnikov ministrov, ktorych by minister sém menoval. V otazke
moznej nelojality Statnych zamestnancov odporuca Stadia zvazit’ novelizaciu zakona,
pokial’ na jej rieSenie nepostaci Eticky kodex Stitnych zamestnancov pripravovany
Uradom pre §tatnu sluzbu.
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UvVOD

Od decembra 1994 zazilo Slovensko ako nezavisly demokraticky stat dve vlady,
ktoré mali moznost’ pocas celého Stvorrocného volebného obdobia spravovat’ krajinu
a realizovat’ svoje sl'uby volicom. Aj v pripade vlady Vladimira Meciara, aj pri vlade
Mikulasa Dzurindu mozno konstatovat’ okrem pozitiv 1 vyraznu kritiku a nespokojnost’
s priebehom a uspesnostou vladnutia zo strany volicov a samotnych vladnych politikov.

Mnohé problémy a nespokojnost’ vyplyvaju z tazkosti samotnych reforiem, iné st
dosledkom neschopnosti jednotlivcov ¢i stran, pripadne aj zlych timyslov. Podl'a ndzoru
predkladatelov tejto publikacie vSak mozno hovorit o dalSom vyznamnom zdroji
problémov - je nim tzv. technika vladnutia.

Obsah a spdsob pripravy programového vyhlasenia vlady, organizané zabezpecenie
a zazemie premiéra a Clenov vlady, pocet a Struktira ministerstiev ¢i inych uradov,
koordinacia prace vlady alebo vztahy medzi politikmi a Staitnymi uradnikmi nie su
vacésinou predmetom politického alebo ideologického boja a politické strany pripravujiice
sa na vladnutie sa nimi malokedy podrobnejSie zaoberaji. Napriek tomu st vel'mi
dolezité pre to, ako vlada realne funguje a aké ma vysledky. Skusenosti od roku 1989
ukazuju, Ze Slovensko je odsudené na koali€né vlady, pri ktorych je "technika"
spravovania veci verejnych kI'i¢om k akcieschopnosti.

V suvislosti s vladnutim sa okrem témy uspesSnosti opakovane vynara otazka na-
kladnosti spravy veci verejnych. Napriek tomu, ze vydavky na centrdlnu "byrokraciu"
nepredstavuju az tak vysoké percento z celkovych verejnych vydavkov, existuje viacero
argumentov pre snahu vladnut' GspornejSie. Tranzicia vyzaduje mnoho bolestivych,
no nevyhnutnych reforiem, ktorych "cenu" musi zaplatit’ Sirok4 verejnost’. Nepopularne
reformy z definicie nemdzu byt popularne, ich odmietanie zo strany mnohych voli¢ov
vSak Casto zvySuje prave pocit, Ze politikom chyba vola skrtat’ aj u seba a vo svojom
okoli. Uspornejsie vladnutie v podobe mensieho poétu ministerstiev &i tradov moze
preto priniest’ ovocie vyrazne nad ramec priamych uspor. Ani tie vSak netreba podceiiovat’
- najma pri razantnejSich krokoch sa daju odhadovat’ na stovky milionov rocne.

Z toho dovodu sa SGI - Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost’ rozhodol pripravit’
projekt "Uspesna a usporna vlada - Moznosti a odporucania pre budici kabinet". Jeho
cielom je ponuknut pred nadchadzajicimi volbami vSetkym politickym stranam
a verejnosti moznosti alternativneho usporiadania "technickej" stranky vladnutia, ktoré
umoznia uspesnejsie a uspornejsie fungovanie buduicej vladnej koalicie.

Predvolebné obdobie predstavuje vhodny ¢as na uvedené kroky z dvoch pricin:

O skusenosti ukazuji, Ze mnohé zmeny sa daji uskutoénit’ len na zaciatku
volebného obdobia,

O diskusie v ramci volebnej kampane umozinuju pritiahnut' pozornost’ najméa
k témam tsporného vladnutia.
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Uvod

Predkladand studia je prvym krokom v projekte, ktory sa bude do decembra 2002
snazit’:
O pritiahnut’ pozornost’ verejnosti a politikov k témam Gspesného
a usporného vladnutia,
O predkladat politikom aj médiam r6zne moznosti, ako zlep$it’ sucasny stav,
O vyhodnotit, aké zmeny nastali po septembrovych vol'bach 2002.

Nase navrhy a odporucania su adresované najméd politickym strandm, ktoré sa na
zaklade prieskumov verejnej mienky pravdepodobne v septembri 2002 dostanti do
Nérodnej rady Slovenskej republiky. Stadia aj vsetky ostatné komponenty projektu
st zaloZené na principe prisnej nestrannosti a SGI uvita spolupracu s kazdou relevantnou
politickou silou, mimovladnou organizdciou ¢i médiom, ktoré méa zdujem o UspeSnu
a uspornu spravu veci verejnych vo volebnom obdobi 2002 az 2006.

Miroslav Beblavy

Andrej Salner
editori
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Uspesna a usporna vlada - Moznosti a odporagania pre buduci kabinet

1. MINISTERSTVA A OSTATNE USTREDNE ORGANY

Pocet ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy na Slovensku
je neodovodnene vysoky v pomere k velkosti krajiny a potrebam spravy Statu. V porovnani
s vacSinou zépadoeurdpskych krajin s obdobnym poctom obyvatelov patri SR na
popredné prieCky v pocte ministerstiev. K hlavnym nevyhodam tohto stavu patria
zvySené transak¢éné naklady na Cinnost’ vlady a zdanie nakladnej a prebujnenej
Statnej spravy. Na strane vyhod mozno hladat’ aj hlavné dovody sti¢asného stavu:
moznost’ uspokojit’ "dopyt" po vysokych politickych postoch v rdmeci koalicnych vlad.

Redukcia poc¢tu ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy je redlna.
ZniZzenie poctu ministerstiev, ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy a d’alSich
organov §tatnej spravy umozni lepSie fungovanie vladneho kabinetu, lebo zjednodusi
proces prijimania rozhodnuti. Na takyto krok zirovenl evidentne existuje rastlica
politickd vora.

Zakladny zmysel takychto redukeii spociva v troch suvisiacich oblastiach:

1. v zniZeni poctu ¢lenov vlady (aj v nadvédznosti na odporucania
tykajuce sa podpredsedov vlady)

2. vo vytvoreni logickej$ich, a tym aj funkcnejSich rezortnych celkov

3. v odburani tzv. "neviditel'nej byrokracie" okolo kabinetu vo forme
pocetnych Ustrednych organov

Tieto kroky, najmi smerom k samotnym ministerstvdm, je treba samozrejme robit’
pri tvorbe vlady alebo idedlne eSte skor, v rdmci programov politickych stran. Takyto
zavizok smerom k verejnosti stazi neskorsie "spédtkovanie" pri zostavovani vlady.

1.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Ustredna §tatna sprava obsahuje 15 ministerstiev, 11 ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy a viacero d’alSich uradov, ktoré su poverené vykonom verejnej moci.
Obsahuje rezorty, ktoré sa prekryvaji vo svojich prirodzenych kompetenciach, kym
reialne kompetencie si rozdrobené medzi viaceré ministerstva a d’alSie organy.
Tento stav komplikuje komunikdciu medzi ministerstvami a najmid presadzovanie
efektivnych politik. Mnohé komplexnejSie politiky, ktoré by sa efektivne dali riesit
v ramci jedného logického rezortného celku, si vyzaduju medzirezortny pristup, ktory je
u nds z hladiska tradicii, rozpo¢tovania a administrativnych procesov mimoriadne
tazko realizovatelny.

Nasledujtica tabul’ka predstavuje zoznam ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy a vybranych inych organov.
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Ministerstva a ostatné Gstredné organy

TABULKA 1.1 - ZOZNAM OSTATNYCH USTREDNYCH ORGANOV STATNEJ SPRAVY
A VYBRANYCH INYCH ORGANOV

OSTATNE USTREDNE ORGANY STATNEJ SPRAVY| Vybrané iné organy
Urad vlady Urad pre §tatnu pomoc
Protimonopolny urad Urad pre finanény trh
Urad pre verejné obstaravanie Telekomunikaény trad
Statisticky tirad Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
Urad geodézie, kartografie a katastra Letecky urad

Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skusobnictvo Statny drahovy trad
Sprava statnych hmotnych rezerv Statna plavebna sprava
Urad jadrového dozoru Postovy urad

Urad priemyselného vlastnictva

Narodny bezpecnostny trad

Urad pre $tatnu sluzbu

Z legislativneho hl'adiska je pocet ministerstiev a ostatnych tstrednych orgéanov plne
v kompetencii parlamentu. Upravuje ho zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy (kompetencny zakon).

Za ideélnych okolnosti by kazdé ministerstvo malo plnit’ kIi¢ové tlohy v danej
oblasti najma na poli tvorby politik a strategicko-koncepcnej ¢innosti.

Ide najmaé o:

O tvorbu legislativy,

O tvorbu a realizaciu ostatnych politik,

O tvorbu dlhodobych stratégii,

O alokaciu rozpoctovych prostriedkov v danej oblasti,
O regula¢nt ¢innost.

S meniacou sa tlohou §tiatu v mnohych oblastiach zanika aj potreba existencie
samostatnych ministerstiev v nich. Hlavnymi dévodmi st transformacia hospodarstva,
decentralizacia verejnej spravy a perspektivne aj integracia do Europskej unie. Napriklad
v obdobi, ked §tat prevadzkoval velké mnoZstvo odvetvi hospodarstva priamo, bolo
logické, Ze na ich riadenie a kontrolu existovali samostatné ministerstva. Rola Statu vo
vacsine oblasti hospodarstva sa vSak za posledné roky vyrazne znizila, v rdmci posunu
od priameho poskytovatel'a ku koordinatorovi a regulatorovi, a v rdmci integracnych
a modernizaénych procesov bude nad’alej klesat. V mnohych oblastiach verejnych
sluzieb ako kultura, skolstvo ¢i zdravotnictvo, sa rola ustrednej Statnej spravy redukuje
kvoli decentralizacii verejnej spravy.

Existencia samostatného ministerstva je jednoznacne najnakladnejsia ako z finan¢ného
hl'adiska, tak aj z hladiska vysSie analyzovanych transak¢nych nakladov. Optimalny
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pocet ministerstiev by mal zodpovedat’ realnym potrebam poctu oddelenych "aparatov"
na tvorbu politiky vlady.

Slovensko sa v medzinarodnom porovnani radi medzi krajiny s vysSim poctom
ministerstiev. Zo vzorky Siestich malych zapadoeurdpskych krajin, ktort vyuzivaji nase
analyzy, ma viac ministerstiev len Ddnsko (17) a Norsko (17). Mensi pocet ministerstiev
maji Finsko (12), Holandsko (12 + 2 teritorialne), frsko (14) a Svédsko (10). U krajin
s vyS$im poctom ministerstiev st vd¢Sinou nadpocetné ministerstva spojené s jednym
z dvoch faktorov:

1. existencia koali¢nej vlady

2. snaha vlady vyclenenim samostatného ministerstva zdoraznit’ dolezitost’ urcitych
oblasti (napr. danske ministerstvo pre verejné obstaravanie, ministerstvo dani, ministerstvo
pre informacné technoldgie a vyskum ¢i norske ministerstvo rybolovu a ministerstvo
ropy a energie)

Pohl'ad na zallenenie kompetencii, ktoré nase ministerstva plnia, v kabinetoch
zapadoeurdpskych krajin poukazuje na viacero moznosti efektivneho znizenia ich poctu.

NiZzsi pocet ministerstiev zjednodusuje a zefektiviiuje ¢innost’ vlady od zdanlivych
banalit, ako je jednoduchsie medzirezortné pripomienkové konanie cez nizsie personalne
naklady na konzulticiu so zlozkami, ktoré by tvorili efektivny a homogénny celok.
V spojeni s razantnym zniZenim poc¢tu zamestnancov by mohlo znizenie poctu
ministerstiev priniest’ aj zaujimavé financné uspory.

Dal3ou vyhodou je dopad redukcie na verejni mienku. Zazita pravda o privelkej
Statnej sprave sa vo verejnosti spaja najmi s otdzkou poctu a velkosti aparatov
ministerstiev. Redukcia poctu ministerstiev by bola vnimané ako radikdlny reformny
krok smerom k mensej a lacnejSej Statnej sprave. "Komunikac¢nd" uzitonost’ redukcie
v pocte ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov §tatnej spravy spociva aj v pristupe
"zacali sme od seba", ktory dava prilezitost’ na d’alSie hlbSie redukcie v ostatnych
zlozkach §tatnej spravy.

Jedenast’ d’alSich ustrednych organov Statnej spravy, spolu s d’alSimi orgdnmi Statnej
spravy, tvori siet’ "nevidite’nej byrokracie', ktord obklopuje fungovanie kabinetu.
Ostatné ustredné organy su napriklad sucastou medzirezortného pripomienkového
konania. Casto plnia alohy, ktoré v porovnatelnych krajinach plnia podriadené organizacie
rezortov. V inych pripadoch na funkcie, na ktoré¢ v malych krajindch obdobnej velkosti
existuje jedna organizacia, my mame dve aZ tri. Vysoky pocet organizacii spdsobuje
najmi nasledujice problémy:

vysSie naklady na oddelené servisné ¢innosti organizacii,

nejasna zodpovednost’ jednotlivych organov, pripadne duplicitné kompetencie,
rozptyl'ovanie vzacnych l'udskych zdrojov medzi viaceré organizécie,

vyssie naklady na vyssi pocCet oddelenych riadiacich Struktur,

inicia¢né naklady na zriadenie pri novych organoch.

O000O0
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Napriklad v Ceskej republike existuje Urad pre ochranu hospodarskej siitaze, ktory
ma kompetencie v oblasti hospodarskej sutaze, Statnej pomoci, verejného obstardvania
a existuji samostatné regulacné uUrady. V Madarsku ma protimonopolny urad
kompetencie v oblasti hospodarskej sitaze, Staitna pomoc je pri ministerstve financii
a samostatne pdsobia urady pre verejné obstardvanie a regulaciu sietovych odvetvi.
V Pol’sku je protimonopolny trad zodpovedny za hospodarsku stitaz, ochranu spotrebitel’a,
Statnu pomoc a samostatne posobia Urad pre verejné obstardvanie a regulacie. Dansko
ma spolu protimonopolnu politiku, verejné obstaravanie a financny trh, ako aj Statnu
pomoc.'

1.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA

Pocet a kompetencie ministerstiev st otazkou politického rozhodnutia. Vo viacerych
oblastiach mozZno siahnut’ k jednej z lacnejSich alternativ pre delegovanie moci
Statnej spravy:

1. Vytvéarat medzirezortné timy na rieSenie konkrétnej ulohy

2. Vytvarat' nizSie organiza¢né zlozky v ramci existujucich ustrednych organov
Statnej spravy (sekcie, odbory uradu vlady, ministerstiev a ostatnych tustrednych
organov), organy Statnej spravy alebo podriadené organizacie (rozpoctové a prispevkové
organizacie)

3. Vytvarat samostatné agentiry (v podobe ustrednych alebo dalSich organov
Statnej spravy)

Zachovanie existujiceho ministerstva je samozrejme najdrahSou alternativou.
Existujice ministerstva mozno rozdelit’ do troch zakladnych kategdrii:

1. Spolo¢né minimum - rezorty, ktoré samostatne existuju v exekutivach prakticky
vSetkych krajin a plnia jasne definované ulohy.

Do tejto kategdrie patria: ministerstvo financii, ministerstvo hospodarstva,
ministerstvo obrany, ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnutra, ministerstvo
zahrani¢nych veci.

Tieto ministerstva treba zachovat, v niektorych pripadoch je vSak mozné rozsirit’ ich
pdsobnost’ o d’alSie kompetencie, ktoré spolu so sti¢asnymi tvoria "logicky celok".

2. Ministerstva v potrebnych oblastiach - ministerstva pre d’alSie oblasti, ktoré si
nepochybne vyzaduju ingerenciu vlady aj podla medzinarodnych skisenosti, existuje
vSak viacero alternativ ich zaclenenia do ministerskych celkov.

"ide o zlozitejsi systém spolocného sekretaridtu pre odvolacie organy v tychto oblastiach,
ako aj prepojeni niektorych organov.
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Medzi ministerstvd pokryvajuce oblasti s jasnou potrebou Statnej politiky patria:
ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii, ministerstvo kultary, ministerstvo
podohospodarstva, ministerstvo prace a socidlnych veci, ministerstvo Skolstva, ministerstvo
zdravotnictva a ministerstvo zivotného prostredia.

3. Ministerstva s nejasnou ulohu - ide o ministerstvd, ktoré zvyCajne nemaju
medzinarodné ekvivalenty a plnia tlohy, ktoré st dedi¢stvom komunizmu, koali¢nej
politiky alebo transformaéného procesu. Mozno ich bez vaznejSich nasledkov zrusit
a preniest’ Cast’ kompetencii na existujiice ministerstva alebo organy.

V podmienkach SR ide najméd o ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného
majetku a ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja.

Teraz sa budeme venovat’ konkrétnym moznym individudlnym zmendm - analyze
ministerstiev, ktoré mozno zrusit,, pripadne zlucit’ do novych ¢i vélenit’ do existujucich
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

RUSENIE MINISTERSTIEV

Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného majetku

Jednym z najjednoduchsich, najocividnejSich a najmenej radikalnych moznosti zoStihlenia
poctu ministerstiev je zrusenie ministerstva pre spravu a privatizaciu narodného majetku. Ide
o krok, ktory zvazovalo a pldnovalo uz niekol'ko slovenskych vlad. Existencia ministerstva
mohla byt odovodnitel'nd v ranejSich fdzach privatizacného procesu, v dnesnej situacii vSak
mozno vel'mi efektivne realizovat’ jeho kompetencie v rdmci inych tstrednych orgdnov.

Ministerstvo je zo zdkona Ustrednym organom Statnej spravy pre odstatnenie
a privatizaciu majetku $tatu a pre spravu majetku Statu v podnikatel'skej sfére. Jeho
postavenie je najmé vzhl'adom na jeho historiu dost’ nesystémové - ma ¢ast’ kompetencii,
ktoré mal povodne plnit’ Fond ndrodného majetku a postupom casu sa nail nabalili aj
ur¢ité¢ dalSie pravomoci. Majetok S$tatu uréeny na odStatnenie a privatizdciu vsak
zaroven takmer bez vynimky spadé pod iné rezorty (zdravotnictvo, doprava, hospodarstvo)
a vyzaduje si najmi aktivitu z ich strany.

V oblasti spravy majetku Stitu v podnikatel'skej sfére existuje prienik s Fondom
narodného majetku a viacerymi ministerstvami (napr. ministerstvo hospodarstva).
Jedinou z porovnavanych krajin, kde nachiddzame podobnu $trukturu, je frsko. frske
ministerstvo verejnych podnikov vsak v sebe integruje ekvivalenty viacerych slovenskych
ministerstiev (nahrddza nase ministerstvo hospodarstva a ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii).

Stcasné kompetencie ministerstva pre spravu a privatizaciu narodného majetku
sa mozu jednoducho rozdelit’ medzi Fond narodného majetku, ministerstvo hospodarstva
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a jednotlivé zakladatel'ské rezorty (zdravotnictvo, doprava). Tymto sposobom moze byt
umiestnend aj relativne Stihla persondlna Struktura ministerstva, respektive jej Cast.
Pri tomto kroku je vSak kli¢ova aj jasna definicia prenaSanych kompetencii a presné
Specifikovanie tlohy jednotlivych hracov (rezortov a Fondu narodného majetku)
V procese privatizacie.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja je d’alSim ministerstvom, u ktorého
je vel'mi tazké najst medzinarodné ekvivalenty. V tomto pripade tiez ide pri zruseni
o jednoduchy krok a pre jeho zruSenie hovori aj genéza jeho vzniku. Aj o zruSeni
ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja uz vladna koalicia diskutovala.

Kompetencie v oblasti stavebnej vyroby, vyroby stavebnych latok a stavebnych
vyrobkov su do velkej miery umelo vyclenené z rezortu hospodarstva (to by sa
podla takéhoto kI'ica mohlo teoreticky rozclenit’ na desiatky odvetvovych
ministerstiev). Dali by sa rieSit’ na Grovni sekcie vytvorenim novej sekcie vystavby.
Kompetencie v oblasti verejnych prac a aj bytovej politiky patria skér do rezortu
prace a socialnych veci a regionalny rozvoj (vratane kl'ic¢ovych uloh v oblasti
vyuzitia $trukturalnych fondov Europskej unie) méze byt rovnako efektivne
a systémovejsie rieSeny v Struktdrach ministerstva vnutra, pripadne ministerstva
zivotného prostredia.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii

Moznost’ zruSenia ministerstva dopravy, post a telekomunikécii je citlivejSou otaz-
kou ako pri dvoch vyssie spominanych ministerstvach. Plni redlne regula¢né tlohy v nieko-
Ikych odvetviach, v ktorych §tat poskytuje verejné statky a v ktorych ma stat aj vysoku
vlastnicku angazovanost’. Vo viacerych sietovych odvetviach (odvetviach s takzvanymi
prirodzenymi monopolmi ako napriklad postové sluzby) plni alebo zabezpecuje plnenie
funkecii regulaéného organu.

Cast’ ¢innosti v odvetvi dopravy vSak logicky spadd do rezortu hospodarstva. Pri
regulacnych organoch zasa vytvéara agentury, ktoré si pre svoju Cinnost’ existenciu
ministerstva v zdsade nevyzaduju.

Zaujimavé je, ako zabezpecuji ulohy v oblasti dopravy, post a telekomunikécii
vlady v porovnatelnych zdpadoeurdpskych krajinadch. Samostatné ministerstvo dopravy
existuje v Dansku, Finsko ma ministerstvo dopravy a komunikacii, Holandsko ministerstvo
dopravy, verejnych prac a manazmentu vodnych zdrojov. [rsko ma spominané ministerstvo
verejnych podnikov (plni ulohy spravy Statnych sluzieb v energetike, komunikaciach,
doprave a nerastnych zdrojoch) a separatne ministerstvo pre namorné otazky a prirodné
zdroje. Norsko ma ministerstvo dopravy a komunikacii a Svédsko riesi vietky tieto
oblasti v ramci ekvivalentu nasho ministerstva hospodarstva na ministerstve priemyslu,
zamestnanosti a komunikacii.
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ZLUCENIE ALEBO VCLENENIE, PRESUNY KOMPETENCII

Skolstvo a Kultira

Viaceré porovnatel'né krajiny maji spolo¢né ministerstva Skolstva a kultury.
V nasich podmienkach sa uz v minulosti tiez viackrat uvazovalo o zruSeni ministerstva
kultary. Ministerstvo Skolstva a kultary existuje napriklad v Holandsku, kym vo Finsku
funguje spolo¢né ministerstvo s dvoma ministrami.

Zahrani¢ny obchod

Za zahrani¢ny obchod zodpoveda ministerstvo hospodarstva. Vo vicsine porovnatelnych
krajin je vSak zodpovednost’ za zahrani¢ny obchod na ministerstve zahrani¢nych veci.
Suvisi to s trendmi presadzovania obchodnych vztahov v radmci diplomacie, ktoré sa
objavuju v mnohych zapadnych krajinéch.

Tento krok logicky nadvézuje na moznost’ posilnenia kompetencii rezortu hospodarstva,
ktord je sucastou viacerych vysSie spominanych navrhov (zruSenie ministerstva
pre spravu a privatizaciu narodného majetku a ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja), lebo uvolnuje persondlne a iné kapacity ministerstva vyuzivané v oblasti
zahrani¢ného obchodu.

Treba vSak poznamenat’, Ze existuju priklady oboch rieseni - za¢lenenim zahrani¢ného
obchodu do rezortov hospodarstva alebo zahrani¢nych veci. Ddnska Obchodna rada
je podriadenou organizaciou ministerstva zahrani¢nych veci. Na Finskom ministerstve
zahrani¢nych veci funguje separatny minister zahrani¢éného obchodu, podobne ako
na Svédskom ministerstve. Opaéné rieSenie (kompetencie v zahraniénom obchode na
ministerstve hospodarstva) funguje napriklad v Norsku a Holandsku.

Praca, socialne veci a zdravotnictvo

Jedna z radikalnejSich moznosti sa pontka v zluc¢eni rezortov zdravotnictva a prace,
socialnych veci a rodiny. Takéto ministerstva existuju vo Finsku (ministerstvo pre
socialne veci a zdravie s dvoma ministrami), a vo Svédsku (ministerstvo zdravotnictva
a socialnych veci s dvoma ministrami).

Toto rieSenie nie je Standardné vo vacsine zapadoeurdpskych krajin. Jeden z dovodov
proti jeho uplatneniu na Slovensku spociva v prioritnej dolezitosti a potrebe reforiem
v oboch vyssie uvedenych rezortoch. Ide o systémovy krok, ktory mozno odporucat’,
avSak mozno nie v najblizS§om volebnom obdobi.

Integracia vynucovania prava

Jeden z logickych krokov, ktory by mohol posilnit’ spolupracu justicie a policie je
integracia zodpovednosti za boj proti kriminalite, za verejni bezpecnost’ a vynucovanie
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prava do jedného ministerstva. Riadenie policie na ministerstve spravodlivosti ¢i spolo¢nom
ministerstve policie a spravodlivosti pontka jasné vyhody, najmé v situacii, ked sa
nedostatocnd spolupraca policie a sudov vnima ako jedna z kli€ovych prekazok v boji
proti kriminalite.

Pri integracii systému mozno jasnejSie urcit zodpovednost’ za rieSenie (Ci
nerieSenie) problémov zloCinnosti. Zaroven sa vSak v rukdch jedného organu
koncentruju aj redlne pravomoci Statnej spravy voci policii, sidom aj vizenstvu.
Zvysuje sa potencial pre vyuzivanie alternativnych postupov pre boj s kriminalitou,
ktoré si vyzaduju blizku spolupracu policie a justicie (preventivne programy,
podmienecné tresty s dohl'adom).

Ministerstvo vnutra sa zas mdze uzSie zamerat na riadenie nizSich zloziek Statnej
spravy, podporu samosprav a pripadne prevziat® zodpovednost’ za regionalny rozvoj
po zruSeni ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja.

Této forma integracie vynucovania prava je rozsirend v mnohych krajinach zépadnej
Europy. Vo vicsine porovnatelnych krajin spadaji pod ministerstva spravodlivosti aj
policajné organy, ¢im ministerstvo riadi celu Struktiru vynucovania prava. Takyto
systém sa uplatituje napriklad v Ddnsku, Irsku, Norsku a vo Svédsku.

Spolo¢né ministerstva

Viaceré krajiny zapadnej Eurdpy vyuzivaju systém ministerstiev s viac ako jednym
ministrom. Existencia viacerych ministrov na jednom ministerstve ma viaceré
vyhody:

1. zvysuje pocet "vyznamnych postov", ktoré su k dispozicii na prerozdel'ovanie

a na zastupovanie vlady na domdcich a medzinarodnych forach

2. umoziuje zdoraznit’ dolezitost’ konkrétnych oblasti bez finanénych ndkladov

na vytvaranie samostatnych Struktar ministerstiev na ich podporu

3. umoznuje lepSiu vzajomnu koordinaciu suvisiacich politik

Ministerstva s viacerymi ministrami existuju v krajinach s vladami zlozenymi z ¢lenov
jednej strany aj v krajinach s koali¢nymi vladami. Vo véc¢Sine krajin vedie ministerstvo
jeden "hlavny" minister a ostatni ministri su bez portfoélia a vyuzivaji sluzby casti
zloziek ministerstva (technicko-hospodarskych aj odbornych). V tychto krajinach vSak
spolo¢né ministerstva ¢asto nahradzaja ulohu Statnych tajomnikov a politickych zastupcov
ministrov, ktori tam neexistuju.

Alternativny princip, vyuZitelI'ny aj v slovenskych podmienkach, spociva v existencii
dvoch Casti (napriklad sekcia Skolstva a sekcia kultiiry na ministerstve Skolstva
a kultary) pod vedenim dvoch ministrov pri plnej integracii vybranych spolo¢nych
funkcii (napriklad legislativne, medzinarodné, informatické, ekonomicko-finanéné
a kontrolné funkcie).
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Prehl'ad ministerstiev s viacerymi ministrami vo vybranych zipadoeurdpskych
krajinach prinasa nasledujica tabulka.

TABULKA 1.2 - MINISTERSTVA S VIACERYMI MINISTRAMI VO VYBRANYCH
ZAPADOEUROPSKYCH KRAJINACH

Krajina Ministerstvo Ministri
Finsko Ministerstvo zahrani¢nych veci Minister zahrani¢nych veci
Minister zahrani¢ného obchodu
(je aj ministrom na ministerstve obchodu
a priemyslu)
Minister pre rozvojova spolupracu
Minister pre nordicku spolupracu
a otazky susednych oblasti
Ministerstvo vnutra Minister vnutra
Minister pre regionalne a municipalne otazky
Ministerstvo $kolstva Minister $kolstva
Minister kultary
Ministerstvo pre socialne veci Minister pre socialne veci a zdravie
a zdravie Minister pre zdravie a socialne sluzby
Ministerstvo financii Minister financii
Minister na ministerstve financii
Ministerstvo zivotného prostredia Minister zivotného prostredia
Minister pre vystavbu
Holandsko | Ministerstvo zahrani¢nych veci Minister zahrani¢nych veci
Minister pre rozvojovu spolupracu
Ministerstvo vnutra a vztahov Minister vnutra a vztahov kralovstva
kralovstva Minister pre vel'ké mesta a integraciu
Norsko Ministerstvo zahrani¢nych veci Minister zahrani¢nych veci
Minister pre medzinarodny rozvoj
Svédsko Ministerstvo zahrani¢nych veci Minister zahrani¢nych veci

Minister obchodu
Minister pre rozvojovu spolupracu,
migraciu a azylova politiku

Ministerstvo spravodlivosti

Minister spravodlivosti
Minister pre otazky demokracie
a spotrebitel'sku politiku

Ministerstvo zdravotnictva
a socialnych veci

Minister zdravotnictva a socialnych veci
Minister pre socialne zabezpecenie

Ministerstvo financii

Minister financii
Minister bez titulu (financovanie samosprav
a bytovej vystavby)

Ministerstvo priemyslu,
zamestnanosti a komunikacii

Minister priemyslu, zamestnanosti
a komunikacii
Minister bez titulu, Minister bez titulu
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Zlucovanie ostatnych ustrednych organov, pripadne inych organov Statnej spravy

Tento mechanizmus prindSa nesporné vyhody. Medzi ne patri aj jeho intuitivna
pritazlivost’ pre verejnost. V slovenskych podmienkach koali¢nej vlady vSak existuje
jedno kli€ové riziko: pri viacerych ministroch z réznych koali¢nych stran mézu "nizsi"
ministri dospiet’ do pozicie sucasnych Statnych tajomnikov - niektori by na zdklade
dobrych osobnych vzt'ahov spolupracovali efektivne, kym ini by ostali draho platenymi
zbyto¢nymi predstavitelmi s obmedzenym pristupom k moci a informaciam.

Tato zmena by si vyZadovala novelu kompetenéného zdkona (§4 Organizéicia
ministerstva) a predstavovala by na Slovensku kultirne névum.

ZLUCOVANIE OSTATNYCH USTREDNYCH ORGANOY,
PRIPADNE INYCH ORGANOV STATNEJ SPRAVY

V pripade ostatnych ustrednych organov, respektive inych organov Statnej spravy
treba pri potencidlnom zoStihleni hovorit’ najmai o inStiticiach s regulaénym
poslanim v hospodarstve. Existuje tendencia presuvat’ taklito reguldciu z ministerstiev
na regulacné inStitiicie (protimonopolné urady, Grady pre verejné obstaravanie, Statnu
pomoc, finan¢ny trh, sietové odvetvia, telekomunikacie a niektoré iné oblasti s vyrazne
dominantnym postavenim jedného podniku).

Na myslienke odbornosti mali vznikat’ nezavislé institacie, ktoré maju nadrezortny
charakter a kde sa o¢akavaju nové zrucnosti. V SR vytvaranie nadrezortného rdmca pre
trhovo konformné regulovanie ekonomiky nemalo jasni koncepciu a niektoré urady
vznikli najmé pod tlakom Europskej tnie ¢i inych hracov. Ak by tieto urady vznikali na
zaklade koncepéného pristupu, vyhli by sme sa paradoxom, ako pri Urade pre finanény
trh, kde tento urad po ro¢nom posobeni zanika a nahradi ho novy urad s rozSirenymi
pravomocami a finan¢nou nezavislostou.

SR ako relativne mala ekonomika by mala prisne strazit’ hospodarnost’ pri
zabezpecovani uloh tychto inStiticii. Vzhl'adom na finan¢nu, ale najmi persondlnu
naro¢nost’ vybudovania infraStruktary iradov mozno otvorit’ otdzku ich spdjania a riesit’
tuto otazku aj vzh'adom na nedostatok odbornikov napriklad pre oblast’ §tatnej pomoci,
verejného obstaravania, hospodarskej sutaze, ¢i regulacie sietovych odvetvi. Mozno
preto uvazovat’ o spojeni agend do jednej inStiticie so silnymi sekciami. Moznost
spajania tychto regulatorov je na jednej strane jednoduchSia pre menej vyraznu
politizaciu riadiacich postov v existujicich institicidch, ale na druhej strane moéze
narazit na uz platnu legislativu, ktora definuje systém vymenuvania a odvolania
predsedov tychto institicii, ¢o pri zmenadch mdze do istej miery devalvovat’ princip
"stability" prislusného postu.

Napliianie definovanych funkeii tychto institucii do znaénej miery zavisi od kvalifikacie
a motivacie pracovnikov. Pre regulacné inStitcie je okrem organiza¢ného usporiadania
vel'mi ddlezita otdzka vyberu, kvalifikacie, motivacie pracovnikov a poistiek voci
politickému ovplyviiovaniu rozhodnuti (syst¢ém menovania predsedov, moznosti ich
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odvolania, finan¢na nezavislost’, a pod.). Okrem organizacnych zmien treba venovat
pozornost’ vyjasneniu kompetencii uvedenych institucii, informacnych tokov medzi
nimi a kooperacii.

Medzi zékladné potencialne kroky patri zZlu€ovanie réznych regulatorov, ktoré by
prinieslo nielen uspory, ale najmé logickejSiu §truktiru regulicie. Podl'a zahrani¢nych
skusenosti mozno pozorovat preferenciu nizSieho poctu regulatorov v malych krajinach
vzhl'adom na vzéacnost kvalifikovanych l'udskych zdrojov, ako aj na spajanie dorazu na
regulaciu s politikou podporujucou hospodarsku sutaz.

V prvom rade mozZno odporucat’, ak tento navrh nebude schvaleny sti¢asnou NR SR,
spojenie Uradu pre $tatnu pomoc s Protimonopolnym wiradom. Tento krok mozno
d’alej kombinovat’ so spojenim oboch institicii s Uradom pre verejné obstaravanie.
Ide o obdobné rozhodovacie organy S$tatnej spravy. V pristupovom procese je oblast’
pomoci podnikovej sfére posudzovana v kapitole 6 (hospodarska sut'az). Aj v normotvornej
oblasti prava Eurdpskych spolo€enstiev je poskytovanie pomoci (podnikom) z verejnych
zdrojov nedelitel'nou sti¢astou Zakonnika hospodarskej sutaze.”

Dal§imi logickymi moznostami si zld¢enie regulitorov v pdsobnosti rezortu
dopravy, a to najmé Telekomunika¢ného uradu a PoStového tradu, ako aj pripravovaného
zeleznicného regulatora. Treba uvazovat aj o dalSich existujicich regulatoroch
v kompetencii ministerstva dopravy, post a telekomunikacii (Letecky a drdhovy trad,
Statna plavebna sprava). Vysledkom by mal byt jeden alebo dva regulaéné organy
v tejto oblasti.

Okrem toho je mozny aj jeden z dvoch nasledujucich radikalnych krokov:

O zlugenie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi s roz§irenym
Protimonopolnym tradom (pozri vyssie),

O zlugenie regulatorov z oblasti dopravy s Uradom pre regulaciu siefovych odvetvi.

V kazdom pripade treba riesit’ problém regulacie novych oblasti (napriklad vodarenstva)
bez vzniku novych regulatorov.

Dal$ou oblastou je transformacia ostatnych tstrednych organov $titnej spravy
na "Standardné'" rozpoctové organizacie v sprave ministerstiev alebo vclenenie
priamo do ministerstva.

Ide najmé o nasledujuce tri ostatné ustredné organy, ktoré¢ je mozné zaclenit’ pod/do
ministerstva hospodarstva, ako je to vo viacerych zédpadoeurdpskych krajinach:

O Statisticky urad

O Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo

O Sprava Statnych hmotnych rezerv

> Code of Competition, resp. Code de concurrence
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Mozné konfiguracie nového kabinetu

Rovnako mozZno uvaZovat’ aj o Urade priemyselného vlastnictva, ak sa neuskuto¢ni
navrhovand transformécia na samostatnu verejnopravnu organizaciu.

MOZNE KONFIGURACIE NOVEHO KABINETU

Vysledny pocet ministerstiev je otazkou politického rozhodnutia budicej
vladnej koalicie. Odhliadnuc od hrozivého scenara d’alSieho rozsirenia poctu ministerstiev,
ktory je nepravdepodobny, moZzné je zachovanie sucasného stavu. Vzhl'adom na rastici
dopyt zo strany politikov i obanov existuje realna Sanca, ze aspoi ¢ast’ z navrhovanych
redukcii sa uskutocni. Tato Cast’ textu struéne sumarizuje mozné konfiguracie novej
vlady pri prijati Casti alebo vSetkych opatreni, ktoré navrhujeme. VacSinu odporicani
je moZné vnimat’ "stavebnicovo' - moZno ich rozne kombinovat’ podl’a politickej
vole a zaujmov.

Minimalne scenare

Minimélny scenar zoStihlenia po¢tu ministerstiev predstavuje zruSenie ministerstva
pre spravu a privatizaciu narodného majetku a zruSenie ministerstva vystavby
a regionalneho rozvoja, ¢o by redukovalo pocet ministerstiev na 13 a zarad'ovalo by
vladu SR tesne pod priemer porovnatelnych malych zdpadoeurdpskych krajin.

Potrebnym krokom v tejto suvislosti je presun kompetencii v oblasti zahranicného
obchodu na ministerstvo zahrani¢nych veci, ked’Ze zrusenie oboch vyssie spominanych
ministerstiev rozsiruje kompetencie ministerstva hospodarstva. Dalsim realistickym
krokom je integracia riadenia policie do ministerstva spravodlivosti.

V ramci tohto scenara by sa zlucili Urad pre $tatnu pomoc a Urad pre verejné
obstardvanie s Protimonopolnym uradom.

Stredné scenare

Popri krokoch spominanych v minimalnom scenari je dalSou realizovatelnou
zmenou zli¢enie ministerstiev Skolstva a kultiry. Tieto kroky by redukovali pocet
ministerstiev na 12. V oblasti "neviditel'nej byrokracie" by sa zlucili regulatori v pdsobnosti
rezortu dopravy. Statisticky urad, Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skugobnictvo
a Sprava Statnych hmotnych rezerv by stratili postavenie tstredného organu §tatnej spravy
a boli by bud’ zlucené s ministerstvom hospodarstva, alebo by ziskali postavenie
rozpoctovych organizacii rezortu.

Radikalne scenare
RadikélnejSie rieSenie by znamenalo zruSenie ministerstva dopravy, post

a telekomunikécii so zalenenim Ccasti jeho funkcii pod ministerstvo hospodarstva
a zliCenie ministerstva zdravotnictva s ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny.
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To by umoznilo d’al§ie zniZenie pocCtu ministerstiev na 10. Mohlo by si to vSak
vyzadovat’ aj d’alSie zmeny - napriklad zavedenie inStitutu spolo¢nych ministerstiev,
¢i reStrukturalizaciu poctu a portfolii podpredsedov vlady tak, aby sa zachovala
funk¢nost’ kabinetu.

Okrem toho je mozné aj zli€enie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi s roz§irenym

Protimonopolnym uradom alebo zluéenie regulatorov z oblasti dopravy s Uradom pre
regulaciu sietovych odvetvi.
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2. KOORDINACIA VLADY: PREMIER A MINISTRI,
URAD VLADY A MINISTERSTVA

Slovensko je v strednodobom horizonte "odstidené" na koalicné vlady. Skutoénu
akcieschopnost’ koalicnej vlady urc¢uju do vel’kej miery tri faktory: osobnosti jej ¢lenov
(nayjmd premiéra), politické strany tvoriace koaliciu, ale aj timy a mechanizmy
zabezpecujuce pracu a koordiniciu ¢lenov vlady. Tato kapitola sa bude venovat
tomuto tretiemu faktoru.

Skusenosti doterajSich slovenskych vlad ukazuju, Ze fungovanie vlady mnohokrat
"zamrzlo" prave na problematickych vzt’ahoch medzi ¢lenmi vlady, ich stranami a
aparatom vladnej maSinérie. Preto sa blizSie pozrieme na postavenie premiéra
v slovenskom kabinete, tirad vlady ako inStiticiu zodpovednu za servis pre predsedu
vlady a vladu ako celok a ich vzt'ahy s ostatnymi ¢lenmi vlady a ministerstvami, ktoré
riadia. Doraz budeme klést’ aj na koordinaciu s koalicnymi stranami.

2.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Clanok 110 ustavy stanovuje, Ze predsedu vlady SR vymentiva a odvolava prezident
republiky. Prezident je v sulade s ¢lankom 111 tUstavy viazany na navrh premiéra
vymenovat' a odvolat’” d’alSich ¢lenov vlady a poverit’ ich riadenim ministerstiev.
Ustavné postavenie premiéra je pomerne silné:
O premiér je opravneny zaviazne navrhovat’ prezidentovi vymenuavanie
a odvolanie ministrov (¢lanok 111),

O podanie demisie premiéra ma za nasledok pad celej vlady (¢lanok 116),

O ak Narodna rada vyslovi neddveru premiérovi, jeho odvolanie prezidentom
ma za nasledok odstapenie celej vlady (¢lanok 116).

Vladny kabinet teda vznika tstavne pod taktovkou premiéra. Ten zaroven disponuje
pravomocou ciastoéne "zdisciplinovat™ parlament prostrednictvom potencidlneho
podania demisie, resp. prostrednictvom iniciovania demonstrativneho poZiadania

o vyslovenie dovery Narodnou radou (¢lanok 114).

Na ustavnu Gpravu postavenia predsedu vlady nadvizuje viacero pravnych predpisov,
pri¢om najddlezitejSim z nich je zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy (kompetenény zékon), ktory dava premiérovi
nasledujuce oprévnenia "$éfmanazéra" vladnuceho kabinetu:
riadit’ ¢innost’ vlady,
zvolavat’ schodze vlady,
viest’ jednotlivé rokovania kabinetu,
poverit’ jednotlivych podpredsedov vlady koordinaciou
vymedzenych tsekov ¢innosti vlady a d’al§imi osobitnymi tllohami,
urcit’ jedného z podpredsedov, aby ho v Case jeho nepritomnosti
zastupoval a viedol schodze vlady.

O 00O0O0
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Vychéadzajuc zo Struktiry a profilacie jednotlivych politickych stran, ako i1 spolocenského
kontextu a voli¢skych preferencii, mozno predpokladat’, ze v strednodobom horizonte
budu na Slovensku vladnut’ vylu¢ne koali¢né vlady. Pre premiéra to znamena, ze by
mal plnit’ minimélne dve zdkladné ulohy - udrziavat’ stabilitu vlady a zabezpecovat
jej akcieschopnost’.

Prva funkcia - udrziavanie stability vlady - vychadza z faktu, ze premiér je ako lider
zodpovedny za zjednocovanie roznych nazorov na vladnu politiku v ramci koalicie.
Zaroven tak umoziuje predchddzat’ moznym konfliktom v rdmci koalicie, ktoré¢ by
mohli viest’ az k padu vlady.

Druha funkcia - udrziavanie akcieschopnosti vlady - sivisi uz so samotnym vykonom
sluzby, t.j. schopnostou koali¢nych partnerov pripravit programové vyhldsenie vlady
s konkrétnymi ciel'mi a nasledne ich preniest’ do kazdodenného fungovania vladnych
institucii, ako 1 schopnostou pruzne reagovat’ na akékol'vek podnety, ktoré sa pocas
vladnutia vyskytna. Najdolezitej$Sim zaujmom vlady je totiz neostat’ len na rovine sl'ubov,
ale priniest’ 1 konkrétne vysledky.

Vykon funkcie premiéra koali¢nej vlady teda kombinuje dve zakladné ulohy:
O premiér ako arbiter a vyjednavac
O premiér ako lider

Ako arbiter a vyjednava¢ vytvara premiér prostredie fungovania vlady na zaklade
partnerstva medzi jednotlivymi koalicnymi stranami, kde kazdy ¢len vladneho kabinetu
ma moznost’ podielat’ sa na stanoveni cielov a zdkladnom smerovani vladnej politiky.
Téato funkcia si vyzaduje, aby bol premiér schopny nielen rieSit’, ale aj predvidat’
situacie, ktoré by mohli viest’ ku konfliktu a véas hPadat’ a navrhovat’ politické
rieSenia, ktoré by vyhovovali vicSine koalicnych partnerov. V praxi to znamena,
ze premiér musi neustdle konzultovat’ a rokovat’ so svojimi politickymi partnermi,
ich expertmi a dokonale poznat’ zdzemie jednotlivych politickych stran.

Ak totiz neddjde k dohode na rovni vladneho kabinetu, mézu nezhody vyustit’ do
otvorenych Sarvatok a nestability, pripadne moézu viest az k vysloveniu nedovery
niektorému z ¢lenov kabinetu a dokonca k padu vlady.

Na druhej strane, rokovania a hladanie vychodisk, ktoré vyhovuju vsetkym,
mdzu byt natol’ko zdlhavé, Ze sa straca schopnost’ vlady redlne vykonavat’ svoju ¢innost’
a programové vyhlasenie ostdva nenaplnené.

Pri vladnuti vznikaju situécie, ked’ nemoZzno rozhodnit’ o d’alSom smerovani koali¢nymi
rokovaniami, ked’Ze tento pristup je ¢asovo prili§ narocny. Vtedy je zasadnou ulohou
premiéra efektivne viest’, koordinovat’ a strategicky riadit’ vladu, od formulovania vladne;
politiky, cez rozhodovanie a samotnu realizdciu. PredovSetkym velké koalicie su
odkézané na lidra, ktory je schopny udat’ zidsadné smerovanie a rozhodnit za celu
koaliciu. Ak premiérovo rozhodnutie v mene celej koalicie nevychadza z predoslych
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rokovani a dokladného poznania ciel'ov a potrieb koaliénych partnerov, moze vytvarat
¢i prehlbovat’ nezhody v koalicii. Uloha lidra tak méZe sklznut’ do roviny presadzovania
zaujmov jednej zo stran koalicie, pripadne tplného podriadenia zaujmov jednej strane.

Uspech premiéra aj vlady uréuje teda:

O ako uspesne vie byt’ arbitrom a vyjednavacom,

O ¢i dokaze vo vhodnych okamihoch byt’ razantnym lidrom,

O ale najma v schopnosti najst’ rovnovahu medzi tymito dvoma funkciami,
ktora vyhovuje DANEJ koalicii, politickej nalade a potrebam krajiny.

Ak ma premiér vykonavat’ obe Ulohy, je nevyhnutné, aby si vytvoril pravidelny
systém komunikacie a prace so svojimi koaliénymi partnermi, a to tak na Urovni
politickej (politickych lidrov koali¢nych stran), ako i odbornej (odborni experti v ramci
politickych stran a predovsetkym komunikacia smerom k rezortom). KI"aiCom k tuspechu
v oboch oblastiach je nielen osobnost’ premiéra, ale aj zdzemie, ktoré v praxi predstavuje
aparat Uradu vlady SR.

Urad vlady pdsobi na zaklade kompetenéného zakona. Podl’a tohto zdkona a d’al§ich
predpisov plni najmé nasledujuce funkcie:
O koordinacia ¢innosti ministerstiev,
O priprava podkladovych materialov (navrhov, analyz, expertiz, pripomienok)
pre rokovania vlady (pre predsedu, podpredsedov vlady a inych ¢lenov vlady),
O kontrola plnenia tloh $tatnej spravy vykonavanych ministerstvami
a kontrola hospodarenia s prostriedkami uréenymi na plnenie uloh,
O iniciovanie a koordinacia pripravy suhrnnych materialov o stave a vyvojovych
tendenciach hospodarskeho, socidlneho a kultiirneho rozvoja Slovenskej republiky.

Praktickd skusenost’ poslednych 6smich rokov poukdzala na viaceré problémy v tejto
oblasti, ktoré nie st len o osobnostiach jednotlivych politikov, ale o systémovych nedostatkoch.

Vyznamnym negativom je neexistencia prepojenia medzi koali¢nou pracou
a pracou vlady. Vladu vytvaraju politické strany a vSetky zakony navrhnuté vladou
musia schvalit’ poslanci tychto stran v Narodnej rade SR. Napriek tomu sa podcenuje
dolezitost’ koalicnej komunikacie a komunikacie zastupcov koalicie v parlamente s vladou.

Vlada Vladimira Meciara aj vldda MikuldSa Dzurindu vyuzivali mechanizmus
koali¢nej rady/stretnuti koali¢nych lidrov ako najvyssieho politického fora koalicie.
V oboch pripadoch vSak toto forum slazilo len ako najvysSia inStancia na rieSenie
sporov, ktoré¢ sa nepodarilo riesit’ inak. Takyto mechanizmus kazda koalicia, samozrejme,
potrebuje, nestaci vSak na jej uspokojivé fungovanie. Nezachytava totiZ problémové
otazky vopred, nesnazi sa o hPadanie rieSeni eSte predtym, nez sa stanu verejnym
konfliktom medzi vladnymi stranami, a nepomaha v budovani jednoty koalicie.

Medzi d’alSie problémy moZno zaradit’ nepritomnost’ stranickych lidrov vo vlade
(Jan Slota a Jan Luptak v rokoch 1994-1998, Béla Bugar a Jozef Miga$ v rokoch
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1998-2002), ¢o oslabovalo schopnost’ vlady realne rozhodovat’ za koaliciu. Okrem toho
treba poukazat’ na slabé koordina¢né mechanizmy s parlamentom. Aj ked’ na zasadnutia
koali¢nej rady za vlady MikulaSa Dzurindu chodia aj zastupcovia poslaneckych klubov
jednotlivych stran, tento fakt opiat’ mozno povazovat’ za nevyhnutné, no nepostacujice
minimum. V krajinch uspesne fungujucich koalicii (najmi v Skandinavii) plati zdsada
uzkej komunikacie ministra so $éfom prislu§ného parlamentného vyboru, respektive
s inym poslancom koalicie zodpovednym za danu oblast’.

Dalgie problémy sa spajajii s podcenenim déleZitosti zazemia pre politikov
a osobitne premiéra. KI'icova je v tejto suvislosti slaba kapacita premiérovej kancelarie.
Absencia dostato¢ného odborného, ale 1 politického zidzemia premiéra je jednou
z najvacsich pri¢in pozorovanej (nie ustavnej a zdkonnej) slabosti funkcie predsedu
vlady v slovenskych podmienkach. Uvedena otizka sa spaja s "feudalizaciou" Uradu
vlady medzi jednotlivych podpredsedov vlady, ktori prevzali pod svoje faktické riadenie
vagsinu Uradu vlady. Vysledkom je potom pit &asto vzajomne nekomunikujucich
skupin na Urade vlady a jeho prirodzene slabé akcieschopnost’, &o postihuje akcieschopnost
vlady ako takej. Podcenovanie lidrovského premiérskeho komponentu a "feudalizacia"
Uradu vlady ma za nasledok zmie$anu a ¢asto nejasnt zodpovednost a rovnako
1 nezdravo hierarchické vztahy.

Hoci kompetenény zakon a §tatat Uradu vlady jasne stanovuje, ze Urad vlady
zodpoveda za pripravu roznych podkladovych materidlov pre premiéra, blizSie uz
neurcuje, ktord jednotka ma na starosti pripravu danych materialov. Z organizacnej
struktary Uradu vlady vyplyva, ze odbornt pripravu mé na starosti vel’ké mnoZstvo
odbornych sekcii a odborov pod vedenim vediuceho Uradu vlady. Nezavisle od danych
sekcii a odborov existuji predseda a podpredsedovia vlady so svojimi kancelariami.
Teoreticky tak kazdy z nich mdéze zadavat’ ulohy akejkol'vek sekcii ¢i odboru, podla
potreby. Uréitym tUzom je, ze odborné sekcie spadajuce tematicky do oblasti
podpredsedov vlady pracuji na priprave materialov pre daného podpredsedu vlady,
napriklad sekcia 'udskych prav a mensin pracuje pre podpredsedu vlady pre menSiny
alebo sekcia pre eurdpske zalezitosti pracuje pre podpredsedu vlady pre eurdpsku
integraciu.

V praxi vSak dochadza k duplicitnému, pripadne bezvladnemu stavu, ked’ nie je
celkom jasné, ako postupovat, ak sa urcitd uloha nesplni, pripadne dojde k zneuzitiu
moci, konfliktu zaujmov, atd’. V pripade problému je totiz nemozné vyvodit’ akukol'vek
zodpovednost’, ¢i uz formalno-pravnu alebo politickt, ked’Ze nie je jasné ¢i generalni
riaditelia sekcii patria pod podpredsedov vlady alebo vedticeho tiradu, teda predsedu vla-
dy. Tazko sa v takejto situacii hovori o strategickom planovani a riadeni, monitorovani a
hodnoteni prace jednotlivych sekcii a odborov, kedze zodpovednost' nie je jasne
stanovena.

Pokial’ ide o koordinaciu ¢innosti jednotlivych ministerstiev, neexistuje konkrétna
sekcia ¢i odbor, ktora by mala na starosti danti ulohu. Takato naplii by teoreticky

vyplyvala pre viac sekcii:
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O koordinacia legislativy
(sekcie vladnej legislativy alebo inStititu pre aproximaciu prava)
O koordinacia odborna (sekcia hospodarskej politiky alebo sekcia I'udskych prav)

Opiét tu vSak dochéadza k silnej horizontélnej decentralizicii a fragmentécii na Ciastkové
sekcie, ktoré navySe mozu plnit’ tlohu servisného aparatu pre podpredsedu vlady. V praxi
sa tak koordinacia jednotlivych ministerstiev uskuto¢iiuje na ad hoc baze.

2.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA

Ustavné 1 zakonné ukotvenie instititu predsedu vlady sa javi ako relativne silné,
euroStandardné a v zasade dostacujuce. Z tohto dévodu netreba novelizovat’ Ziadnu
legislativu, vSetky Ziaduce zmeny moZu byt’ dosiahnuté inymi nastrojmi.

Oficidlny kontakt medzi premiérom a jeho koalicnymi partnermi na politickej
a odbornej irovni prebieha na Urade vlady a v premiérovej kancelarii, ktora je su¢astou
Uradu vlady. Preto sa nasledujuca Gast’ bude sustredit’ na analyzu a navrh rieSeni
v ramci tychto institacii.

V prvom rade treba zddraznit, Ze predkladané navrhy neznamenaji potrebu
zvysenia poétu zamestnancov Uradu vlady & ministerstiev napriek tomu, Ze sa na
viacerych miestach hovori o potrebe posilnenia niektorych timov. Jasna zodpovednost’
za jednotlivé oblasti by totiz znamenala zruSenie mnohych duplicit ¢i nepotrebnych
struktar, takze by Urad vlady mohol pokojne fungovat aj s niz§im poctom
zamestnancov.

O definovat’ v ramci koalicie vnimanie ulohy premiéra

NajdolezitejSim faktorom ostdva osobnost’ premiéra a vnimanie svojej tlohy z jeho
strany. Osoba predsedu vlady je, samozrejme, vecou politického rozhodnutia na zaklade
parlamentnych volieb a politickych rokovani. Mozno vSak odporacat, aby sa pocas
koali¢nych rokovani aj pri zaciatku posobenia vlady diskutovalo o tom, na aké aspekty
svojej ulohy ma premiér klast’ doraz.

O personalne posilnit’ kancelariu premiéra a rozsirit’ jej ulohu

Po nastupe do funkcie premiéra je uzitocné, ak si premiér vytvori systém neustaleho
analyzovania postojov, potrieb a ciel'ov svojich koali¢nych partnerov. V mnohych krajinach
EU ma premiér k dispozicii §tab l'udi, ktori s schopni identifikovat’ problémové oblasti
a ktori pripravuju analyzy a navrhy moZnych rieSeni, ¢o sa prerokivaji v tizkom kruhu
vladneho kabinetu a politickych lidrov jednotlivych koalicnych stran. Skusenosti zo
zahranicia ukazuju, zZe strategickym pristupom k odhal’ovaniu "problémovych sfér" sa da
predchadzat’ krizam a zaroven 1 posilnit’ premiéra v pozicii vyjednavaca a prirodzeného

lidra.
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Vo vidsine porovnatelnych krajin je kancelaria premiéra sucastou Uradu vlady
a pozostava z politickych 1 nepolitickych zamestnancov. Pocet zamestnancov aparatu,
ktory mé premiér k dispozicii, sa 1isi od krajiny ku krajine, ale vzdy pozostava z priamych
politickych poradcov a najvyssich Statnych zamestnancov na urovni $tatneho tajomnika,
ktori pripravuju odborné podklady a analyzy. Pri persondlnom vybaveni kancelarie
ministra je dolezité neskiznut do dvoch moznych extrémov: minimalistického
a maximalistického, t.j. do prili§ malého poctu skutocnych expertov, ktori mozu reélne
pripravovat’ pozadované podklady alebo do nadmerného poctu (napriklad Madarsko),
ked’ dochadza k podmaneniu si zastupcov zo stran ministerstiev.

O vytvorit’ stabilny tim prepajajici politicki a vykonnu stranku vladnutia,
akysi '"staly sekretariat" koalicnej rady tvoreny 'stranickymi profesionalmi'
z jednotlivych stran koalicie a vedeny premiérom

Takyto inStitait moéze byt formalizovany, ako napriklad v Holandsku, ktoré ma
zriadent kancelariu tzv. Poradnej rady na vladnu politiku alebo to méZe byt neformalna
Struktara, ktord napoméha koordinacii koali¢nej, a teda vladnej politiky a zaroven
umoziuje premiérovi napliiiat’ funkciu vyjednavaca.

O jasne urcit’ pravomoci a zodpovednosti v ramci aparatu Uradu vlady

K realnemu plneniu tloh Uradu vlady je nevyhnutné jasne uréit’ pravomoci
a zodpovednosti v ramci aparatu. Je to ten najzakladnejsi krok, ktory napomaha nielen
samotnému vykonu, ale i komunikécii a zabraneniu konfliktov v ramci koalicie,
respektive medzi premiérom a podpredsedami vlady. Odporucame, aby zamestnanci
zabezpecujuci servis jednotlivych poradnych organov vlady podliehali tomu ¢lenovi
vlady, ktory organ vedie. Podobne, sekcie podliehajuce pod podpredsedov vlady by im
mali podliehat’ i formalne.

V niektorych krajinach (napriklad frsko, Nérsko) je trad vlady rozdeleny na dve
rovnocenné zlozky: jednotka na pracu premiéra a podpredsedov vlady a jednotka na
koordindciu ministerstiev. Prva jednotka je vedena Statnym tajomnikom kancelarie
premiéra, druha Stitnym tajomnikom vlady a kazdy z nich je zodpovedny za svoj
"aparat" tak pracovno-pravne, ako i politicky. Urad vlady sa vsak nepotrebuje rozrast’
o d’alSie mnoZstvo Statnych uradnikov. Prave naopak, navrhujeme, aby odborné sekcie
boli logicky spojené, pripadne zrusené a vytvorili menej jednotiek, ktoré viak spiiaji
svoj ucel, mali jasne stanoveny ciel a zodpovednost’ voci vyssie stanovenému politickému
uradnikovi.
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3. PODPREDSEDOVIA VLADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vlada SR ma v st¢asnosti dvadsat’ &lenov. Styria z nich st podpredsedovia vlady.
Ide o vicepremiéra pre ekonomiku, legislativu, l'udské prava a narodnostné mensiny
a europsku integraciu. VSetci Styria podpredsedovia vlady sa venuji vyhradne
"podpredsedaniu”, a teda nestoja zaroven aj na Cele niektorého z rezortov. Ich népliou
prace je do velkej miery koordinacia jednotlivych sektorovych politik. Samostatni
podpredsedovia vlady vSak u nés plnia aj d’alSiu dolezitii a nepisant ulohu - v priebehu
vyvoja sa stali prostriedkom pre dosahovanie politickej rovnovahy medzi jednotlivymi
koali¢énymi stranami. Tento stav sa vSak zaroven stal zdrojom kritiky, pretoze suéasné
postavenie vicepremiérov vzbudzuje nespokojnost’ z hP’adiska ich vysokého poctu,
ako aj z hPadiska ich nejasnej ilohy, ktora ¢asto neprispieva k akcieschopnosti vlady.

3.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Ustavny ramec pre existenciu a ¢innost’ podpredsedov vlady je velmi strohy. Ide
o ¢lanok 109 a ¢lanok 111 Ustavy SR. V prvom z nich je upravena najmi nezlugitelnost’
funkcie podpredsedu vlddy s vykonom inych funkcii, v druhom sposob ustanovenia
do funkcie podpredsedu vlady a v§eobecné predpoklady na jej vykon. V oboch pripadoch
ide o ustanovenia, ktoré su v zasade rovnaké ako pri ostatnych ¢lenoch vlady.

Pre legislativne postavenie podpredsedov vlady vsak nie je rozhodujuca ustava,
ale zédkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy (kompetencny zadkon). Medzi Styri zdkladné tlohy podpredsedov patri:

O koordinacia vymedzenych usekov ¢innosti vlady,

O plnenie osobitnych premiérom alebo vladou uréenych tloh,

O zastupovanie premiéra v ¢ase jeho nepritomnosti,

O zvolavanie a vedenie schodzi kabinetu v ¢ase nepritomnosti premiéra (§1).

V obdobi od novembra 1989 do volieb v roku 2002 posobilo na naSom tizemi spolu
sedem vladnych garnittr. Pocet a uloha vicepremiérov v nich bola nasledujtca:
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TABULKA 3.1 - PODPREDSEDOVIA VLAD SR

Obdobie vlady a premiér Samostatni | Pocet vicepremiérov | Celkovy pocet
vicepremiéri | kombinujicich vykon | vicepremiérov
funkcie s inou

12.12. 1989 - 26. 6. 1990 2 dvaja (predseda 4
(M. CIC) Slovenskej komisie
pre planovanie

a vedecko-technicky
rozvoj a minister
zdravotnictva

a socialnych

veci /ad interim/)

27.6.1990- 22. 4. 1991 4 -- 4
(V. Meciar)
23.4.1991 - 24. 6. 1992 4 -- 4
(J. Carnogursky)
24.6.1992 - 15. 3. 1994 2 traja (minister 5
(V. Meciar) medzinarodnych

vzt'ahov,

kontroly /ad interim/
a zdravotnictva

/ad interim/

od 22. 6. 1993)
15.3.1994 - 13. 12. 1994 3 -- 3
(J. Morav¢ik)
13.12. 1994 - 30. 10. 1998 1 dvaja (minister financii 3
(V. Meciar) do 14. 1. 1998

a zahrani¢nych veci
od 6. 10. 1998)

30. 10. 1998 - september 2002 4 -- 4
(M. Dzurinda)

Tabul'ku je nevyhnutné interpretovat’ opatrne, pretoze pocty mézu niekedy zavadzat
(napriklad funkcia ministra zahrani¢nych veci a podpredsedu vlady bola spojena len
na tri tyZdne na konci tretej vlady V. Meciara). Napriek tomu z nej vyplyva niekol'ko
ZAVErov:

O relativna pocetnost’ podpredsedov vlady (zvicsa Styria) je vysledkom historického
vyvoja, ktory sa zacal bezprostredne po pade totalitného reZzimu v roku 1989,

O z27 podpredsedov vlady, ktori boli sti¢astou slovenskych vlad v rokoch 1989-2002,
len siedmi viedli zaroven aj niektory z rezortov, pricom iba traja z nich tak robili pocas
celého funkéného obdobia a Styria zastdvali tieto funkcie len doCasne,

O existuje trend Specializacie jednotlivych vicepremiérov. Tento trend sa prvykrat
vyraznejSie prejavil pocas vlady docasného kabinetu J. Moravcika (jar 1994), ked’ boli
zriadeni traja osobitni podpredsedovia vlady pre legislativu, neekonomické rezorty
a hospodarstvo, ale najma pri zostaveni tretej vlady V. Meciara (jeseit 1994), ked
"vznikli" podpredsedovia vlady pre legislativu, ekonomickl integraciu a socialny a duchovny
rozvoj, teda model, ktory s istym rozsirenim a modifikaciou pretrvava do sticasnosti.
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V Cesku st zriadeni $tyria podpredsedovia vlady. St nimi "miestopredsedovia" pre
socialnu politiku, zahraniént a bezpecnostnu politiku, hospodérsku politiku a predseda
Legislativnej rady vlady. Prvi traja z nich su subeZne aj ministrami (prace a socidlnych
veci, zahrani¢nych veci, priemyslu a obchodu).

Postavenie podpredsedov vlady v Polsku je do velkej miery podobné slovenskej
uprave. Vicepremiéri plnia Glohy, ktorymi ich poveri predseda vlady, mézu predsedat’
zasadnutiam kabinetu v pripade premiérovej nepritomnosti a zaroveii mozu stat’ aj na
¢ele niektorého z rezortov. V pripade, Ze podpredseda vlady nie je i ministrom, mdze
mat’ status tzv. ministra bez portfeje - t.j. plni len Ulohy, ktorymi ho poveri premiér.
V stcasnosti s v Polsku dvaja podpredsedovia vlady, priCom obaja stoja aj na cele
konkrétnych rezortov (ministerstvo financii a ministerstvo vnutra).

V ramci $trnastclenného kabinetu v Madarsku institit podpredsedu vlady az do
nedavna neexistoval vobec. Osobitné postavenie vsak mal Urad predsedu vlady,
dolezity a vplyvny orgén organizac¢ne spadajuci priamo pod premiéra. Predsedu vlady
v Case nepritomnosti vac§inou zastupoval minister vnuatra. Po néastupe vlady Viktora
Orbana sa vSak v Madarsku ustanovili dvaja podpredsedovia. Jednym z nich sa stal
prave vedici Uradu predsedu vlady, ktory posobi ako hlavny koordinator prace celej
vlady, druhym je vicepremiér pre eurdpsku integraciu a programy Phare.

TABULKA 3.2 - PODPREDSEDOVIA VLAD KOMBINUJUCI VYKON FUNKCIE S INOU

Krajina Samostatni vicepremiéri | Pocet vicepremiérov kombinujucich | Celkovy pocet
vykon funkcie s inou vicepremiérov
Cesko 1 3 4

(minister prace a socidlnych veci,
minister zahrani¢nych veci,
minister priemyslu a obchodu)

Pol’sko -- 2 2
(minister financii a minister vnutra)

Mad’arsko 2 -- 2

Rakusko - 1 1
(minister zahrani¢nych veci)

Nemecko - 1 1
(minister zahrani¢nych veci)

Finsko 1 -- 1

Svédsko 1 - 1

frsko -- 1 1

(minister priemyslu, obchodu a prace)
Holandsko 2 --
Slovensko 4 -

Z popisu su¢asného stavu mozno identifikovat’ niekol’ko najproblematickejSich ob-
lasti existujucej Upravy podpredsedov vlady:
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O velka pocetnost’ podpredsedov vlady, ktori nevedu zaroven aj niektory z rezortov,
ma nezanedbate'ny dopad na Statny rozpocet,’ eSte dolezitejSia je vSak symbolicka
otazka. Vysoky pocet ¢lenov vlady symbolizuje pre mnohych ob&anov neochotu vlady
uskromnit’ sa a konat’ isporne. ZniZovanie poctu ¢lenov vlady preto predstavuje moZnost’
komunikovat’ verejnosti, Ze "vlada za€ina v Setreni od seba". ZniZovanie poctu ¢lenov
vlady by malo zacat’ u podpredsedov vlady z dvoch pri¢in. Jednou je, Ze nevyZaduje
zmenu kompetenéného zakona a druhou je, Ze je administrativne jednoduchsia kvoli
absencii ministerstiev, ktoré by riadili.

O nejasna uloha podpredsedov vlady ako koordinatorov jednotlivych usekov
¢innosti vlady. Za koordina¢ny orgdn mozno podla tedrie, ale i skisenosti viacerych
krajin EU v tejto stvislosti povazovat iba taky subjekt, ktory méa v ramci koordinacie
aj nejaké rozhodovacie pravomoci. Z tohto pohl'adu nie je de iure koordinaénym organom
ziadny z podpredsedov vlady, kedze nema rozhodovacie prdvomoci voci ministrom.
De facto je skuto¢ne koordina¢nym orgédnom iba podpredseda vlady pre legislativu,
ktory subezne predseda Legislativnej rade vlady a podpredseda vlady pre ekonomiku,
ktory zaroven stoji na Cele Porady ekonomickych ministrov. Cez tieto organy totiz
prechadzaju relevantné navrhy zakonov a inych vladnych materidlov a postoj uvedenych
orgénov je vicsinou pre vladu rozhodujuci.

O nejasné postavenie podpredsedov vlady a ich politicka zodpovednost’, ako aj
casta duplicita agendy s ministerstvami alebo splnomocnencami vlady.

3.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA

Navrhy zmien moZzno rozdelit’ v podstate do dvoch ¢asti. Prva sa tyka zniZenia poctu
samostatnych podpredsedov vlady a druha jasnejSiecho vymedzenia posobnosti podpredsedov
vlady. Tieto ndvrhy sa navzdjom nevylu€uji a nie si od seba zavislé. Napriek tomu
o nich treba uvazovat’ spolocne.

ZNIZENIE POCTU SAMOSTATNYCH PODPREDSEDOV VLADY

ZniZzovanie poc¢tu samostatnych podpredsedov vlady by sa malo stat’ jednym
z nevyhnutnych krokov veducich k efektivnejSej a Stihlejsej vlade. V prospech takéhoto
kroku hovori aj skusenost’ naSich susednych krajin a tabulka porovnavajuca pocet
podpredsedov vlady v Statoch V4 a vo vybranych krajindch Eurdpskej tnie.

Tento krok mozno vykonat’:

O uplnym zrusenim niektorého podpredsednickeho postu,

O poverenim niektorého ministra, ktory ma "svoj" rezort,
funkciou podpredsedu vlady.

* podpredsedovia vlady nemaju v §tatnom rozpocte samostatnu kapitolu a st sucast’'ou kapitoly
"Urad vlady SR". Vydavky na celti tito kapitolu sa v rokoch 1996-2002 stabilne pohybuji medzi
400 - 500 miliénmi Sk rocne.
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V prospech zliéenia funkcie podpredsedu vlady s vybranym ministrom hovori
najmé jednoduchSia presadite’nost’ v ramci politickych stran, a to, ze ak sa
vyznamne nezmeni spdsob rozhodovania v ramci vlady, niekto bude musiet’ viest
napriklad Poradu ekonomickych ministrov ¢i Legislativnu radu vlady, a bude tak de facto
podpredsedom vlady. Oficialne priznanie tohto stavu mé vyhodu jasnejSich kompetencii
a zodpovednosti.

V prospech uplného zrusenia hovori jednoduchost’ komunikacie s verejnost’ou
o takomto kroku a pri niektorych podpredsednickych funkcidch aj otdznost’ ich
zmysluplnosti.

Z konkrétneho hl'adiska je asi najprijatenejSim kandidatom na zlic¢enie/zrusenie
post podpredsedu vlady pre Pudské prava a narodnostné menSiny. Tento post
vznikol po volbach v roku 1998 hlavne ako prostriedok politického balansu medzi
jednotlivymi stranami vladnej koalicie a ide o orgén s nizkou akcieschopnost'ou, ktora
nie je zavisla len od konkrétneho persondlneho obsadenia apardtu obklopujuceho
podpredsedu vlady, ale najma od Strukturdlnych faktorov. Podpredseda vlady pre 'udské
prava a narodnostné mensiny sa len tazko moze presadit’ proti silnym ministerstvam
prace, Skolstva a vnutra, ktoré realne drzia v rukach vsetky paky a nemé ani moznost’
vytvorit’ si dostatocne rozsiahly tim, ktory by mu vytvaral zdzemie. Post sa tak meni skor
na neformalneho splnomocnenca vlady, teda miesto so $pecidlnym poverenim zaoberat’
sa len urCitymi zalezitostami nez na post zaoberajuci sa koordinaciou politik.

V tomto pripade mozno odporucat’ Gplné zrusenie podpredsednickeho miesta. V pripade,
Ze to nie je akceptovatelné, mozno navrhnut’ spojenie s ministrom podla konkrétneho
rozdelenia postov v buducej vlade.

Agenda podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu a agenda sekcie eurdpskej
integracie ministerstva zahrani¢nych veci ma mnohé spolo¢né rysy a najméa sa v mnohych
oblastiach dopiiia. Vicepremiér viak nedisponuje rovnako silnym odbornym zdzemim.
Spojenie uradu "eurodpskeho" podpredsedu vlady s prislusSnou sekciou ministerstva
zahrani¢nych veci by preto mohlo viest’ k vytvoreniu jedného relativne silného orgéanu,
ktory by mal primarne na starosti vSetky zdlezitosti tykajuce sa eurointegracnych
ambicii Slovenskej republiky. V tom pripade mozno uvazovat’ o dvoch alternativach:

1. uplné zruSenie funkcie podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu (najmi ak sa
zachova tradicia osobitného $tatneho tajomnika ako hlavného vyjednavaca s EU, ktory
bude aj po vstupe do EU zodpovedny za komunikéciu s tniou)

2. spojenie podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu s postom ministra zahrani¢nych
veci a neskorsie zrusenie funkcie podpredsedu k datumu vstupu Slovenska do EU

Mierne odlisné je iuloha podpredsedu vlady pre ekonomiku, ktory pocas
transformacie realizuje koordinaciu najvyznamnejSich reformnych zmien. Navyse,
ako uz bolo povedané, koordindcia hospodarskej politiky sa redlne vykonava
prostrednictvom Porady ekonomickych ministrov, ktora je Standardnym nastrojom, a jej
predsedajuci redlne koordinuje hospodarsku politiku. Tento fakt vSak neznamend, ze musi
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existovat’ samostatny podpredseda vlady pre ekonomiku. Napriklad v Polsku spajal
v rokoch 1997-2000 Leszek Balczerowicz funkciu podpredsedu vlady a ministra financii.
V nasich podmienkach moZno uvazovat’ o zlu¢eni s ministrom financii alebo ministrom
hospodarstva. Obe varianty maja svoje rizika.

V pripade zlicenia s postom ministra financii bude podpredseda vlady pre ekonomiku
urcovat’ hospodarsku politiku vlady, pretoze bude zodpovedat za verejné rozpocty.
Hrozi vsak, ze pod rozpoc¢tovym tlakom prijme rizikovo averzny postoj a bude blokovat’
reformy z obavy pred zhorSenim rozpoctovej situacie.

Zlucenie s ministrom hospodarstva by malo vyhodu v tom, Ze by podpredseda vlady
vnimal hospodarsku politiku zo SirSieho hl'adiska, zdrovent by mu vSak chybala prirodzené
zodpovednost ministra financii, ktory v kone¢nom ddsledku musi udrzat’ verejné
financie.

Z tychto dovodov sa v pripade podpredsedu vlady pre ekonomiku nepriklaname
k zruSeniu. Ak je vola k radikdlnemu zniZeniu poctu ¢lenov vlady, mozno odportucat
zlucenie bud’ s ministrom financii, alebo s ministrom hospodarstva. Prvy variant by bol
vhodnejsi pre vladu s jasne dominantnou stranou, kde by mal tento spojeny post
postavenie hegemona v hospodarskej politike. Druhy by bol naopak vhodnejsi, ak by
koalicia obsahovala dve vyznamnejSie strany a vzajomny vzt'ah ministra financii
a podpredsedu vlady/ministra hospodarstva by sluzil na vyrovnanie ich vplyvu.

Ako najmenej vhodna sa zda diskusia o zruseni/zluceni postu podpredsedu vlady
pre legislativu. Jeho postavenie je v sicasnosti uplne eurokompatibilné a rola osobitného
"gatekeepera" (vratnika) vladnej legislativy (zndsobena spojenim tejto funkcie s predsedanim
Legislativnej rade vlady) sa pri zachovani stavu decentralizovaného procesu normotvorby
javi ako odovodnena. Ak by vSak bola vola pristipit’ k radikdlnemu rieSeniu, mozné
je jeho spojenie najpravdepodobnejsie s postom ministra spravodlivosti.

JASNA DEFINICIA ULOHY PODPREDSEDU VLADY

Iny uhol pohl'adu pri reforme postov podpredsedu vlady zdéraziiuje potrebu
jasnejSieho vymedzenia ich posobnosti a postavenia. Z tohto hl'adiska mozno navrhnat
dva kroky:

1. Novela kompetenéného zikona, ktora by rozsirila ustanovenie venované
podpredsedom vlady o vypocet pravomoci jednotlivych vicepremiérov, na ¢o by nésledne
nadviazali aj zmeny v prislusnych sekundarnych pravnych norméch:
vedie poradné organy vlady v oblasti, za ktort zodpoveda,
predklada vlade stanoviska k materidlom predlozenym na rokovanie vlady,
ktoré sa dotykaju oblasti jeho zodpovednosti,
moze od ostatnych ¢lenov vlady ziadat’ informdcie potrebné na plnenie svojich tloh,
moze predkladat’ vlade navrhy opatreni a zakonov v oblasti, za ktoru zodpoveda.

OO0 0O
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V mnohych pripadoch ide len o kodifikaciu neformalnych zvykov; ako celok by vSak
tento navrh zvyraznil, posilnil a vyjasnil fungovanie vicepremiérov.

2. Dalou zmenou, ktora treba zvazit’ pri zachovani ¢o i len jedného samostatného
podpredsedu vlady, je otazka zastupovania podpredsedov vlady v ich nepritomnosti.
Existuju v zasade dve alternativy:

O aby podpredseda vlady poveril iného ¢lena vlady zastupovanim v obdobi

jeho nepritomnosti,
O aby podpredseda vlady navrhol vlade osobu, ktora ho bude zastupovat’
v obdobi jeho nepritomnosti.

V oboch pripadoch treba zdoéraznit, Ze by neslo o zastupovanie pri hlasovani vlady,

ale na rovni sicasného Statneho tajomnika, teda v ostatnych veciach.

SCENARE MOZNEHO POSTUPU

Uvedené navrhy predstavuju balik krokov, z ktorych sa da vyberat’ podla vole
a cielov nastupujucej vlady. Predstavujeme preto dva zakladné scenére, ktoré z nich
vyberaju pravdepodobné moznosti.

Umierneny scenar

V ramci tohto scenara predpokladame vol'u znizit’ pocet ¢lenov vlady, nepdjde vSak
o prioritu pri zostaveni vlady. V rdmci tohto scendra mozZno predpokladat’:
zanik postu podpredsedu vlady pre l'udské prava a narodnostné mensiny,
zlucenie podpredsedu vlady pre eurdpsku integraciu
s postom ministra zahrani¢nych veci,
zachovanie samostatného postu podpredsedu vlady pre ekonomiku,
zachovanie samostatného postu podpredsedu vlady pre legislativu,
doraz na vyjasnenie postavenia podpredsedov vlady cez novelu
kompetenéného zakona a iné kroky.

OO0 0O

Radikalny scenar

V ramci tohto scenara predpokladame vol'u demonstrovat’ na znizenom pocte ¢lenov
vlady ochotu novej koalicie zacat' s usporami od seba a vyuzitie tohto faktu ako
vyznamného symbolu. V ramci tohto scenara mozno uplatnit’:

O zruSenie alebo zlucenie vSetkych postov podpredsedov vlady

s pripadnou vynimkou pre podpredsedu vlady pre legislativu,

O len malé zmeny v ramci fungovania podpredsedov vlady.
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4. ULOHA STATNYCH TAJOMNIKOV

Vsetky demokratické a stabilizované krajiny maju ministrov - ¢lenov vlady, ktori ako
politicki nominanti maji mandat voliCov a svojej strany na riadenie svojho rezortu.
Rovnako Standardné je, ze absolitnu vicSinu aparatu ministerstva tvoria nepoliticki
Statni uradnici vyberani na principe odbornosti a chraneni pred politickou perzekuciou.
Prax jednotlivych krajin sa vSak li§i v tom, ako prepdjaji ministra a jeho tradnikov.
Na Slovensku sa ujal systém Statnych tajomnikov a veducich uradov, ktory vSak vo svojej
sucasnej podobe priniesol viaceré problémy. V praxi dnes Statni tajomnici casto
predstavuju izolované a nakladné politické miesta bez realneho dosahu. Preto sa
v tejto kapitole zaoberdme otazkou moznych zmien postavenia Statnych tajomnikov.

4.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Slovenské ministerstva riadia ministri, spolu so Statnymi tajomnikmi a veducimi
uradov, ktorych vymenava a odvolava vlada na navrh prislusného ministra. Pod nich
patria generalni riaditelia sekcii, ktori zodpovedaju za chod jednotlivych odbornych
a podpornych jednotiek ministerstva. Kritickym bodom optimalneho chodu ministerstva
je prepojenie politikov a ich nominantov so stalymi $tatnymi zamestnancami.

Na Slovensku prepojenie medzi ministrom a generalnymi riaditelmi sekcii vytvara
Statny tajomnik. Po ministrovi je to najvyssi Cinitel’ ministerstva, ktorého funkcie vyplyvaju
prave z pozicie premostenia politikov a Statnych zamestnancov. Existencia Statnych
tajomnikov nie je zahrnuta v Ustave SR a je upravena jedine zdkonom ¢&. 575/2001 Z. z.
o0 organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy (kompetenény zakon),
ktory hovori: "Ministra v ¢ase jeho nepritomnosti zastupuje v rozsahu jeho prav
a povinnosti Statny tajomnik. Minister mdze poverit' aj v inych pripadoch Statneho
tajomnika, aby ho zastupoval v rozsahu jeho prav a povinnosti. Statny tajomnik ma pri
zastupovani ministra na rokovani vlady poradny hlas."

Zakladné funkcie Statneho tajomnika by sa dali zhrnut’ do troch oblasti:

1. stale riadenie ministerstva, respektive jeho casti

Statny tajomnik je si¢astou "vykonného manazmentu" ministerstva, ktory zvycajne
okrem neho tvoria minister, veddci uradu a generalni riaditelia sekcii. Vykonny manazment
sa pravidelne stretdva na operativnych poradach ministra a spolocne rozhoduje o vsetkych
dolezitejSich otdzkach, aj ked’ kone¢né slovo ma, samozrejme, minister. Ministerstvo
pozostava z mnohych odbornych oblasti, ktoré spolu viac ¢i menej stvisia. Je omnoho
vyhodnejsie a pri va¢sich ministerstvach v zasade nevyhnutné (z hl'adiska odborného,
manazérskeho a technického) rozdelit’ odbornu agendu ministerstva na celky, ktorych
riadenie a zodpovednost' za ne prevezme konkrétny politik - minister alebo Statny
tajomnik. Statny tajomnik sa tak stiva zastupcom ministra pre uréitd oblast.
Predpokladom tuspesného fungovania tohto modelu je vSak zodpovednost' Stitneho
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tajomnika vo¢i ministrovi, dovera ministra k Statnemu tajomnikovi a moznost’ vyvodit’
dosledky v pripade neplnenia povinnosti.

2. zastupovanie ministra dovniitra aj navonok v ¢ase jeho nepritomnosti,
ako aj zastupovanie ministra na medzinarodnych forach

Tato funkcia suvisi s faktom, Ze minister nemoze plnit’ vSetky poziadavky, pri ktorych
je nevyhnutna pritomnost’ politika zastupujiceho rezort. Rokovania vlady, $pi¢kovych
vladnych poradnych orgénov, medzinarodné féra ¢i navstevy v rameci krajiny vyZaduju
ucast’ niekoho, kto ma politicku legitimitu a zodpovedajuci titul. Predpokladom vsak je,
7e zastupcovia na jednej strane pozivaju absolitnu doveru ministra a na strane druhej
maji kompetencie v mene ministra i vystupovat’.

3. zastupovanie koali¢nych zidujmov na ministerstve

Tretia zékladna funkcia vyplyva zo zaujmov ostatnych koalicnych stran na konkrétnom
ministerstve. Okrem politickej strany reprezentovanej ministrom je na zéklade
tohto principu Statnym tajomnikom zastipena i iné politickd strana koalicie. Takyto
uzus umoziuje koalicnym partnerom zdielat a lepSie kontrolovat' agendu daného
ministerstva.

Bliz$ie Studium fungovania Statnych tajomnikov od ich vzniku v roku 1992 ukazuje,
Ze prax je ina a nedochadza k naplneniu jednej ¢i viacerych funkceii. NajvyraznejSie
problémy su spojené s nasledujicimi oblastami:

O prava a povinnosti Statneho tajomnika nie si formalne stanovené

Postavenie Statneho tajomnika je upravené jedine kompetenénym zakonom, ktory
vsak nestanovuje jeho kompetencie. De facto teda posobenie Statneho tajomnika na danom
ministerstve zavisi od samotného ministra a jeho vymedzeni ¢i delegovani zodpovednosti
na Statneho tajomnika. V praxi sa tak rozsah kompetencii a prdvomoci Statneho
tajomnika 1i8i na kazdom ministerstve, od skuto¢ného riadiaceho pracovnika a zastupcu
ministra v plnom slova zmysle az po formalnu figarku bez moZznosti zasahovat’ do
strategického rozhodovania. Ak teda minister nepocituje ochotu spolupracovat’ so Statnym
tajomnikom, moZe postupne dojst’ k izolacii Statneho tajomnika a presunu jeho funkcii
na iné osoby, najcastejSie veduceho uradu.

O Statny tajomnik je zodpovedny voci vlade, hoci formalne podlieha ministrovi

Je prirodzené, Ze kazdy minister pocit'uje potrebu mat v riadiacom aparate
svojho zéastupcu - osobu blizku svojmu zmyslaniu, na ktordt mozno posunut’ Cast’
agendy, Ci uz riadiacej alebo vykonnej. Ak tuto funkciu ma plnit’ Statny tajomnik,
tak musi byt zodpovedny voc¢i ministrovi, ktory ma mat’ pravo ho odmenovat’ ¢i
odvolat’, ak si plni ¢i neplni svoje povinnosti. V sucasnosti vSak toto pradvo ma vlada
(1 ked’ navrh podava minister). Ak Statny tajomnik nekond v sulade so svojimi
povinnostami alebo nemé zaujem o spolupracu s ministrom, ten nema k dispozicii
ziadne péaky na jeho motivaciu. Dochadza tak k podobnému javu ako pri ministrovom
nezaujme spolupracovat: k postupnej izolacii Statneho tajomnika a presunu jeho
funkcii na iné osoby.
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O koali¢né konflikty sa prenasaji na vnutorny konflikt medzi ministrom
a Statnym tajomnikom
Rozdelenie politickych postov na jednotlivych ministerstvach medzi koali€nymi
partnermi je od roku 1994 zakotvené uz priamo v koali¢énych dohodach a vyplyva
z potreby zabezpecit’ isty dosah a dohl'ad koali¢nych partnerov na chod ministerstva.
V podmienkach koali¢nej vlady na Slovensku sa uskalia spoluprace medzi koalicnymi
partnermi prenaSaju i na vztah minister - Statny tajomnik.

TABULKA 4.1 - MINISTERSTVA VO VLADE MIKULASA DZURINDU PODLA POCTU
A POLITICKEJ PRISLUSNOSTI MINISTROV A STATNYCH TAJOMNIKOV

Ministerstvo Minister Statni tajomnici
MVRR 1 SMK 1 SDK, 1 SDD
MSPNM 1 SOP 1 SDK

MZP 1 SMK 1 SDK

MPSVaR 1 SDL 1 SMK

MZ 1 SDK 1 SDD

MS 1 SDI 1 SMK, 1 SDK (KDH)
MK 1 SDK 1 SDI

MV 1 SDK 1 SOP

MS 1 SDK (KDH) 1 SOP

MZV 1 SDK 1 SDK (KDH), 1 SDL
MP 1 SDL 1 SDK, 1 SMK
MDPaT 1 SDK 1 SDK, 1 SOP

MF 1 SDL 1 SMK, 1 SDK

MH 1 SDK 1 SDL, 1 SOP

MO 1 SDE 1 SDK (KDH), 1 nestranik

V mnohych pripadoch sa preto miesta Statnych tajomnikov zmenili na izolované
a nakladné politické miesta bez realneho dosahu nie na zaklade osobnych problémov
a nedorozumeni, ale na zaklade systémovych problémov. Vysledkom je:
O ministri su ¢asto pretazeni, pretoze na seba preberaju tlohy,
ktoré by inak zverili svojim politickym zastupcom,
O o mnohych tlohach politického charakteru realne rozhoduju veduci uradov
alebo generalni riaditelia sekcii, ¢o vedie bud’ k politizacii tychto osob,
alebo naopak k byrokratizacii rozhodnuti,
O okrem aparatu Statneho tajomnika sa na ministerstve buduja d’alSie aparaty
okolo veducich uradov alebo sa zvéacsuje pocet sekénych $éfov,
aby sa mohla vytvorit’ paralelna Struktura,
O vzajomna koali¢na kontrola nefunguje, ak o to minister nema zaujem -
staci izolovat’ Statneho tajomnika od informac¢nych tokov a rozhodovania,
¢o je plne v kompetencii ministra,
O Sstatni tajomnici sa ocitaju vo vel'mi zlozitych situaciach, ked’ sa realne musia
rozhodniit’ medzi vernost'ou predstavam seba/svojej strany a lojalitou vo¢i ministrovi.

Tieto problémy suvisia aj s doterajSou politizaciou ministerstiev. Absencia zdkona
o Statnej sluzbe nedovolovala rozlisit’ politicky vymenovanych a kariérnych zamestnancov

42



Podpredsedovia vlady Slovenskej republiky

ministerstiev. Takato situdcia sposobila, Ze generalni riaditelia st mnohokrat viac nez len
najvyssi odborni Statni zamestnanci zodpovedni za svoju agendu a prevzali 1 funkciu
strategického pldnovania ministerstva ako celku. Post Statneho tajomnika je potom
vnimany ako Cosi navyse, pripadne sa ignoruje. Novy zakon o Statnej sluzbe, ktory
nadobuda ucinnost’ od 1. aprila 2002, zavadza do tejto oblasti jasnejSie vztahy (pozri
kapitolu 6), no zaroven tym vytvara eSte vyraznejsi tlak na rieSenie postavenia Statnych
tajomnikov.

4.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA

Europske krajiny vyuzivaju rozne mechanizmy prepojenia politickych a nepolitickych
predstavitel'ov ministerstiev. V zasade sa daju rozlisit’ dva zakladné modely navrhoyv,
kde pri kazdom existuje moznost’ zrusit’ i zachovat® post Statneho tajomnika:

1. model vediceho tradu, ktory riadi vSetkych ostatnych zamestnancov ministerstva
a zéroven podlieha ministrovi/ministrom

2. model malej skupiny na vrchole ministerstva vedenej ministrom/ministrami,
ktora ho riadi na zaklade rozdelenych pravomoci (tzv. model vykonného manazmentu)

Nasledujtca tabulka prezentuje Styri moznosti vyplyvajuce z kombinacii tychto
modelov s existenciou, resp. neexistenciou postu Statneho tajomnika.

TABULKA 4.2 - MODELY NAVRHOV

Model vediceho tiradu Model vykonného manaZmentu

1. Groven: 1 minister + 1-2 Statni
tajomnici

2. troven: veduci uradu

3. uroven: generalni riaditelia

Post statneho tajomnika
existuje

Agenda ministerstva je rozdelena
medzi viacerych ministrov

a ich $tatnych tajomnikov

a generalnych riaditel'ov sekcii,

sekcii ktori spoloéne zodpovedaju
priklad: Slovensko, Holandsko, za chod ministerstva
Dansko priklad: Svédsko

Post statneho tajomnika
neexistuje

1. troven: 2 - 3 ministri na jednom
ministerstve (z nich jeden hlavny)
2. troven: veduci uradu

3. uroven: generalni riaditelia sekcii

1. uroven: 1 minister

2. uroven: 2 - 5 namestnici,
ktori m6zu byt politicky

aj odborne vymenovani

priklad: Finsko priklad: Cesko

ZACHOVANIE POSTU STATNEHO TAJOMNIKA

Tento ndvrh zachovéva sucasny post politicky dosadeného Statneho tajomnika, ktory
tvori prepojenie medzi ministrom a Stdtnymi Uradnikmi. Zaroven Statny tajomnik
1 reprezentuje koali€né zdujmy. Skusenosti z podobnych krajin (Holandsko a Dansko)
ukazuju, ze za urcitych okolnosti sa mozno vyhnut’ konfliktom a pripadnej izolacii Stat-
neho tajomnika, vyplyvajicim z dosadenia za ini koali¢ni stranu neZ minister.
Nasledujiice konkrétne navrhy by mali napoméct’ minimalizacii konfliktov medzi
ministrom a Statnym tajomnikom, ako aj produktivnejSej ulohe pre Statneho tajomnika:
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O je nevyhnutné spresnit’ kompetencie Statneho tajomnika, ¢i uz formalne alebo
neformalne. Jasne zadefinované pradvomoci a povinnosti ul'ah¢ia komunikaciu medzi
ministrom a Statnym tajomnikom, ako i medzi Statnym tajomnikom a najvyssimi Statnymi
uradnikmi (veducim uradu a generalnymi riaditeI'mi odbornych sekcii). Najvhodnejsie
by bolo ho zachytit’ uz priamo pri koali¢nych rokovaniach za pritomnosti kandidatov na
ministrov a na Statnych tajomnikov. Formalizovat’ ho moZzno uznesenim vlady ukladajucim
ministrom, aby Statnych tajomnikov poverili plnenim dohodnutych tloh.

V Holandsku sa napriklad presny opis povinnosti a pravomoci Statnych tajomnikov
zverejni v tzv. "vladnom vestniku" po vytvoreni vlady. Samozrejme, Ze popis sa 1isi pri
kazdej vlade. Statni tajomnici sa pritom mozu zacastiovat’ zasadnuti vlady aj spolu s
ministrom, ale pravidlom byva, Ze tak Cinia, ak sa diskutuje konkrétna agenda, za ktoru
je dany Statny tajomnik zodpovedny.

V zasade vietky porovnatelné krajiny Skandinavie a Beneluxu (Svédsko, Finsko,
Holandsko, Belgicko, Ddnsko) aj Irsko maju tendenciu rozdelit’ si agendu ¢ uz medzi
ministra/-ov a jeho/ich Statnych tajomnikov alebo medzi Statnych uradnikov, ktori im
priamo podliehaji. Musime mat’ pri tom na paméti, Ze tu nehovorime o odbornom
&leneni na sekcie, ale o bloky pozostavajice z odbornych ¢leneni. Vo Svédsku, napriklad,
vykonny manazment pozostava z 1-3 ministrov na jednom ministerstve a ich Statnych
tajomnikov a 2-3 najvyssich nepolitickych uradnikov (generalni riaditelia sekcii, zvycajne
1 odborna, 1 legislativna, 1 administrativno-koordina¢nd). Pritom ¢lenovia vykonného
manazmentu maju rozdelené¢ agendy a zodpovedaju hlavnému ministrovi. Napriklad
ministerstvo zahrani¢nych veci ma tri bloky: 1. zahrani¢né zastupenie, spolupraca
s krajinami a zahrani¢nymi organizédciami (hlavny minister), 2. zahrani¢ny obchod
(podriadeny minister), 3. rozvoj spoluprace, migracia a azylova politika (podriadeny
minister). Kazdy blok sa potom deli na odborné sekcie. Takyto model umoziuje lepsie
vClenenie a prepojenie vecnych sekcii, ako 1 zachovanie kontinuity chodu ministerstva,
ked'ze vykonny manazment pozostava i z "nemeniacej sa zlozky", t.j. nepolitickych
uradnikov. Hierarchicky je v zasade tato skupina l'udi na relativne rovnakej tirovni.

V tejto suvislosti mozno v ramci definovania kompetencii odporucat’ dve varianty:

1. zverenie niektorych oblasti zodpovednosti ministerstva priamo do "spravy"
Statneho tajomnika s tym, Ze minister md, samozrejme, konecné slovo aj v tychto
otazkach, ak sa rozhodne zmenit’ rozhodnutie $tatneho tajomnika. Tento model mozno
odporucat’ najma pri ministerstvach s jednym Statnym tajomnikom, kde Statny tajomnik
vSeobecne zastupuje ministra pocas jeho nepritomnosti a pocas jeho pritomnosti moze
mat’ zverené urCité oblasti. Napriklad v pripade ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny mozno Statnemu tajomnikovi zverit' oblast’ rodinnej politiky alebo naopak
vyznamnu reformu (napr. socialnej pomoci).

2. urobit’ zo Statnych tajomnikov de facto namestnikov ministra tym, Ze medzi
nich minister rozdeli pésobnost’ ministerstva tak, Ze dvaja Statni tajomnici spolu
pokryvaju celé ministerstvo, riadia sekénych §éfov a zodpovedaju za svoje kroky ministrovi.
Tento model mozno odporucat’ najmd pri vacSich ministerstvach s dvoma Statnymi
tajomnikmi. Napriklad v pripade ministerstva Skolstva by sa jeden $tatny tajomnik mohol
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venovat’ otdzkam vysokych $kdl, vedy a techniky a druhy otdzkam "malého" Skolstva,
detom, mladezi a Sportu (tento priklad vychadza zo sucasného stavu).

Na niektorych ministerstvach pdjde len o kodifikdciu suc¢asného stavu, na viacerych
by vsak tento krok mohol vyrazne vyjasnit’ postavenie Statneho tajomnika.

O zvazit’ odburanie principu vzajomnej koali¢nej kontroly

Tento princip sa v praxi ukazal byt ako problematicky, ked’Ze minister, ktory nechce
byt kontrolovany, vie izolovat’ §tatneho tajomnika od informaénych tokov a rozhodovania.
Statni tajomnici z inych stran ako minister sa navyse ocitaju vo vel'mi zloZitych situaciach,
ked’ sa redlne musia rozhodnit’ medzi vernost'ou predstavam seba/svojej strany a lojalitou
voci ministrovi. Dochédza tak k javu, ktory by sme mohli nazvat' ako permanentny
konflikt bez skuto¢nej vzdjomnej kontroly alebo naopak stotoZnenie sa Statneho tajomnika
s ministrom a konflikt s vlastnou stranou. V pripade zmeny principu by S§tatni tajomnici
boli nominovani za rovnaku stranu ako prislu§ny minister, ¢im by sa aj zvyraznila
zodpovednost’ prislusnej strany za cely rezort.

O s tym stvisi odporucanie vicSich pravomoci ministra nad $tatnym tajomnikom

Mozno odporucat’, aby minister mal moznost’ motivacnych krokov voci Statnemu
tajomnikovi. Hoci v sti¢asnosti existuje moznost’, aby minister navrhol vlade
odvolanie Statneho tajomnika v pripade neplnenia povinnosti, prax ukazuje, Ze tato
moznost’ sa nevyuziva najméd vzhl'adom na ich povod z réznych stran a ochranu
"svojich" §tatnych tajomnikov materskymi stranami. Ak by sa prijal princip, podl'a
ktorého budu Statni tajomnici z rovnakej strany ako ministri a budi podliehat’
ministrom, bolo by moZzné pravomoc vymentuvat a odvolavat’ zverit’ priamo ministrom.
Ak sa vS8ak nezrusi princip vzajomnej koali¢nej kontroly, tazko odporucat’ redlnu
zmenu.

ZRUSENIE POSTU STATNEHO TAJOMNIKA

Tento navrh nerata s postom Statneho tajomnika, ale vyuZziva iny mechanizmus
prepojenia politikov so Statnymi uradnikmi. Takyto navrh pozostava z viacerych modelov,
ale rata aj s konkrétnymi opatreniami, ktoré su podrobnejSie rozobraté pri d’alSom bode,
t.j. jasné definovanie kompetencii, dosah ministra v pripade neplnenia povinnosti
a rozdelenie agendy.

Alternativa s vytvorenim modelu namestnikov ministra

Cesky model nepoéita s funkciou $tatneho tajomnika, namiesto neho funguje vo
vykonnom manaZmente ministra 2-5 namestnikov ministra, ktori zodpovedaju za presne
zadelené agendy od vecnych cez legislativnu az po ekonomicku. V ramcei ministrovych namestni-
kov je urCeny tzv. prvy namestnik, ktory zastupuje ministra v dobe jeho
nepritomnosti v plnom rozsahu prav a povinnosti ministra, s vynimkou hlasovania na
zasadnutiach vlady.
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Tito ndmestnici mézu byt povodom politici, experti z externého prostredia aj Statni
zamestnanci, o umoznuje ich pruznu kombinaciu podla potreby konkrétneho ministra.
Zaroven tento systém umoznuje lepSiu kontrolu ministra nad ministerstvom, ked’ze
si tim okolo seba moze vybrat’.

Napriklad na ¢eskom ministerstve financii existuje 5 nadmestnikov, z ktorych ziadny
nie je v sucasnosti ¢lenom politickej strany a ktori sa do svojich funkcii dostali roznymi
sposobmi (od dlhoro¢nej prace na ministerstve az po rozhodnutia ministra).

Zavedenie systému namestnikov by vyZadovalo riesit’ poziciu veduceho uradu,
ktory v rdmci nového systému Statnej sluzby bude zodpovedny za persondlne riadenie
ministerstva.

Alternativa s modelom viacerych (1-3) ministrov na jednom ministerstve

Tento model buduje na principe rozdelenia agendy na bloky kvdli efektivnejSiemu
riadeniu ministerstva. Takyto krok (blizSie analyzovany v kapitole 1) si vSak vyzaduje
legislativnu Gpravu.

Existuju modely krajin, kde ma jedno ministerstvo rozdelent agendu medzi viacerych
ministrov a Statni tajomnici neexistuju - napriklad Finsko. Kazdy z nich ma vSak jasne
definované pravomoci a oblasti pdsobenia na konkrétnom ministerstve. Navyse je vzdy
uréeny tzv. "hlavny minister", ktory zodpoveda za celkovy chod ministerstva a "junior
ministri" (podriadeni ministri). Tento model by bol vzdialenejsi doterajSej slovenskej
tradicii, neexistuje vSak zasadnd prekédzka pre jeho uplatnenie. Jeho vyhodou je najma
uspornost, pretoze umoznuje Uplné zruSenie postu Statneho tajomnika. Nevyhodou je,
ze opticky by uspornost’ tohto kroku nemusela byt jasna.
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5. PROGRAMOVE VYHLASENIE VLADY

V rokoch 1994 az 2002 zazilo Slovensko prvé vlady zvolené v slobodnych vol'bach,
ktoré naplnili Stvorro¢né funkéné obdobie. V oboch volebnych obdobiach sa ukézala
dolezitost’ programového vyhldsenia ako zmluvy medzi vladnymi stranami, ale aj ako
nastroja umozilujuceho verejnosti hodnotit’ ¢innost’ vlady. Osobitni vaZnost' nadobudli
obe funkcie v obdobi rokov 1998 az 2002 pri existencii Sirokej koalicie bez jasne
dominantného partnera. Na zdklade domacich aj zahrani¢nych skusenosti mozno teda
oznacit najvyraznejSie problémy v si¢asnom systéme a navrhnit’ zmeny, ktoré su
v zaujme politikov aj verejnosti a ktoré je nevyhnutné realizovat’ po vol'bach pri priprave
programového vyhlasenia vlady.

5.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Programové vyhléasenie vlady je prienikom predstav jednotlivych stran tvoriacich
vladu o tom, aku politiku by vlada mala pocas svojho volebného obdobia robit’ a aké
ciele dosiahnut’. Preto zadkladom pre jeho spracovanie je, samozrejme, volebny program
stran pristupujucich k vytvoreniu vlady.

Z hladiska pravneho systému je programové vyhlasenie vlady upravené v ¢lanku 113
Ustavy SR, ktory uklada vlade za povinnost’ do 30 dni od vymenovania predstapit pred
Narodnu radu, predlozit’ jej svoj program a poziadat’ o vyslovenie dovery. Podobné
mechanizmy existuju prakticky vo vSetkych vyspelych eurdpskych krajinach, aj ked’ ich
ustavna a pravna Uprava sa liSi. V praxi vSak rézne mechanizmy plnia dve velmi
podobné funkcie.

Prvou zakladnou funkciou je programové vyhlasenie vlady ako nastroj politickej
komunikacie vladnej vacSiny vocli verejnosti. Programovému vyhlaseniu vlady je zo
strany médii venovana vel’ka pozornost’ pri jeho prijimani aj neskor, ¢o mozno vyuzit’ na
"udanie tonu" vladnutia, komunikéciu priorit a upevnenie podpory nastupujiicej vacsiny
medzi voli¢émi. KI'aiCovy je spravny manazment voli¢skych ocakavani, ktoré budu sluzit
ako hodnotiaci meter na skutocné ¢iny vlady v budicnosti.

Druhou zékladnou funkciou je programové vyhlasenie vlady ako zmluva vlady
s poslancami a vzajomna zmluva medzi politickymi stranami.

Programové vyhlasenie vlady mozno chapat’ ako mandat parlamentnej vacSiny
pre vladu na pripravu a realizaciu krokov v lom navrhovanych. V prvom rade ide
0 vSeobecné vyjadrenie dovery vlade od vacsiny poslancov zastupujtcich na zéklade
vysledkov volieb ob¢anov. V praktickejSej rovine vSak mozno vyjadrenie dovery na
zéklade programového vyhldsenia vnimat aj ako neformdalny zavidzok parlamentne;j
vacsiny podporovat’ navrhy zékonov predkladanych vladou v intenciach programového
vyhlasenia.
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V podmienkach koali¢nej vlady nielen na Slovensku plni programové vyhlédsenie
d’al$iu neformalnu, ale kI'i¢ovt tlohu - sluzi ako zmluva medzi jednotlivymi stranami
pritomnymi pri tvorbe vlady o ciel’och a nastrojoch vladnutia v jednotlivych oblastiach.
Obdobie zostavovania vlady a programového vyhldsenia by preto malo byt obdobim,
ked’ sa buduci Gcastnici vlady zhodni na zdsadnych limitoch a ambiciach vladnutia,
ktoré vlade, jej ¢lenom a parlamentu pri ich dodrZiavani umoznia relativne pokojne
a produktivne pracovat’ v rdmci dohodnutych mantinelov. Vo svédskom pripade uviedol
isty politik na zaklade vlastnych skusenosti: "Ak neexistuje spolo¢na politickd agenda,
o ktortl sa mozno opriet’, vicsie aj menSie politické nezhody mozu l'ahko viest’ k vladne;j
paralyze a jej eventualnemu padu."

Na druhej strane je nevyhnuté zmierit’ sa s "nedokonalostou" koalicného vladnutia.
Skusenosti z porovnatelnych krajin (najma Ddnsko, Svédsko, Finsko) hovoria, Ze napitia
medzi koalicnymi partnermi nevyhnutne vyplyvaju nielen z programovych rozdielov,
ale aj z toho, Zze mensi koali¢ni partneri sa vzdy obdvaju straty vlastnej politickej tvare
pred voli¢mi a dominantnych koaliénych partnerov naopak znepokojuju skody vyplyvajice
z toho, Ze nesu zodpovednost’ za celkové vysledky vladnutia vratane "excesov'" mensich
stran. Cielom koali¢nych mechanizmov nie je podobné problémy uplne eliminovat,
len im v rdmci moznosti predchadzat’, pripadne minimalizovat’ Skody z nich vyplyvajuce.

Ak ma programové vyhlasenie uspesne sluzit’ uvedenym ciel'om, musia byt splnené
dve podmienky:

O vsetky zii¢astnené strany musia verit’, Ze jeho nedodrZanie zo strany jednotlivych
Clenov vlady ¢i poslancov bez dohody s ostatnymi ¢lenmi koalicie bude mat’ pre ne
vyznamné negativne nasledky. Ak to neplati, nevynucuje sa dodrziavanie "pravidiel
hry",

O programové vyhlasenie musi byt’ jasné a konkrétne v ramci moznosti danych
prostredim. Cim viac v programovom vyhlaseni dominujii neuréité a vieobecné politické
deklaracie alebo ustanovenia otvorené roznym vykladom, tym nizsia je jeho hodnota ako
zaviznej zmluvy.

V optiméalnom pripade teda programové vyhlasenie:

O tspesne tlmoci verejnosti ciele, priority a obmedzenia nastupujicej vlady, podla
ktorych ju budu voli¢i v budlicnosti posudzovat’ a manazuje tak oCakavania verejnosti
(komunikativnost’),

O jasne formuluje vzajomné zavizky stran pritomnych pri tvorbe vlady (konkrétnost),

O partneri veria v zavaznost’ prisl'ubov v iom obsiahnutych (kredibilita).

Vytvaranie vlad v roku 1994 a 1998 malo vyznamné rezervy vo vSetkych troch
aspektoch.

Programové vyhlasenia slovenskych vlad v praxi nefunguju ako komunikacny
nastroj voci verejnosti. St totiz formulované ako predvolebné, nie povolebné
dokumenty. V predvolebnych dokumentoch sa strany v zdujme ziskania hlasov vac¢sinou
snazia zvySovat o€akavania voliCcov voci svojim navrhom a schopnostiam. Naopak,
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pri programovom vyhlaseni vlddy sa uz o vzdjomnom pomere sil rozhodlo, a preto je
potrebny vel'mi starostlivy manazment verejnych prislubov a ocakavani. Vseobecné
zavizky, tazko splnitelné konkrétne prisl'uby ¢i snaha vzbudit' nadeje vo vsetkych
oblastiach sa pravdepodobne uz o rok ¢i dva stani no¢nou morou vladnych politikov.
Tento fakt suvisi aj s celkovo nizkou Groviiou profesionalizmu pri politickej komunikécii.

Z hladiska komunikicie o smerovani vlady a jej prioritich chyba spojovaci
¢lanok medzi programovym vyhliasenim vlady a plinom prace vlady/plinom
legislativnych iloh. Programové vyhlasenie je vSeobecny politicky dokument na
obdobie Styroch rokov, uvedené plany su naopak konkrétnymi roénymi administrativnymi
dokumentmi - zoznamom uloh s terminmi. Ulohu tohto spojovacieho ¢lanku vo viacerych
krajinach (napr. Svédsko, Nérsko a Holandsko, ale aj Velkd Britania a USA) plni
kazdoro¢ny prejav premiéra‘ k parlamentu, v ktorom hodnoti vyvoj za uplynuly rok
a predstavuje vladne priority na rok najblizsi, vda¢Sinou azZ na uroven konkrétnych
opatreni a zadkonov. V Slovenskej republike prednasa prejav o stave krajiny prezident
republiky, ten vSak vzhl'adom na svoje osobitné postavenie nemdze nacrtavat’ priority
vlady.

Z hl'adiska obsahu s programy vlad na Slovensku prili§ dlhé, ¢asto nekonkrétne
a v niektorych castiach vSeobsiahle a neStruktiurované.

Slovenské vladne programy su dlhSie nez akykol'vek program v porovnatelnej
zapadoeuropskej krajine. Programové vyhldsenie Dzurindovej vlady bolo napriklad
dvakrat dlhSie ako programové vyhlasenie holandskej vlady v roku 1998, dvaapolkrat
dlhSie ako programové vyhlasenie irskej vlady v roku 1997 a o polovicu dlhsie ako
vel'mi konkrétne a obsiahle programové vyhlasenie danskej vlady z roku 2001.°

Dizka programového vyhlasenia suvisi s jeho obsiahlostou a poétom prislubov.
Nasledujica tabulka obsahuje pocet zavizkov pre oblast’ Skolstva v jednotlivych
programovych vyhldseniach vlad.® Ide o oblast, ktort vSetky vlady povazuji za délezitu.
Napriek tomu vidime, ze obe nedavne slovenské vlady si v nej nabrali ovela viac
zavazkov ako vlady inych krajin.

TABULKA 5.1 - POCET ZAVAZKOV V OBLASTI SKOLSTVA V PROGRAMOVYCH
VYHLASENIACH VLAD

Slovensko Slovensko | Holandsko Finsko Dansko Svédsko frsko Norsko
1994 1998
17 17 7 12 8 8 9 6

* presnejsie povedané najvyssieho predstavitel'a vykonnej moci v danej krajine

5 SR 1998: 17 300 slov, Holandsko 1998: 9 900 slov, frsko 1997: 7 500 slov, Dansko 2001: 13 200 slov
¢ pocet zavizkov bol vypocitany ako pocet okruhov, ktorym sa jednotlivé programové vyhlasenia
venovali v oblasti Skolstva
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ZavizKy vlady v programovom vyhldseni vlady mozno v zasade rozdelit’ na tri skupiny:

O vstupy (vlada zvysi do konca volebného obdobia platy vysokoskolskych
pedagdgov o 50%, vlada zvysi rozpocet zdravotnictva o 10 mld. Sk),

O vystupy (vlada zabezpeci pocas volebného obdobia dokoncenie dialni¢ného
spojenia Bratislavy so Zilinou, vlada zabezpeti, Ze podet novoprijatych $tudentov
vysokych §kdl vzrastie o 10 000 rocne),

O vysledky (vlada zabezpeci, Ze pocet trestnych ¢inov klesne do konca volebného
obdobia o 30%, vlada zabezpeci, Ze nezamestnanost do konca volebného obdobia
klesne pod 15%).

So zévdzkami vSetkych troch typov v programovom vyhlaseni vlady sa spajaju
nasledujuce najcéastejSie problémy:

O zavizky, na ktorych splnenie ma vlada len obmedzeny vplyv. Ide najma
o oblasti, kde vplyv vladnej politiky na vysledok je len sprostredkovany a existuje mnoho
inych vplyvov - to sa tyka uz spominanych prikladov o nezamestnanosti ¢i zlo€innosti.
Uvedené vSak neznamend, Ze takéto zavdzky su samy osebe zl¢é. Problémom je vSak
casto bud’ ich prili§ vysoky pocet, alebo nerealistickost’.

O nekonkrétne a v§eobecné zavizky. Vseobecné politické deklaracie maju svoje
miesto v programovom vyhlaseni vlady, ak slizia na komunikéciu hodndt a smerovania
kabinetu celkovo aj v jednotlivych oblastiach. Ak sa vSak mieSaju s konkrétnymi
prisl'ubmi, pripadne ich nahradzaju, stracaju obcania aj politici. Ob¢ania stracajii moznost’
kontrolovat’ ¢innost’ vlady. Politici strdcaji moznost' kontrolovat’ svojich partnerov
zodpovednych za danl oblast’ a vystavuji sa lahkej kritike za nedodrzanie sl'ubov.
("Vlada vytvori podmienky pre zabezpecenie socidlnych potrieb rodiny vlastnymi
silami, ale aj vplyvom $tatu na ochranu ohrozenych rodin.") Porovnajme tento pristup
napriklad s Ddnskom v roku 2001: "Horna hranica trestu za znasilnenie sa zvys$i zo 6
na 8 rokov odnatia slobody."

O forma na ukor obsahu. Postupne mozno aj na Slovensku pozorovat’ posun
ku konkrétnosti, v niektorych zaviazkoch sa vSak prejavuje déorazom na formu ("Vlada
zavfsi reformu pracovného préava, ktord vyusti do nového Zakonnika prace a do novej
pravnej upravy pravnych vztahov vo verejnej sluzbe, vratane upravy Statno-zamestnaneckych
vztahov"), ktora je bez obsahu prazdna. Prijatie ¢i neprijatie zakona alebo koncepcie je
pre voli¢ov aj politickych partnerov sekundarne, kI'a€ovy je ich obsah. Na ilustraciu
porovnajme so Svédskym slubom z roku 1998: "...v Karlstad, Vixjo a Orebro budu
zalozené nové univerzity... pridavky na deti sa pocas volebného obdobia zvysia o 200
SEK."

Pre celkové porovnanie uvadzame tabulku konfrontujiicu programové vyhldsenie

slovenskej a finskej vlady v rokoch 1998 a 1999 v oblasti vzdelavania, kde mozno
pozorovat’ problémy vSetkych troch typov.
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TABULKA 5.2 - POROVNANIE PROGRAMOVEHO VYHLASENIA SLOVENSKEJ A FINSKEJ
VLADY

Slovenska vlada

Finska vlada

KONCEPCNE ZAMERY

KONCEPCNE ZAMERY

Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania

Bezplatné predskolské vzdelavanie pre 6-roénych

Novy skolsky zakon

Zvazenie znizenia veku pre zaciatok povinnej $kolskej
dochadzky

Zakon o financovani

Rozvoj vzdelavania pre "dospelych”
(celozivotného vzdelavania)

Prehodnotenie systému financovania nestatnych $kol

Polytechniky sa budu orientovat’ na zvysSenie kvality
vzdelavania

Kontrola vyuzitia prostriedkov $kolskou samospravou
Posilnenie $kolskej samospravy

Podpora strukturalneho rozvoja $kolstva
Verejné financovanie finskych inova¢nych programov

Danové zvyhodnenie §kol

Podpora bezplatnych kultarnych aktivit

Zakon o $tatnej a verejnej sluzbe

Sluzby ucitelom pomocou metodickych centier

Presun predskolskych zariadeni a ZS na miestnu
samospravu

Posilnenie dérazu na mimoskolsku vychovu

Analyza siete strednych $kol + racionalizacia

Standardizacia vzdeldvania

Vylucenie korupcie pri prijimacich pohovoroch

Zvysenie vzdelanostnej irovne nar. mensin

Vratenie finanénych a personalnych pravomoci na okresné
a krajské Grady

Koncepcia rozvoja vysokoskolského vzdelavania
pre 21. storocie

Podpora hospodarenia VS ako neziskovych organizacii
Zakon o VS

Posilnenie integrity VS

Diferenciacia VS a ich vnutorna diverzifikacia

Rozvoj doktorandského $tidia

Posudenie zriadenia katolickej univerzity

KONKRETNE OPATRENIA

KONKRETNE OPATRENIA

Umoznenie VS §tudentom cenovo pristupné
stravovanie, ubytovanie, dopravu, u¢innej pomoci
vo forme Stipendii

Preskuiimanie vysledkov experimentalneho vyucovania
vo vy$Som strednom $kolstve

Obnovenie nezavislej Skolskej inSpekcie

Znalosti v matematike a prirodnych vedach sa zdokonalia

Zavedenie principu, aby poplatky rodicov a Studentov
ostavali na prislusnej skole

Zrealizuje sa vysoko kvalitnd analyza vyuCovania
na polytechnikach

Pomoc pre socialne slabsich

Budu vyvinuté testy zruénosti pre u¢iovské skolstvo

Zmena obsahu vzdelavania na ZS

Implementacia Studijnych praxi

Zvysenie kvality zaverecnych skusok a maturity

Evaluacia ucitel'ov a vzdelavania na celonarodnej baze

Dvojjazy¢né vysvedcenia a dvojjazycné vedenie
pedagogickej dokumentacie

Redukcia ¢asu potrebného na dosiahnutie VS
a doktorandského vzdelania

Zlepsenie vyuc. sloven¢iny na Skolach s VI mad’arskym

Zalozenie virtualnej univerzity

Zvy$ovanie poétu §tudentov na VS

Rozvoj Studentskych grantov

Internacionalizacia su¢asného systému evaluacie
a akreditacie

Zvysenie zakladu pre granty na zivotné naklady Studentov

Dostavba internatov

Pokracovanie v zakladani "Centier vynimoc¢nosti"

Zdroj: Programové vyhlasenie V1ady Slovenskej republiky, november 1998, programové vyhlasenie
Vlady Finskej republiky, april 1999
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Problémy v obsahu programového vyhlasenia vlady ¢asto vyplyvaju z problémov
pri jeho priprave. V slovenskych podmienkach treba upozornit’ predovsetkym na otazku
vzt’ahu pripravy programového vyhlasenia a pripravy koali¢nej zmluvy. Na zdklade
vysledkov parlamentnych volieb a po rokovani politickych stran sa vytvori vladdna
koalicia, ktord podpiSe koaliéni dohodu obsahujucu rozdelenie relevantnych postov
v exekutive a parlamente. Na zéklade tejto dohody mozno vymenovat’ vladu a té
nasledne pripravi a predlozi do Narodnej rady programové vyhlasenie. Inymi slovami,
vytvorenie vlady a rozdelenie postov prichadza skor ako priprava a schvélenie oficidlneho
zaviazného dokumentu o cieloch a vzajomnych zavizkoch zucastnenych stran. Tento
fakt moze viest’ k situdacii, ked’ sa novovytvorend vlada nedokaze zhodnut na obsahu
vladnutia a rezignuje eSte pred predlozenim programového vyhlasenia, respektive
k situécii, ked’ verejny tlak proti takémuto vyvoju povedie k "prevalcovaniu" niektorej
strany, ktord neodide z vlady, ale zaroven sa nestotozni s predkladanym programovym
vyhlasenim, ¢im zaloZi vnatorné konflikty hned v zarodku.

Z tohto dovodu sa aj na Slovensku ujala prax, podla ktorej sa o ziasadnych
otazkach obsahu vliadnutia dohodnu politické strany uz pri vytvarani koalicie.
Napriklad v roku 1998 bol prilohou koali¢nej zmluvy politicky program koalicie, ktory
tvoril zéklad programového vyhlasenia vlady.

Napriek tomuto vylepSeniu existuju pri tvorbe programového vyhlésenia stale dva
velké problémy. Prvym je zdviznost politického programu ako kl'ica k tvorbe
programového vyhldsenia. VaZnejSim prehliadnutim je vSak chybajici doraz na
prepojenie ciel’ov a 0s0b. Pocas takmer desiatich rokov existencie samostatného
Slovenska sa ukazalo, ze zavizky a ciele v programovom vyhlaseni vlady maju skuto¢nt
hodnotu len vtedy, ak sa s nimi stotozni prisluSny minister ¢i ind zodpovedna osoba.
V pripade rozsiahlejSich reforiem je kI'icové, aby zodpovedny minister ndvrhom rozumel,
bol ochotny stavit’ na ne svoju politickii buducnost’ a mal dostato¢nti autoritu na ich
realizaciu. Preto nemozno oddel'ovat’ rozdel'ovanie kresiel a urovanie zédkladnych ciel'ov
v jednotlivych rezortoch.

5.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA

V tejto Casti predkladame niekol’ko struénych a konkrétnych navrhov, ktoré by mohli
vyznamne prakticky pomdct politickym strandm pri zostavovani vlady a zéroven
zlepsit’ verejnu kontrolu vlddnutia. Navrhy vychadzaju z problémov identifikovanych
v predchadzajicej Casti.

Dolezita je, samozrejme, komunikécia stran uz pred volbami a hl'adanie zdsadnej
zhody ¢i nezhody v kli¢ovych politickych otazkach. To je vSak politické otazka, ktorou

sa tato Studia nezaobera.

Skupina konkrétnych navrhov sa tyka procesu pripravy programového vyhlasenia
vlady:
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O treba zachovat’ a spresnit’ doterajSiu prax, podl’a ktorej je sucast’ou koali¢nej
zmluvy politicky program koalicie a ten sluZi ako zavizny zaklad pre pripravu
programového vyhlasenia vlady.

Vo Svédsku si pri vytvarani vlady v roku 1991 uvedomili $tyria koali¢ni partneri
hned’ na zaciatku doleZitost’ budovania podrobného konsenzu. Zastupcovia stran spolu
identifikovali 147 otazok, ktoré povazovali za relevantné a kde neexistovala predchadzajuca
zhoda. 140 z nich boli schopni vyrieSit’ rokovania ich zastupcov na nizSej a stredne;j
urovni. Az zostavajucich 7 rieSili priamo predsedovia stran a po ich uzavreti mohli
vytvorit’ koaliciu s jasne dohodnutymi ciel'mi.

O mozno odporucat’, aby strany pocas koali¢nych rozhovorov spajali otazku
obsadenia ministerského kresla v niektorej oblasti s otazkou zasadného smerovania
vladnutia v tejto oblasti. Ak to nie je vhodné vo vSetkych oblastiach, mozno navrhntt,
aby sa uz na zaciatku koali¢nych rozhovorov strany dohodli na kI'i¢ovych oblastiach,
kde o€akéavaju potrebu vel'kych zmien a aspoil v nich spéjali osobnosti s programovymi
zévazkami buducej vlady.

Napriklad v Holandsku rokovania o koali¢nej zmluve, ktord obsahuje aj politicky
program, uz prebiehajii priamo za ucasti potencialnych ministrov vybranych lidrami
stran.

O prinosom by bolo doplnenie chybajiceho spojovacieho ¢lanku medzi
programovym vyhlasenim vlady a roénymi planmi prace vlady/planmi legislativnych
uloh. Najvhodnej$im by bol kazdoro¢ny prejav premiéra v Narodnej rade, pravdepodobne
na vyroc¢ie vymenovania vlady, v ktorom by zhodnotil doterajSie plnenie programového
vyhlasenia, uviedol pripadné korekcie a najmé konkrétne priority vlady na najblizsi rok.
Uvedeny krok nevyzaduje legislativnu zmenu, je vecou ochoty parlamentnej vacSiny
premiéra vypocut’ a premiéra/vlady takyto prejav predniest.” Nemozno ani hovorit
o prekryvani so spravou prezidenta o stave Slovenskej republiky podla ¢lanku 102
Ustavy SR, ked’Ze jej cielom je nadstranicke zhodnotenie uplynulého obdobia hlavou
Statu, zatial’ o cielom premiérovho prejavu by bolo nacrtnutie priorit vlady ako najvysSieho
organu vykonnej moci do najblizSieho roka.

O je pravdepodobné, ze v budiicnosti bude dochadzat’ k zmenam v pocte a Struktire
ministerstiev (tomuto bodu sa venuje kapitola 1). Ak existuje vola zmenit’ pocet
ministerstiev a ich kompetencie, treba sa na tejto otazke dohodnut’ eSte pred dohodou
o rozdeleni Kresiel a politickom programe buducej koalicie. Koali¢nd zmluva by
potom mala ustanovit’ rozdelenie ministerstiev medzi strany v navrhovanej novej Strukture
a urCit’ docasné zastupovanie ministerstiev do zmeny kompeten¢ného zédkona. Pri inom
postupe je pravdepodobnost’ uspeSného zniZzenia poctu ministerstiev a ¢lenov vlady
minimalna. Ak sa ma vytvorit’ politicka vola pre tento krok, treba o iom diskutovat’

7uznesenie NR SR moze vladu zaviazat’ k predneseniu tohto prejavu, pripadne mdze byt uvedeny prejav
zapracovany do rokovacieho poriadku NR SR
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v predvolebnej kampani. Jednotlivé politické strany by mali jasne vyjadrit’ svoj
postoj k tejto otazke a potencialnym rieSeniam.

Dalsia skupina konkrétnych navrhov sa tyka samotného obsahu programového
vyhlasenia vlady:

O Kklac¢ovym rozhodnutim je Struktirovanost’ programového vyhlasenia vlady.
Zapadoeuropska prax pozna celu skalu od plynulého textu (Holandsko) az po jednoducho
a prehladne rozdeleny text ([rsko). Vo vieobecnosti mozno odportiéat’ skor struktiru
rozdelent na jednotlivé oblasti a ¢lenenie podla jednotlivych ministerstiev,® ¢o zvySuje
jasnu zodpovednost’ jednotlivych ministrov za ti ktora oblast’. Oboje je v stilade s doterajSou
slovenskou praxou.

O nova vlada by mala zvazit’ zvyraznenie svojich programovych priorit.
Priority su dolezité politicky aj komunika¢ne. Hovoria volicom, ale aj koali¢nym
partnerom, na ¢o sa vlada chce sustredit’.

Jednou moznostou je zachovat' sa podla irskeho vzoru. Programové vyhldsenie
irskej vlady z roku 1997 najprv obsahuje ciele v 7 prioritnych oblastiach (severné irsko,
kriminalita, drogy, dane, socialna politika, vzdelavanie, Zivotné prostredie) a po nich
nasleduje 28 d’alsich oblasti.

O programové vyhlasenie by ako celok malo smerovat’ od hodnét a v§eobecnych
politickych tém ku konkrétnym sP'ubom. Takyto §tyl prospieva politikom aj ob&anom.
Vo¢i obfanom jasne komunikuje zakladné hodnoty nastupujucej vlady a zaroven ich
v jeho ociach rozmiena na konkrétne zamysl'ané ¢iny, na ktoré voli¢ najviac aka. Pre
politikov takyto pristup znamena nielen lepSiu komunikéciu s voli€mi, ale aj vac¢si tlak
na vnatornt zhodu na principoch vladnutia a ich konkrétnom zmysle. Zaroven predstavuje
jasnu "spravu" o ciel'och vlady, o ktorti sa mozno opriet’ aj v buducnosti.

V Norsku programové vyhlasenie novej vlady v roku 2001 oznacilo za kl'acové dve
hodnoty: solidaritu a slobodu. Oba principy premiér v prejave blizsie rozdelil na 6 tém
solidarity a 5 tém slobody a ku kazdej téme potom uviedol konkrétne sI'uby. Napriklad
"princip slobody a osobnej zodpovednosti" znamenal, Ze vlada "chce zvysit' slobodu
rozhodovania rodin s detmi" a tito rozmenil premiér v programovom vyhldseni na konkrétny
prisl'ub zlacnenia socialnych sluzieb (jasle, $kdlky) a zvySenia pridavkov na deti.

O Podobny pristup mozno odportcat’ aj v ramci jednotlivych programovych oblasti.
Za najkvalitnej$i povazujeme irsky pristup, kde sa v kaZzdom bode uvedie zakladné
politické smerovanie a potom sa vymenujua konkrétne priority.

¥ ak sa vlada zaviazala zmenit’ $truktiru vlady, tak v stlade s navrhovanou novou $truktiirou
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Vyiatok z Programového vyhlasenia V1ady Irskej republiky - bod Drogy
Fianna Fail a progresivni demokrati si spolo¢ne vo vlade uvedomuju potrebu
bojovat’ s drogami ako s jednou zo zékladnych pri¢in zlo¢innosti v Irsku. Celkova
stratégia boja s drogami a kriminalitou spojenou s drogami bude zalozena
na integrovanej filozofii prevencie, vzdeldavania, detoxikécie a rehabilitacie, ktora
v kone¢nom désledku povedie k zamestnaniu a reintegracii do normalnej spolo¢nosti.
Budeme nekompromisni voci dilerom drog a budeme sa viac starat’ o narkomanov.
Medzi klIai¢ové priority bude patrit’:
- koordinacia narodnej drogovej stratégie cez vladny vybor
- realizécia politiky nulovej tolerancie voci dilerom a distribiitorom drog
a pokracovanie a rozsirenie Operacie Ddchas
- kreativne vyuzitie suidnej moci vytvorenim Drogového sudu,
ktory by znamenal odvykacie programy pod dozorom sudu pri menej
zavaznych trestnych ¢inoch a predstavoval by alternativu voci
Standardnym postupom
- ponuka pomoc pri odvykani vSetkym narkomanom v krajine a spojenie tejto
pomoci priamo s programami na zvysenie zamestnanosti
- vytvorit’ vidznicu pre odsidenych narkomanov a vy¢istit’ ostatné véznice
od drog

O zavizky, na ktorych splnenie ma vlada len obmedzeny vplyv. Vseobecne
mozno odporucat’ prijimat’ podobné zavizky len vtedy, ak existuje vyrazny voli¢sko-
obciansky tlak. Ak sa nastupujuca koalicia rozhodne, Ze urobi jeden alebo niekol'ko
podobnych prislubov a bude ochotna venovat’ vel'a svojej politickej energie ich splneniu,
je pravdepodobnost’ splnenia vyssia. Zaroven, aj v pripade nesplnenia, voli¢i pravdepodobne
ocenia snahu a zmenu trendu. Takyto postup nie je mozny, ak je pocet uvedenych priorit
Vysoky.

Svédska vlada v programovom vyhlaseni v roku 1998 prisl'ibila zniZit nezamestnanost’
na 4% v roku 2000 a zvysit' zamestnanost’ produktivneho obyvatel'stva na 80% v 2004.
Slovenské vlady sa v programovych vyhlaseniach v roku 1994 aj 1998 zaviazali znizit
nezamestnanost’ na uroven okolo 10%. Zavizok je teda prakticky rovnaky, rozdiel je
v jeho realizme a v pocte podobnych zavizkov, ked’Ze vo §védskom pripade islo
prakticky o jediny vyznamny "riskantny" sl'ub.

O nekonkrétne a v§eobecné zavizky. Pokial’ ide o mieru konkrétnosti jednotlivych
zavazkov v programovom vyhlaseni vlady, td musi zodpovedat ich prioritnosti
vyplyvajucej z predvolebnych sl'ubov. Ak ide o zasadny zavizok, o ktorom sa vel'a pred
vol'bami diskutovalo, mozno odporucat’ vysoku mieru konkrétnosti. Z hl'adiska voli¢ov
tak bude vladny program konkretizovany, ¢o pomdze aj vlade pri jeho presadzovani.

V Dadnsku v roku 2001 medzi zasadné témy patrila rodinna politika. Preto sa

v programovom vyhlaseni hovori: "VIdda zavedie nova a lepSiu rodinnu politiku
zalozenu na skuto¢nych potrebach a poziadavkach rodin. Ul'ah¢i rodindm kombinovanie
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zamestnania a rodiny. Zavedieme dvanastmesacnu rodi¢ovsku dovolenku na Urovni
maximalnej podpory v nezamestnanosti... Rodicia sa rozhodnu, ako si chcti medzi sebou
rozdelit’ toto obdobie a kedy si ho chct vybrat. Narok vyprsi deviatymi narodeninami
dietat’a."

O programové vyhlasenie vlady predstavuje jedine¢ni moZnost’ vzdat’ sa tych
prislubov, ktoré su politicky nepresadite’né alebo vopred nerealistické. Kratko
po vol'bach su voli¢i vitaznych stran vacsinou ochotnejsi akceptovat’ to, Ze v zaujme
dohody a vytvorenia vlady musi kazda strana nieco obetovat’. Tato ochota pocas volebného
obdobia prirodzene klesa.

O v pripade, ked’ sa koali¢ni partneri nevedia pri vstupe do vlady dohodnut’ na
konkrétnej, menej dolezitej veci alebo tam, kde sa vedia zhodnut’ na konkrétnom cieli,
ale eSte nie na nastrojoch, mozno pouzit formulacie typu "vlada preStuduje, vlada
zvéazi, vlada néjde spdsob...". Na zaklade slovenskej, ale aj zapadoeurdpskej skusenosti
vSak treba varovat’ pred ich nadmernym vyuZivanim - vtedy sa stdvaji ndstrojom na
nerieSenie nezhod o skutocne dolezitych témach. Tie sa vSak skor ¢i neskor vracaji ako
bumerang a vedu k postupnému rozkladu vlady.
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6. POLITICI A NOVY SYSTEM STATNEJ SLUZBY

Od 1. aprila 2002 zacina na Slovensku platit’ zdkon o Statnej sluzbe. Zakon sa tyka
uzsej skupiny priblizne 36 000 zamestnancov verejnej spravy - odbornych a manazérskych
pracovnikov ministerstiev a inych ustrednych orgdnov §tatnej spravy, okresnych
a krajskych uradov a Specializovanej Statnej spravy, vratane danovych tradov. Jeho
hlavnym zmyslom je zaistit' podmienky pre vytvorenie skutocne profesionalnej a kvalit-
nej skupiny Statnych tradnikov na vSetkych trovniach Statnej spravy.

Prijatie zdkona o Statnej sluzbe vyrazne zasahuje do ramca, v ktorom politici pracuji.
Zabranuje Sirokym povolebnym vymenam na postoch $tatnych zamestnancov, na ktoré
bolo Slovensko dosial zvyknuté, a pomaha vytvarat podmienky na '"zabezpecenie
profesionalneho, spolahlivého, nestranného a politicky neutralneho vykonavania
Statnej sluzby'. Odvratenou stranou zakona v jeho sti¢asnej podobe je, Ze brani novym
ministrom zasahovat’ do timu, ktory ich podporuje pri praci. ZnemoZiiuje im pritiahnut’
vlastnych spolupracovnikov ¢i prepustit’ bez vaznych dévodov stcasnych tradnikov.
Tato kapitola vysvetl'uje, €o politikom novy zdkon prindsa, a pontika niekol'’ko navrhov
na zlepsenie.

6.1 SUCASNY STAV A JEHO PROBLEMY

Zékon o Statnej sluzbe sa snazi zabezpeCit' Statnym zamestnancom nevyhnutné
podmienky na riadne a odborné vykondvanie Statnej sluzby a minimalizuje zavislost
Statnych zamestnancov od politickej moci. Zakon ma v§ak v prvom rade sluzit’ na
ochranu verejnosti, nielen zlepSovat’ postavenie Statnych zamestnancov a poskytovat’
im d’alSie vyhody.

Podla dévodovej spravy k zdkonu "pravny vztah Stitneho zamestnanca ma byt
konstituovany k Statu a nie iba k pravnickej osobe. Dominantnym znakom takéhoto
vztahu je, Ze fyzicka osoba vykonava ¢innost’ pre $tat a je povinna za vSetkych
okolnosti zachovat’ Statu, ako svojmu zamestnavatelovi vernost’... Obsah
Staitnozamestnaneckého pomeru tvoria mnohé povinnosti §titneho zamestnanca.
Statny zamestnanec je povinny dodrZiavat’ sluzobnu disciplinu a tieZ vo svojom
sukromnom Zivote sa spravat’ spésobom, ktory by nemohol dat’ pri¢inu k znevaZeniu
postavenia fyzickej osoby ako Statneho zamestnanca... Bolo treba ustanovit zakonné
obmedzenia zakladnych politickych, obcianskych a hospodarskych prav Statneho
zamestnanca, ktoré s vietkym obanom zarutené Ustavou SR. Mnozstvo réznych
povinnosti a obmedzeni Statneho zamestnanca je vhodné vyvazit’ urcitymi primeranymi
kompenza¢nymi opatreniami..."

Zakon v zasade vytvara vhodny ramec pre stabilitu Statnych zamestnancov, aby

sa mohli naplnit’ principy Statnej sluzby podl'a §1 - popri profesionalite, efektivite,
pruznosti, nestrannosti, etike aj nesmierne dolezity princip politickej nezavislosti.
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Zakon dalej definuje ako tzv. predstavenych vSetkych riadiacich pracovnikov.
Na ministerstvach to budi popri vediicom uradu generdlni riaditelia sekcii a riaditelia
odborov. KI'i¢ovou osobou bude veduci iradu, ktory bude sluzobne najvyssim
predstavenym vsetkym zamestnancom v prisluSnom sluzobnom urade. Na tustrednych
organoch $tatnej spravy ho vymentva predseda Uradu pre §tatnu sluZbu.

Ak §tatny zamestnanec neprestane splfiat’ nevyhnutné predpoklady na vykonavanie
Statnej sluzby a ak sa voc¢i Statnemu zamestnancovi nevyvodi zodpovednost’
prostrednictvom disciplinarneho opatrenia prepustenia zo Statnej sluzby, resp. ak
uspeje aspon pri kazdom druhom sluZobnom hodnoteni, nemoZno ukon¢it’ jeho
Statnozamestnanecky pomer jednostrannym aktom zo strany najvysSieho predstaveného
Statneho zamestnanca (veduceho dradu) ani politického predstavitel’a (ministra).

Odvolat’ predstaveného (napriklad generalneho riaditel’a sekcie na ministerstve) z jeho
pozicie bude moct’ len veduci uradu v striktne vymedzenych pripadoch. Okrem zdravotnych
dovodov a rezignacie to bude mozné, ak:

O sa v systemizacii znizil pocet Staitnozamestnaneckych miest,

O predstaveny nevykazuje riadne vysledky v Statnej sluzbe

podl’a sluzobného hodnotenia.

Z inych dovodov (napriklad politickych) predstaveného neméze veduci uradu

(a nikto iny, napriklad minister) odvolat’.

Rovnako naplianie uvolnenych miest sa bude diat’ apolitickym vyberovym konanim,
pri¢om konkurznu komisiu bude vymenutvat’ predseda Uradu pre $tatnu sluzbu.

Tieto pravidla sa budu vztahovat’ napriklad na vSetkych zamestnancov ministerstiev,
ktorych ¢innost’ zahfiia riadenie, rozhodovanie, kontrolu, odbornt pripravu rozhodnuti,
navrhov zdkonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov alebo odbornu
pripravu podkladov na vykonavanie Statnych zalezitosti. Zakon o Statnej sluzbe
v ustanoveniach ohPadom skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru nerozliSuje
pri Statnych zamestnancoch, na akom utvare (ministerstva) Statnu sluzbu vykonavaju
(t.j. €1 pracuju priamo v kancelarii ministra a zaoberaji sa z pohl'adu ministra
najzavaznej§imi otdzkami, resp. vykonavajli napriklad odborné ¢innosti stivisiace
s preroktivanim nejakej vyhlasky).

Uplatiiovanie takto schvalenej verzie zakona o $tatnej sluZzbe dava priestor na
vznik istych problémov. Zakon sice opravnene znemoziuje politickym predstavitelom
(ministrom) zbavit’ sa po nastupe do funkcie Statnych zamestnancov pre ich politické ¢i
iné presvedcenie, ale zabranuje aj niektorym prvkom uplne beznym v Kkrajinach
Europskej unie:

O "priviest" si do svojho okolia (kancelarie) vlastnych blizkych spolupracovnikov,
ktori po ukonc¢eni ¢innosti ministrov odchadzaju spolu s nimi, resp. mat’ moznost’ vybrat’
si spolupracovnikov spomedzi $tatnych zamestnancov,

O mat aspon ¢iasto¢ny vplyv na riadenie svojho uradu (ministerstva).

Zakon o statnej sluzbe taktiez v plnom rozsahu nezamedzuje nelojalnemu spravaniu
Statnych zamestnancov vo¢i politickym predstavitePom.
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POLITICKi PORADCOVIA MINISTROV

Kym na urovni parlamentu (ale aj volenej uzemnej samospravy) je prirodzené
a reSpektované, ze politik prichddza zaroven so svojim odbornym a politickym timom,
osoba vymenovana do funkcie ministra podl'a zakona o Statnej sluzbe bude nutend
pracovat’ s 'ud’'mi, ktorych "zdedi". V pripade, Ze minister nebude mdct’ mat’ oficialne
a verejne pod kontrolou vlastny tim, bude si ho vytvarat' mimo §tatnej sluzby, teda
pravdepodobne vo svojej politickej strane alebo u externistov.

Institat docasnej Statnej sluzby podla §25 zdkona tento problém neriesi, pretoze
do docasnej Statnej sluzby vymentva Statneho zamestnanca veduci uradu. Pripadné
navrhy ministra na vymenovanie konkrétnej osoby podl'a sic¢asného pravneho stavu nie
su pre vediceho uradu zavazné.

Medzi spolupracovnikov, ktori po ukonceni ¢innosti ministrov odchddzaji spolu
s nimi (pre ucely tohto materialu "blizkych" spolupracovnikov), mozno zaradit’ najma:

O politicky a odborny tim - poradcov,

O hovorcu (tla¢ového tajomnika),

O riaditel’a kancelarie.

Ako paralelu s dneSnymi ¢innost’ami kancelarii ministrov mozno upozornit’ na jeden
historicky prvok pouzivany v systéme Statnej spravy v Raktusku-Uhorsku a neskor
v Ceskoslovensku do roku 1949, a to prezidia. Prezidium bol efektivny a pruzny wtvar
s relativne malym poctom pracovnikov. Ako vzorova agenda do kompetencie prezidia
patrili napriklad:

1. styks:

a) prezidentom, parlamentom, sidmi

b) vladou, Staitnymi a samospravnymi tradmi

c) verejnostou, obanmi, tlaCou

2. vypracuvanie r6znych koncepcii, projektov, navrhov rozpoctu rezortu

3. styk so zahranic¢im

Na cele prezidia stal prezididlny §éf, hierarchicky na trovni zastupcu veduceho
uradu. Jeho priami nadriadeni boli politicki predstavitelia, on sam bol prvy nepoliticky
uradnik. Zjednodusene mozno povedat, ze jedine na prezidiu sa mohlo okrem prace
aj politizovat,, na vSetkych inych tisekoch sa mohlo len tradovat’.

VPLYV MINISTROV NA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Zakon o Statnej sluzbe zaviedol inStitut tzv. definitivy pre Statnych zamestnancov.
Jeho ucelom bolo okrem iného chranit’ Statnych zamestnancov pred politickymi zasah-
mi do Statnej sluzby. Na druhej strane, nevyhnutnym doésledkom takejto ochrany je
prehibenie uzavretosti §tatnej spravy a zna¢né oslabenie jej zodpovednosti voci
demokraticky zvolenym zastupcom.
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Schvileny systém Statnej sluzby obmedzuje tych, ktori maja politicka, ako aj
manazérsku zodpovednost’ za chod rezortu.

Minister ani Statni tajomnici nebudi mat’ Ziadne personilne paky na svoj
aparat, ked’ze vsetkych predstavenych bude vymentvat’ veduci tradu (§30, odsek 1),
ktorého minister nebude moct’ vymenovat’ ani odvolat. Ani samotny veduci uradu
nebude mat’ dostatoéné mozZnosti, pretoZze predstaveného bude méct’ odvolat’
pomerne komplikovane prostrednictvom disciplindarneho konania, resp. po dvoch
negativnych sluzobnych hodnoteniach za sebou (pozri vS§eobecnt ¢ast’ analyzy).

Ministri buda po Gcinnosti zakona o Statnej sluzbe v t'azkej situacii, ak nebudu
(opakovane) spokojni s nekvalitnou pracou Statnych zamestnancov (predstavenych)
svojho ministerstva bez ohPadu na vysledky sluZobného hodnotenia takychto
zamestnancov veducimi iradov. Nesuhlas ministrov s kladnymi vysledkami sluzobného
hodnotenia nebude mat’ vobec Ziadny vyznam. Komplikovana situiacia v praxi moéze
nastat’, ak ministri s vedicimi uradov budi mat’ viZne rozpory.

Vlada a demokraticky zvoleni zastupcovia budu v zadsade bez moznosti ovplyviovat’
personalne obsadenie svojich uradov. Toto je v rozpore so stavom vo viacerych krajinch,
ktoré uplatiiujii systém podobny Statnej sluzbe. Napriklad vo Velkej Britanii existuje
institut apolitického kariérneho veduceho turadu, ktory je menovany a odvolavany
premiérom a pokladé sa za samozrejmé, zZe minister moze poziadat’ o nového vediuceho
uradu, ak sa mu nespolupracuje dobre s terajSim.

LOJALITA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Lojalita Statnych zamestnancov voci politickym predstavitelom by mala byt pri
vykone S$tatnej sluzby samozrejmost'ou, ak politicki predstavitelia neporusuju zakony.
V pripade jej absencie straca Statna sluzba svoju vaznost’ a od zakladov sa narusa jej
poslanie. Celé filozofia Statnej sluZzby je postavend na nepisanej dohode, Ze politici
nebudu zasahovat do persondlnych zélezitosti Statnej sluzby, ak S$titni zamestnanci
nebudu zasahovat’ do politiky. NaruSenie tejto krehkej rovnovahy je vel'mi nebezpecné,
a to najmd v podmienkach nového systému Statnej sluzby. Dochddza bud’ k jej praktickému
znefunk¢neniu, ked’ ministri nedoveruji svojim zamestnancom, alebo vznika tlak na
prelomenie principu apolitickosti Statnej sluzby a vécSej ingerencie ministrov do
personalnych zélezitosti.

V pripade nelojality ide o problém s nasledujucimi praktickymi prejavmi:

O verejné vystapenia (¢lanky v médiach, atd’.)
kritické voci politickym predstavitelom,
O regulacia politickej angazovanosti (problém $tatnych zamestnancov
ako tzv. tienovych ministrov a inych politickych predstavitel'ov),
O sposob uplathovania zodpovednosti za prejavy nelojality.
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Pocas rokov 2001 - 2002 sa v slovenskej dennej tlaci niekol’ko rdz objavili ¢lanky
podpisané Statnym zamestnancom, v ktorych autor podrobil ¢lenov vlady vel'mi ostrej
kritike. Napriklad zamestnanec ministerstva hospodarstva opakovane kritizoval ministerku
financii, byvaly generalny riaditel’ istej sekcie na Urade vlady este po¢as pdsobenia
vo funkecii kritizoval v médiach vladu ako celok. Generalny riaditel’ sekcie na ministerstve
prace, socidlnych veci a rodiny a ini zamestnanci rezortu prace kritizovali ministra
spravodlivosti.

Dalgie problémy sposobuje, ak v §tatnej sluzbe pracuji taki §tatni zamestnanci,
ktori sa netaja tym, ze su tzv. "tienovymi ministrami" politickych stran - v poslednom
Case sa objavili viacndsobné priklady z ministerstva zahrani¢nych veci a ministerstva
préace, socialnych veci a rodiny. Dal§im prikladom je kandidovanie generalneho riaditel’a
sekcie Ministerstva financii SR na kandidatke politickej strany do VUC v Bratislave.

Oba tieto prejavy by boli v takmer kazdej zapadoeurdpskej krajine nepripustné
z dovodov, ktoré sme uz uviedli. V mnohych z nich - napr. v Irsku - nemé6zu byt odborni
Statni zamestnanci ani ¢lenmi politickych stran.

Pokial’ ide o moZnost’ napravy tejto situacie, zdkon o Statnej sluzbe v §53 medzi
povinnostami Statneho zamestnanca uvadza aj povinnost’ zdrzat sa pri vykonavani Statnej
sluzby a mimo nej vSetkého, ¢o by mohlo narusit’ vaZnost’ §tatnej sluzby, ako aj spravat’
sa slusne k predstavenym, k ostatnym $tatnym zamestnancom a zamestnancom
sluzobného uradu. Takéto ustanovenie vSak nie je dostacujuce.

6.2 MOZNOSTI A ODPRUCANIA
POLITICKi PORADCOVIA MINISTRA

KedZe ministri podl'a schvaleného zakona nebudi mat personalny vplyv na
"blizkych" spolupracovnikov, nebudi mdct mat’ napriklad poradcov, ktori s Statnymi
zamestnancami (t.j. inych poradcov ako externych). V pripade tejto anomalie, ktora
vel'mi st’azi ministrom plnenie ich politického programu, mozno jednoznaé¢ne odporucat’
zmenu zakona o Statnej sluzbe.

Ministri by mali mat’ slobodu vyberu "blizkych" spolupracovnikov. Pocet "blizkych"
spolupracovnikov ministra, najmi poradcov pre jednotlivé ministerstva, by sa mal urcit’
napriklad pri schvéleni systemizacie vladou pri prerokuvani ndvrhu zdkona o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok (clanok 12, odsek 5).

V tejto suvislosti by bolo vhodné v Statiite ministerstva zadefinovat’, ktoré aktivity
uradu moZzZno charakterizovat’ ako tzv. "politicki agendu" ministerstva. Prave tato
agenda by mala byt’ v priamej gescii ministra, t.j. vykondvana jeho politickym a odbornym
timom, pretoZe minister ma prave o fiu najvacsi zaujem.

Podobné principy zakotvuje napriklad prave schvaleny cesky zakon o §tatnej sluzbe.
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VPLYV MINISTROV NA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Ak sa v praxi objavia problémy v oblasti vplyvu ministrov na Statnych
zamestnancov (osobitne medzi ministrom a vedicim uradu), bude treba ziakon
zmenit’. Tieto zmeny vSak musia zachovat’ krehkt rovnovéhu medzi prdvomocami
ministrov a depolitiziciou Statnej sluzby. St mozné napriklad dve nasledujuce
alternativy:

Alternativa I - umoZnit’ ministrovi obmedzeny vyber vediceho uradu

Zmena zékona o Statnej sluzbe by mohla spocivat’ napriklad v prevzati nasledujuceho
postupu: minister po nastupe do funkcie bude mat’ pravo odmietnut’ si¢asného
veduceho uradu, avSak vzh'adom na nevyhnutnost’ zachovat politickt nezavislost’
Statnej sluzby nebude mat’ pravo navrhnut’ vlastného kandidata. V pripade
odmietnutia sti¢asného veduceho tradu by predseda Uradu pre $titnu sluzbu
navrhol ministrovi troch kandidatov, z ktorych by si minister mohol vybrat’ (irsky
model). Samozrejme, Statnozamestnanecky pomer sicasného veduceho tradu by sa
neskoncil.

Alternativa II - vytvorit’ systém namestnikov ministrov

Dalsou moznostou je nahradit’ vediicich iradov ministerstiev a §tatnych tajomnikov
systémom namestnikov ministrov. Tento navrh je blizSie analyzovany v kapitole o Statnych
tajomnikoch, pripometnime vSak jeho hlavné body:

O namiesto Statneho tajomnika/tajomnikov a veduceho uradu funguje vo vykonnom
manazmente ministra 2-5 ndmestnikov ministra, ktori zodpovedajui za presne zadelené
agendy od vecnych cez legislativnu az po ekonomick,

O namestnikov vymenuva a odvolava minister podl'a vlastného rozhodnutia,

O v ramci ministrovych namestnikov je uréeny tzv. prvy namestnik, ktory zastupuje
ministra v dobe jeho nepritomnosti v plnom rozsahu prav a povinnosti ministra,
s vynimkou prav a povinnosti ako ¢lena vlady,

O tito namestnici mozu byt povodom politici, experti z externého prostredia aj Statni
zamestnanci, o umoznuje ich pruznu kombindciu podla potreby konkrétneho ministra.
Zaroven tento systém umoziuje lepSiu kontrolu ministra nad ministerstvom, ked’ze si
mdze vybrat’ tim okolo seba.

Tento systém, uplatiiovany v Ceskej republike by vsak vyzadoval, aby kompetencie
veduceho sluzobného tradu vykonaval na ministerstvach niekto iny - napriklad
tzv. personalny riaditel’, ktory by bol vymenovany predsedom Uradu pre $tatnu
sluzbu.
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NELOJALITA STATNYCH ZAMESTNANCOV

Po ucinnosti zdkona o Statnej sluzbe by nelojalita Stitnych zamestnancov voci
politickym predstavitelom spésobovala v §tatnej sluzbe problémy. Statny zamestnanec
je povinny reSpektovat’ politiku a rozhodnutia vlady pri plneni jej programového
vyhlasenia, pokial’ st v silade s platnymi pravnymi predpismi. Ak ich z akéhokol’vek
dovodu nereSpektuje alebo sa mieni aktivne politicky angazovat’ s dopadom na
vykonavanie Statnej sluzby, mal by ukoncit’ Staitnozamestnanecky pomer.

Eticky kédex, ktory podl'a zakona o $tatnej sluzbe vyda Urad pre §tatnu sluzbu, by
mal zaviest’ explicitni povinnost’ pre Stdtnych zamestnancov zdrzat’ sa pri vykondvani
Statnej sluzby akéhokol'vek konania a prejavov, ktoré by mohli poSkodit’ dobré meno
Statnych zamestnancov, resp. politickych predstavitel'ov.

Slovné spojenie "pri vykonavani" $tatnej sluzby v tomto ustanoveni zédkona vSak
modze spoOsobit’ problémy, pretoze napisanie nelojalneho ¢lanku do médii mimo
vykonavania Statnej sluzby zrejme pri si¢asnom zneni nebude mozné povazovat’
za poruSenie zakona o Statnej sluzbe a Etického kédexu. Preto moZzno jednoznacne
odporac¢at’ Uradu pre $tatnu sluzbu, aby v ramci svojich kompetencii nasiel vhodny
mechanizmus na postihnutie aj takéhoto nelojalneho sprévania Statneho zamestnanca,
napriklad prostrednictvom sluzobnych predpisov.

Névrh Etického kodexu zverejneny v roku 2001 na vladnej internetovej stranke
v bode 1 spomina svedomitost’ a v bode 2 zodpovednost’ voci verejnosti. Lojalita voci
nadriadenym i vlade ako takej uplne absentuje.

Urad pre §tatnu sluzbu SR by sa mal zaoberat’ aj spdsobom vyvodenia zodpovednosti
za nelojalitu Statneho zamestnanca. Do uvahy prichddza rieSenie:

O disciplinarne,

O pri sluzobnom hodnoteni.

Ak nebude mozné tieto problémy riesit’ prostrednictvom Etického kodexu, bude
treba zvazit’ novelizaciu zakona o $tatnej sluzbe v tejto oblasti.
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