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Sprava o hodnoteni vyroénych sprav o €innosti verejnych vysokych $kél

TLACOVA SPRAVA zo dfia 17. aprila 2008

Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost (SGI) v rokoch 2007 - 2008 pripravil
v spolupraci s Transparency International Slovensko (TIS) a vdaka jej finanénej podpore
pilotné hodnotenie vyroénych sprav o €innosti verejnych vysokych §kél (dalej len
VVS).

Cielom projektu nebolo hodnotit' jednotlivé vysoké sSkoly, ale kvalitu
informacii, ktoré o sebe vysoké skoly prostrednictvom vyroénych sprav podavaju.
Kvalitna vyroéna sprava o &innosti totiz zefektiviiuje komunikaciu VVS o jej &innosti
s potencialnymi  Studentmi a zamestnancami, so SirSou verejnostou ako aj
s ministerstvom Skolstva a zaroven je jednym z délezitych nastrojov strategického
riadenia vysokej Skoly. Informacie zvyroCnych sprav tiez umoznuju kontrolu
vynakladania verejnych prostriedkov na VVS, &o je velmi dolezité, kedze VVS s
financované prevazne z verejnych zdrojov.

Podla zakona €. 131/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov o vysokych Skolach
(dalej len zakon o VS) maju VVS povinnost vypracovat a zverejnit vyroénu spravu
o &innosti a o hospodareni za uplynuly rok. Zakon oVS upravuje vypracovanie
a zverejnenie vyro¢nych sprav iba vSeobecne a odkazuje na vykonavacie predpisy,
ktoré ma vypracovat Ministerstvo $kolstva SR (MS SR). Konkrétne ide o dlhodoby
zamer vysokoskolského vzdelavania na Slovensku, od ktorého by sa mali odvijat
dlhodobé zamery vysokych 3kél atiez o stanovenie formy a terminu zverejnenia
vyrocnej spravy. Od uc€innosti zakona uplynulo uz 6 rokov, ale tieto predpisy v Case
realizacie projektu neexistovali.

Vyroéné spravy maju byt kazdoroénym odpoétom dlhodobého zameru
vysokej Skoly, apreto absencia uvedenych vykonavacich predpisov spdsobuje
nejednotnost pri obsahu vyroénych sprav, kvalite informacii a ase a spdsobe
zverejnenia vyroCnych sprav. Napriek tymto nedostatkom vysoké Skoly vypracuvaju
vyroéné spravy avacsina znich je ochotna poskytnut tieto spravy verejnosti
prostrednictvom webstranky vysokej Skoly alebo ich zaslanim na zaklade poziadania.

Pri vypracovavani hodnotiacich kritérii sa projektovy tim oprel o skusenosti
apravnu Upravu v Ceskej republike, ktorej vysokoskolsky vzdelavaci systém je
slovenskému velmi podobny, ako aj o hodnotenia vyro¢nych sprav inych organizacii
realizovanych na Slovensku (INEKO vyro€né spravy neziskovych organizacii a firiem,
SGI - vyro¢né spravy Statnych prispevkovych a rozpoctovych organizacii).
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Kritéria hodnotenia vyroénych sprav

Vyro€né spravy boli hodnotené v 4 zakladnych skupinach kritérii:

- Dostupnost’ spravy (Ci a ako je vyro¢na sprava dostupna verejnosti),

- Formalna stranka spravy (Ci je sprava Citatelna, prehladna, ¢i umoznuje ziskat
dodato¢né informacie a Ci je prepojena aj na daldie relevantné dokumenty),

- Dostupnost’ dat (¢i sprava obsahuje pozadované informacie v Siestich
skupinach podkritérii)

- Analyticky rozmer vyroénej spravy (Ci je sprava iba suborom informacii, alebo
su tieto informacie navzajom prepojené a komplexne analyzované).

Nad ramec vymenovanych kritérii bolo tiez hodnotené, do akej miery VVS
podavaju informacie definované v zakone o VS. Konkrétne informacie pozadované
v jednotlivych kritériach su popisané v sprave
hodnotiacej vyro¢né spravy.

Kvalita i rozsah poskytnutych informacii sa rézni. Je nutné zdéraznit, ze vysoké
Skoly nemali k dispozicii pri priprave vyro€nych sprav metodiku pouzitd v tomto projekte
aide o pilotné hodnotenie, ktorého ciefom je napomdct vysokym Skoldam skvalitnit
vyroCné spravy.

Metodika

V ramci kazdého kritéria boli identifikované pozadované informacie a za kazdu
informaciu bolo mozné ziskat 1 bod a pri Ciasto€nom naplneni kritéria bolo mozné ziskat
pol bodu. Situacia bola odlidna len v kritériu ,Dostupnost’ spravy®, kde bolo mozné ziskat
za lahko dostupnu spravu 5 bodov, za tazko dostupnu spravu 3 body a za nedostupnu
spravu bolo nula bodov. V ramci kazdej skupiny kritérii bolo vytvorené poradie podla
toho, ako VVS naplnila dané kritérium. VVS, ktora najviac naplnila kritérium, ziskala prvé
miesto v ramci daného kritéria.

Vysledky hodnotenia vyroénych sprav

V case, ked’ vyskumny tim zacal zbierat’ data pre hodnotenie vyroénych sprav
VVS, tj. 7. augusta 2007, mali na svojich internetovych strankach vyroéné spravy
o éinnosti aj o hospodareni len 3 VVS: Akadémia umeni v Banskej Bystrici,
PreSovska univerzita a Trenéianska univerzita Alexandra Dubéeka. 7 VVS malo
zverejnené len spravy o éinnosti (UK, ZU, STU, TU Zvolen, TvU, UMB, UPJS) a 10
VVS nemalo na svojej internetovej stranke zverejnent ani vyroénu spravu
o éinnosti ani o hospodareni. Nasledne boli VVS poZiadané o zaslanie vyroénych
sprav. VSetky VVS okrem Slovenskej polnohospodarskej univerzity v Nitre, ktora
nemala zverejnenu ani vyro¢nu spravu o hospodareni, zverejnili vyroéni spravu
o &innosti. 3 VVS (Univerzita Komenského v Bratislave, Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici, Technicka univerzita vo Zvolene) odmietli poskytnit’ vyskumnému
timu vyro¢né spravy o hospodareni, TvU nezverejnila spravu o hospodareni, UJS
zaslala inG spravu o hospodareni ako je pozadovana z MS SR, TUAD a UCM zmenili
webstranku a dnes uz tam vyroéna sprava o hospodareni nie je.

K pozitivnym zisteniam patri fakt, e VVS pomerne rozsiahlo informovali v ramci
kritéria ,,Dostupnost dat* o samotnej institucii (Informacie o organizacii), o svojej Cinnosti
v oblasti vzdelavania a vedy a vyskumu (Informacie o ¢innosti VVS) a vaésina VVS



informovala o vztahu VVS s praxou (Informacie o hlavnych skupinach uzivatelov sluzieb
VVS).

Medzi problematické oblasti, v ktorych VVS podavali najmenej informécii, patrili
informacie:

- 0o hodnoteni kvality vysokej $koly - najmd hodnotenie VVS a pedagdgov
Studentmi Skoly (kritérium Dostupnost dat),

- 0 socialnom zabezpeceni Studentov a pedagogov a o podpore Studentskych
aktivit (kritérium Dostupnost dat),

- 0 medzinarodnom rozmere vysokej Skoly (kritérium Dostupnost dat),

- informacie pozadované zakonom o vysokych skolach.

VVS sa tiez velmi malo venovali analyzovaniu Gdajov, ktoré v sprave uvadzali.
Iba malokedy prepajali poskytované informacie s dlhodobym zamerom VVS a takmer
Ziadna znich neposkytla celkové zhodnotenie fungovania vysokej Skoly, jej silné
stranky, problémy a nadrtnutie rieSenia tychto problémov. VVS tak nemdzu pouzivat
vyroéné spravy ako manazérsky nastroj, ktory im ma sluzit k odpoétu napifiania ich
dlhodobych rozvojovych cielov a k planovaniu dalSich krokov do buducna tak, aby tieto
priblizovali VVS k jej dlhodobym cielom.

Celkové poradie vysokych $kél

. . o Miera naplnenia
Poradie | Vysoka Skola kritéri:v o

1. STU Bratislava 61
1. TvU Trnava 61
2. |2U Zilina 59
3. UVL Kosice 56
3. EU Bratislava 56
4. AU B.Bystrica 54
5. UK Bratislava 52
6. TUAD Trencin 50
7. PU Presov 49
7. TU Zvolen 49
8. TU KosSice 47
9. KU Ruzomberok 46
10. UCM Trnava 44
10. UMB B.Bystrica 44
11. UKF Nitra 43
12. | VSVU Bratislava 38
13. |VSMU Bratislava 37
14. |UPJS Kosice 36
15. UJS Komarno 26

SPU Nitra 0

Vysledné poradie bolo vytvorené na zaklade uspesnosti vysokych Skl v miere
naplnania jednotlivych kritérii. To znamena, Ze vysoka Skola uspesna vo viacerych
kritériach, bola uspesna aj v celkovom hodnoteni.



Vysledky hodnotenia v ramci jednotlivych kritérii

Nasledovné tabulky ukazuju poradie vysokych $kdol na prvych troch miestach
podla jednotlivych kritérii:

I. Dostupnost’ vyroénej spravy

Miera
Poradie Vysoka skola naplnenia
kritéria v %

1. UK Bratislava 100

1. PU PreSov 100

1, UKF Nitra 100

1. |UMB B.Bystrica 100

1. [TvU Trnava 100

1. |STU Bratislava 100

1. [TU KosSice 100

1. [ZU Zilina 100

1. TUAD Trencin 100

1. |[EU Bratislava 100

1. [TU Zvolen 100

1. NSMU Bratislava 100

1. |AU B.Bystrica 100

1. |KU Ruzomberok 100

2. |UPJS Kosice 60

2. [UCM Trnava 60

2. [UVL Kosice 60

2. \VSVU Bratislava 60

2. UJS Komarno 60

SPU Nitra 0

Il. FORMALNA STRANKA

Poradie Vysoka skola M'ﬁ:ﬁ ér}?: I:;)ma
1. TvU Trnava 84
) PU Presov, UKF Nitra 79
3. STU Bratislava 74




lll. DOSTUPNOST DAT

Dostupnost’ dat - 1. Informacie o organizacii

Poradie Miera
Vysoka Skola naplnenia
kritéria v %
1. EU Bratislava 100
2. TUAD Trenéin 73
3. TU Zvolen, ZU Zilina 68
Dostupnost dit - 2. Cinnost’ VVS
Miera
Poradie Vysoka Skola naplnenia
kritéria v %
1. |ZU Zilina 85
UMB B. Bystrica, UVL
Kosice 79
3. PU Presov 75

Dostupnost dit - 3. medzindrodny rozmer VV$

Miera
Poradie Vysoka skola naplnenia
kritéria v %
1. |TUAD Trencin 67
2. |TU Kosice, TvU Trnava,
UKF Nitra, UVL KoSice 57
3. | KU Ruzomberok,
UCM Trnava,
VSVU Bratislava, 52

Dostupnost ddt - 4. Informdcie o hodnoteni kvality VVS

Poradie

Vysoka skola

Miera naplnenia

kritéria v %

1.

AU B.Bystrica, TvU Trnava,
STU Bratislava,

KU Ruiomberok,v
'[U Iv(oéice, UPJS Kosice,
ZU Zilina,

UVL KosSice 75
2. PU PreSov, TU Zvolen, UK

Bratislava, VSVU

Bratislava 50
3. EU Bratislava,

25




Dostupnost’ dat - 5. Socidlne zabezpecenie Studentov a pedagégov

a podpora Studentskych aktivit

Miera naplnenia

Poradie Vysoka Skola Kritéria v %
1. | TUAD Trenéin 68
2. |2ZU Zilina 63
3. |UMB B.Bystrica 61

Dostupnost’ dat - ¢. 6 Hlavné skupiny

Poradie

Vysoka Skola

Miera naplnenia
kritéria v %

1.

'[U Iv(oéice, UVL Kosice,
ZU Zilina

71

2.

EU Bratislava, TUAD
Trencin, TU Zvolen,
UPJS Kosice,

VSMU Bratislava

43

AU B.Bystrica,
STU Bratislava,

UJS Komarno, UKF Nitra

TvU Trnava, UCM Trnava,

29

Dostupnost’ dat spolu

Poradie Vysoka skola Miera naplnenia
kritéria v %
1. |UVL KoSice 63
. |2U Zilina 60
3. |TvU Trnava 54

IV. ANALYTICKY ROZMER VYROCNYCH SPRAV

Poradie

Vysoka skola

Miera naplnenia
kritéria v %

1. STU Bratislava 47
2. TvU Trnava, UCM Trnava 34
3. EU Bratislava 28

MIERA POKRYTIA POZIADAVIEK ZAKONA O VS V SUVISLOSTI S VYROENYMI SPRAVAMI

Poradie Vysoka Skola Mlﬁ:ﬁ:r?: I‘?;:ua
1. STU Bratislava,
UCM Trnava 39
2. TvU Trnava 28
3. TU Zvolen 25

uZivatel'ov sluzieb VVS




Odporucania

V suvislosti s obsahom vyroénych sprav projektovy tim odporiéa VVS, aby
zvazili doplnenie poskytovanych informacii o tie, ktoré vyskumny tim identifikoval vo
svojej metodike. Co sa tyka zverejfiovania vyroénych sprav, tak vyskumny tim povazuje
za délezité, aby VVS zverejfiovali vyroéné spravy na svojich internetovych strankach.
Vyroéné spravy by mali byt zverejnené hned po schvaleni akademickym senatom VVS
a po vyjadreni sa spravnej rady VVS, alebo v termine uréenom MS SR. Tiez by mali byt
na tom istom mieste zverejnené vSetky doteraz vypracované vyroCné spravy, alebo
aspon vyrocné spravy za posledné tri roky. Verejnost tak ziska moznost’ zistit' vyvojové
trendy VVS.

Z formalneho hladiska je délezité, aby vyro¢na sprava mala jedného editora,
ktory by dbal na upravu Stylistiky, gramatiky, jednotnej Struktury vyro€nej spravy a najma
na Citatelsku pristupnost textu (zoznam skratiek, podrobny obsah).

Je nevyhnutné, aby vysoké Skoly viac analyzovali a vyhodnocovali poskytované
Udaje ato najma v suvislosti s napifianim dlhodobych aj kratkodobejSich rozvojovych
planov. Vyro¢né spravy by sa pre nich tak mohli stat nastrojom strategického riadenia
a nielen povinnostou, ktord musia spravit, pretoze im to prikazuje zakon.

Okrem vyro¢nej spravy o Cinnosti vysoké Skoly vypracovavaju aj spravu
o hospodareni. Pre uc€ely zvySenia vypovednej hodnoty oboch sprav by bolo vhodné
spojit obidve spravy do jedného celku. Udtovné vykazy, ktoré su suéastou spravy
o hospodareni, by pri tom boli v prilohach a vSeobecné data o hospodareni by sa
zapracovali do hlavného textu spravy o Cinnosti, kde by boli aj analyzované
s prepojenim na vSetky oblasti pésobenia VVS.

MS SR by malo urychlene dopracovat dokumenty, ktorych pripravu mu uklada
zakon o VS a to formu a datum zverejnenia vyroénych sprav o &innosti a o hospodareni
a dlhodoby zamer rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku, na zaklade ktorého by malo
pripravit ramcovu osnovu vyroénej spravy.



