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Faktory ovplyvňujúce školskú dochádzku detí

Ako uviedol Spravodaj Interface 001/2003 (dostupný na www.governance.sk), dochádzku rómskych detí do škôl ovplyvňujú aj faktory, ktoré ťažko riešiť len finančnými dotáciami. Dochádzku negatívne ovplyvňuje aj chýbajúca predškolská príprava detí a následne ich nižšia úspešnosť na školách. S tým súvisia aj problémy spojené s jazykovou bariérou rómskych detí na školách. Na to, aby rómske deti chodili do školy, je potrebná aj ich vyššia motivácia. Ako uviedla Paula Tománková,  komunitná pracovníčka Nadácie Milana Šimečku v Hermanovciach, „tieto deti nechápali, prečo by vlastne mali chodiť do školy, lebo im to nik nevysvetlil. Až po našom príchode sa dozvedeli, že aj oni môžu študovať na stredných školách.“ 

Centrum pre vzdelávaciu politiku v monitorovacej správe „Predčasný odchod detí zo školského systému – príčiny a dôsledky“ uvádza, že príčiny absencie žiakov podľa ich učiteľov majú rôznorodé dôvody. Ide najčastejšie o sociálne znevýhodnené prostredie, slabú ekonomickú situáciu a zanedbávanie rodičovskej starostlivosti. Rátajú sa k tomu aj  hádky, problémy medzi rodičmi, chýbajúci rodič, ako aj  chýbajúca komunikácia rodiny so školou, či nezáujem rodičov o vzdelávanie dieťaťa. Vyskytli sa tiež konkrétne negatívne prvky v živote rodiny, a to hlavne  nevhodné bývanie, zlé stravovanie, hygiena, ako aj zlé podmienky na oddych a spánok dieťaťa, ktoré nemá žiadne súkromie. Svoju úlohu pri absentovaní detí zohráva aj  slabá motivácia a podpora rodiny k učeniu sa a chodeniu dieťaťa do školy.  Negatívny vplyv na dochádzku detí má podľa monitorovacej správy aj  rozvod rodičov, smrť rodiča, či nový partner rodiča. Veľký vplyv má na dieťa aj zlý vzor starších súrodencov, alkoholizmus, choroba rodičov, odmietanie autority učiteľa rodinou, nízka intelektová a vzdelanostná úroveň rodičov. K absentovaniu detí vedie v nemalej miere aj  častá zmena bydliska a školy a vplyv nevhodných kamarátov či starších kamarátov mimo školy.   
Štatistické údaje o školskej dochádzke detí

Číselné údaje v nasledujúcich dvoch tabuľkách ukazujú vývoj absentovania žiakov na ZŠ a ŠZŠ v rámci hodnotenia vplyvu dotačných programov na riešenie absentovania žiakov. Hlavným záverom z nich je, že počet vymeškaných hodín na žiaka sa v priemere mierne zvýšil (s výnimkou ŠZŠ v Prešovskom kraji). Podiel neospravedlnených hodín na žiaka z objemu vymeškaných hodín sa vyvíjal rôznorodo, na ZŠ celkovo mierne klesol, naopak na ŠZŠ celkovo mierne stúpol. 
Tabuľka 1: Základné školy - počet vymeškaných hodín v prepočte na žiaka a z nich podiel vymeškaných neospravedlnených hodín podľa krajov

	Kraj
	školský rok 

2001/02
	školský rok 

2002/03
	školský rok 

2003/04
	školský rok 

2004/05

	
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín

	Bratislavský
	62,65
	1,77%
	75,89
	1,36%
	68,58
	1,78%
	74,63
	1,98%

	Trnavský
	62,89
	2,84%
	70,91
	2,03%
	64,26
	2,10%
	71,33
	2,29%

	Trenčiansky
	61,29
	1,13%
	65,17
	0,92%
	63,26
	0,89%
	66,00
	0,87%

	Nitriansky
	67,93
	4,15%
	75,70
	3,22%
	71,55
	3,99%
	77,56
	4,38%

	Žilinský
	55,92
	2,02%
	62,81
	1,39%
	59,49
	1,69%
	63,67
	1,69%

	Banskobystrický
	66,50
	7,85%
	72,93
	4,81%
	71,02
	6,34%
	79,46
	6,10%

	Prešovský
	68,50
	7,21%
	71,89
	5,16%
	70,54
	7,05%
	75,26
	6,25%

	Košický
	85,19
	13,93%
	91,84
	10,12%
	91,32
	10,91%
	97,15
	12,24%

	SR spolu
	66,94
	6,03%
	73,61
	4,25%
	70,57
	5,16%
	76,13
	5,34%


Zdroj: Ministerstvo školstva SR, Ústav informácií a prognóz školstva a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR – odbor sociálnej inklúzie.
Tabuľka 2: Špeciálne základné školy - počet vymeškaných hodín v prepočte na žiaka a z nich podiel vymeškaných neospravedlnených hodín podľa krajov

	Kraj
	školský rok 

2001/02
	školský rok 

2002/03
	školský rok 

2003/04
	školský rok 

2004/05

	
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín
	počet vymeš-

kaných

hodín na žiaka
	v tom:

% podiel neosprav.

hodín

	Bratislavský
	94,49
	10,49%
	100,81
	9,06%
	117,47
	14,11%
	124,59
	16,13%

	Trnavský
	137,09
	20,10%
	139,70
	15,44%
	140,10
	18,01%
	165,16
	21,98%

	Trenčiansky
	106,43
	6,56%
	106,05
	6,59%
	104,16
	5,59%
	107,84
	8,06%

	Nitriansky
	119,24
	22,04%
	118,59
	19,03%
	138,18
	23,61%
	148,26
	26,00%

	Žilinský
	100,69
	22,22%
	121,47
	15,11%
	133,61
	17,79%
	140,58
	21,33%

	Banskobystrický
	139,91
	20,98%
	133,19
	15,75%
	149,12
	23,36%
	144,77
	19,94%

	Prešovský
	135,82
	28,69%
	127,87
	23,22%
	134,47
	28,36%
	127,85
	27,58%

	Košický
	171,74
	44,37%
	203,23
	45,20%
	200,86
	47,09%
	200,82
	48,36%

	SR spolu
	135,34
	29,14%
	141,65
	26,58%
	150,58
	30,31%
	153,02
	31,10%


Zdroj: Ministerstvo školstva SR, Ústav informácií a prognóz školstva a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR – odbor sociálnej inklúzie.
Oslovení zamestnanci ministerstva školstva a Ústavu informácií prognóz a školstva nám však nevedeli poskytnúť vysvetlenie tohto vývoja. Nie sú ani dostupné údaje, ktoré by ukazovali samotný vývoj absencií žiakov z nízkopríjmových rodín. Odpovede na tieto otázky sa teda v ďalšom texte snažíme získať priamo od predstaviteľov škôl, ktorých sa týkali niektoré z vládnych opatrení na riešenie školskej dochádzky. Zamerali sme sa pritom najmä na inštitút osobitného príjemcu vo vzťahu k prídavkom na deti a dotačné programy Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR: dotácie na stravu, školské potreby a dotáciu na motivačný príspevok (štipendium), ktoré sú poskytované deťom navštevujúcim predškolské zariadenie, alebo školu a žijú v rodinách, ktorým sa poskytujú dávky v hmotnej núdzi a príspevky, alebo ktorých príjem je najviac vo výške životného minima. Nezaoberali sme sa finančnými prostriedkami na dopravné žiakom základných škôl a špeciálnych základných škôl, ani štipendiami pre stredoškolákov, ktoré poskytuje Ministerstvo školstva SR, pretože v prvom prípade pokrývajú širokú a rôznorodú skupinu žiakov z celého Slovenska a v druhom prípade len malým dielom zasahujú do obdobia povinnej školskej dochádzky. 
Pohľad na štatistické údaje súvisiace so zanedbávaním školskej dochádzky dopĺňajú informácie o sociálnej prevencii. Podľa Ústredia práce sociálnych vecí a rodiny – odboru sociálnoprávnej ochrany detí a  sociálnej kurately, výchovné opatrenia (podľa zákona č. 305/2005 Z. z o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov) sa  vykonávajú prostredníctvom sociálnej práce pre konkrétne dieťa či občana. V priebehu rokov 2002-2004 boli sledované aj ukazovatele vykonávania sociálnej prevencie z dôvodu zanedbávania povinnej školskej dochádzky, ako aj umiestňovanie detí v ústavnej a ochrannej výchove z dôvodu zanedbávania povinnej školskej dochádzky. 
Tabuľka 3: Ukazovatele sociálnej práce v súvislosti so zanedbávaním školskej dochádzky

	
	
	2002
	2003
	2004

	Vykonávanie sociálnej prevencie

z dôvodu zanedbávania školskej dochádzky
	počet detí
	8175
	7800
	7983 

	
	v tom: deti do 15 r.
	4934
	4771
	4893

	Vykonávanie sociálnej prevencie

z dôvodu porúch správania 
	počet detí
	21999
	20570
	20459

	
	v tom: deti do 15 r.
	9627
	8537
	8690

	Umiestnené deti v ústavnej a ochrannej výchove z dôvodu zanedbávania povinnej školskej dochádzky(*)
	
	121
	176
	136


*rozhodnutia súdu o nariadení ústavnej starostlivosti

Zdroj: ÚPSVaR 

Vládne opatrenia na zlepšenie povinnej školskej dochádzky v r. 2002 - 2005

1. Osobitný príjemca vo vzťahu k prídavku na dieťa
Zanedbávanie povinnej školskej dochádzky nezaopatrených detí  teda „záškoláctvo“ alebo neospravedlnená neprítomnosť žiaka na vyučovaní  sa z hľadiska štátu, ako platiteľa prídavku na dieťa, považuje za nevyužívanie prídavku na dieťa. Zákon č. 281/2002 Z. z. o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa v pôvodnom znení ustanovoval, že v prípade ak rodič alebo iná oprávnená osoba nevyužíva prídavok na dieťa pre jeho výchovu a výživu, má platiteľ prídavku právo pozastaviť vyplácanie prídavku. Poukázať ho môže ďalšej oprávnenej osobe (napr. druhému rodičovi, pestúnovi a pod.), zariadeniu sociálnych služieb, kde je dieťa umiestnené alebo obci, ktorá na seba túto úlohu prevezme. Po novelizácii tohto zákona sa počnúc 1. januárom 2003 výplata prídavku na dieťa rodičom pozastaví aj vtedy, ak dieťa zanedbáva povinnú školskú dochádzku. V tomto prípade zákon (§12 zákona č. 600/2003 Z.z. o prídavku na dieťa a o zmene a doplnení zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení) stanovuje, že prídavok na dieťa sa bude poskytovať prostredníctvom obce. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s Ministerstvom školstva SR vypracovalo Metodické usmernenie určené platiteľom prídavku na dieťa, školám a obciam, ktoré  aplikujú uvedené ustanovenie zákona v každodennej praxi. 
1.1 Postup v praxi 

V metodickom usmernení stanovil rezort školstva hranicu 15 vyučovacích hodín, ktoré ak žiak vynechá  bez ospravedlnenia, škola tento fakt oznámi platiteľovi prídavku na dieťa – úradu práce, sociálnych vecí a rodiny podľa trvalého bydliska žiaka. Na základe tohto oznámenia úrad vydá rozhodnutie podľa správneho konania o zastavení vyplácania prídavku na dieťa rodičovi žiaka a o jeho poukazovaní obci. Obec využije prídavok na dieťa podľa individuálnych potrieb dieťaťa, napríklad na  úhradu cestovného do školy, na zakúpenie ošatenia, hygienických potrieb, na úhradu aktivít organizovaných školou v rámci vyučovania alebo aj mimo neho. Využiť ho môže aj na zaplatenie obedov v školskej jedálni, na zakúpenie školských potrieb a pod. Ak sa situácia s dochádzkou do školy zlepší, na základe oznámenia školy, najskôr však po troch mesiacoch, platiteľ rozhodnutím opäť vráti vyplácanie prídavku na dieťa rodičovi.

1.2  Ako základným školám pomohlo opatrenie  inštitútu osobitného príjemcu  riešiť absentovanie rómskych žiakov 
Základná škola v obci Vechec v okrese Vranov nad Topľou, uplatnila inštitút osobitného príjemcu, ktorým sa stal obecný úrad v školskom roku 2003/2004. Školu vtedy navštevovalo 188 žiakov, pričom 133 z nich bolo rómskeho pôvodu. Podľa vyjadrenia riaditeľky ZŠ Vechec Márie Urbancovej, asi 10% žiakov, všetci rómskeho pôvodu, malo problematickú školskú dochádzku. Ako uviedla, 14 žiakom s problematickou školskou dochádzkou bol stanovený inštitút osobitného príjemcu. Toto opatrenie vyriešilo problém  dochádzky u 11 z nich, takže podľa nej možno povedať, že inštitút osobitného príjemcu splnil svoj účel. V súčasnosti škola nemá s dochádzkou podľa jej slov výraznejší problém. Dnes ju navštevuje 220 žiakov, pričom 168 z nich je rómskeho pôvodu. Problém s dochádzkou majú podľa jej vyjadrenia iba rómski žiaci. Podľa vyjadrenia Komunitnej sociálnej pracovníčky obecného úradu Vechec Ivany Ferencovej, však osobitný príjemca nijako významne riešenie záškoláctva neovplyvnil. „Rodičia týmto opatrením neutrpeli žiadnu finančnú ujmu, pretože prídavok na dieťa sa im preplatí na základe blokových dokladov o zakúpení tovaru. Rodičia proti tomuto systému nenamietajú, pretože si uvedomujú, že postup obce je oprávnený. Dokonca evidujeme jeden prípad, kedy je pre matku tento osobitný príjemca riešením v čase, ak už nemá žiadne peniaze. Príde na obecný úrad, kde jej dodatočne preplatíme bločky za zakúpený tovar,“ hovorí I. Ferencová. 
V rámci komunitnej práce sa pracovníčky snažia problém záškoláctva riešiť aj neustálym kontaktovaním rómskych rodín a informovaním ich o dochádzke ich detí. A ako I. Ferencová hovorí, záškoláctvo sa im darí riešiť. Dochádzka sa zlepšila aj vďaka ich snaženiu.  „Dochádzka na ZŠ Vechec je veľmi dobrá, no naše deti na druhý stupeň dochádzajú do Vranova nad Topľou a tam už naše možnosti dohliadať na dochádzku narážajú na problém. Keď deti vystúpia z autobusu, nevieme či išli do školy, alebo do mesta. Tam je dochádzka problémová,“ opisuje situáciu I. Ferencová. Ako uvádza, v školskom roku 2005/2006 evidoval Obecný úrad Vechec inštitút osobitného príjemcu v prípade 31 žiakov, ktorý sa postupne znížil na 21, pričom zo ZŠ Vechec sú to iba 2-3 prípady. Pozitívny vplyv na riešenie dochádzky majú podľa nej aj dotačné programy MPSVaR SR.
Základnú školu v obci Teplý Vrch v Banskobystrickom kraji navštevuje 161 žiakov, z čoho je 118 rómskeho pôvodu. Podľa vyjadrenia riaditeľa ZŠ s MŠ Teplý Vrch Petra Ľuptáka, škola riešila problém dochádzky v rámci svojich školských opatrení a to pohovormi triednych učiteľov so žiakom a upozorňovaním a pohovormi  rodiča zo strany  učiteľov aj riaditeľa. Škola realizovala aj hlásenie na priestupkovom konaní v  Rimavskej Sobote a nahlásenie na políciu. Zo 118 rómskych žiakov bolo problémových asi 30 %. Podľa vyjadrenia riaditeľa sa  dochádzka mierne zlepšila. Podľa jeho názoru je problém absentovania generačný a spočíva v rodinnej výchove. „Rodičia nedbajú na to, aby ich deti chodili riadne do školy. Sú prípady, kedy ich sami v tom podporujú a zakrývajú ich záškoláctvo. Dnes sú čoraz častejšie prípady, že rodičia aj nemajú dostatok finančných prostriedkov na cestovné a to aj napriek tomu, že sa toto prepláca,“ hovorí P. Ľupták. Ako ďalej uvádza, peniaze sa strovia na iné účely. Časté sú aj ospravedlnené absencie, pretože detskí lekári benevolentne vydávajú ospravedlnenky žiakom alebo ich rodičom, často aj na také dni, ktoré deti strávia v škole. Škola v mnohých prípadoch uplatnila inštitút osobitného príjemcu. Tento však mal vplyv na to, že sa spočiatku mierne zlepšila dochádzka, no neskôr sa tento účinok pominul. „Dôležitým krokom bolo to, že deťom sa zakúpili veci nevyhnutné pre výživu, na ošatenie, teda finančné prostriedky sa účelnejšie využili,“ konkretizoval účinky osobitného príjemcu P. Ľupták. Ako ďalej uviedol, v školskom roku 2004 bol inštitút osobitného príjemcu stanovený 44 rómskym žiakom, v školskom roku 2005 ich počet mierne stúpol na 47 a v tomto školskom roku je ich iba 36. 
Základná málotriedna škola v obci Žalobín v okrese Vranov nad Topľou, riešila problém záškoláctva formou inštitútu osobitného príjemcu v jednom prípade. Problém so záškoláctvom mali dvaja rómski žiaci. Podľa riaditeľky základnej školy Žalobín Valérie Račkovej, sa dochádzka žiaka v tomto prípade zlepšila len o mizivé percento. Ako uviedla V. Račková, škola sa snaží riešiť problém záškoláctva aj zverejňovaním záznamu dochádzky na centrálnej nástenke a raz mesačne sa dochádzka vyhodnocuje. Zverejňovanie má význam najmä pre spoluprácu  s rodičmi, ktorí sa snažia, aby záškoláctvo nepokazilo meno rodiny a zároveň sú informovaní o dochádzke svojich detí. 
1.3 Hodnotenie účinnosti opatrenia príslušnými ministerstvami

Sprísnenie podmienok na vyplácanie prídavku na dieťa rodičom o podmienku riadneho plnenia povinnej školskej dochádzky MPSVR SR hodnotí pozitívne, aj keď toto opatrenie znamená pre úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, obce aj školy istú administratívnu záťaž. Uvádza, že je však v prospech nezaopatrených detí a smeruje aj k zlepšeniu starostlivosti o deti v rámci rodiny. Počet detí, na ktoré sa vyplácal prídavok na dieťa prostredníctvom obce každoročne narastal, čo možno podľa MPSVaR skôr hodnotiť ako čoraz dôslednejšie  uplatňovanie opatrenia v praxi. V počiatočnom období rokov 2003 a 2004 sa opatrenie ťažšie ujímalo predovšetkým z dôvodu nedostatku administratívnych kapacít  na výkon  agendy spojenej s prídavkom na dieťa na strane obcí. 
Podľa vyjadenia hovorcu MPSvaR SR Martina Danka sa výsledky diskusií ministerstva so zástupcami ZMOS-u o týchto problémoch premietli do Metodického usmernenia určeného platiteľom prídavku na dieťa, školám a obciam a neskôr do úpravy §12 ods. 6 zákona č. 600/2003 Z. z., ktorý umožňuje obciam preniesť administratívu spojenú s využívaním prídavku na dieťa v prospech dieťaťa na inú právnickú osobu na základe vzájomnej písomnej dohody (napr. na neziskovú organizáciu, občianske združenie, cirkevnú charitatívnu organizáciu). Ďalšiu možnosť poskytuje obciam aj výnos MPSVR SR zo 14. decembra 2005 č. 3749/2005-II/1, ktorý umožňuje obci požiadať o dotáciu na výkon osobitného príjemcu dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi. Obec môže poskytnutú dotáciu využiť v rámci komplexnej starostlivosti o rodinu na výkon osobitného príjemcu dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke a  zároveň aj zabezpečiť potrebné úkony súvisiace s využitím prídavku na dieťa, ak sa tejto rodine nevypláca v dôsledku záškoláctva detí.
MPSVR SR  neskúmalo fakt, či zavedené opatrenie pozitívne ovplyvnilo školskú dochádzku a znížilo záškoláctvo.
Podľa informácií Ľ. Černého z oddelenia koncepcie financovania regionálneho školstva SR (MŠ SR) v priebehu školského roku 2004/05 v prevažnej miere sa zvyšoval počet žiakov, na ktorých boli poukazované prídavky na deti na osobitného príjemcu vo všetkých krajoch. Najväčší nárast počtu žiakov, na ktorých boli takýmto spôsobom poukazované prídavky na deti bol v Košickom kraji, miernejší v Prešovskom a Banskobystrickom kraji. Počet žiakov v Košickom kraji sa od septembra 2004 do júna 2005 zvýšil takmer o tisíc prípadov. Podľa vyjadrenia Dagmar Horváthovej, poradkyne v oblasti školstva v rámci Občianskeho združenia – Nová cesta so sídlom v Michalovciach, nárast prípadov inštitútu osobitného príjemcu nemusí automaticky  znamenať, že sa zhoršila dochádzka. Podľa praxe vie, že tomu tak môže byť aj z dôvodu, že školy len vo väčšej miere začali podávať oznámenia o absentovaní žiakov. Ako hovorí, zo začiatku sa školy zdráhali pristupovať k tomuto razantnému riešeniu a uprednostňovali skôr preventívne opatrenia školy samotnej. Časom však školy začali inštitút osobitného príjemcu na riešenie absentovania žiakov využívať vo väčšej miere.
Tabuľka 4: Vyplácanie prídavku na dieťa obci z dôvodu zanedbávania školskej dochádzky (SR celkom)

	Rok
	Priemerný mesačný počet detí na ktoré sa PND poukazovalo obci v mesiaci
	Celková vyplatená suma obci v mesiaci v Sk

	2003
	1 858
	18 076 790

	2004
	3 955
	25 758 874

	2005
	6 839
	44 712 220


Zdroj : MPSVR SR – odbor sociálnej iklúzie

Poznámka : PND (prídavok na dieťa)

Tabuľka 5: Prehľad počtu detí, na ktoré sa PND poukazoval obci podľa krajov v roku 2004
	Kraj
	január     
	apríl 
	máj           
	jún 
	júl 
	august 
	september
	október
	november 
	december

	Bansko-bystrický
	383
	568
	475
	511
	614
	725
	756
	614
	630
	703

	Prešovský 
	786
	1030
	1186     
	1133
	1237
	1458
	1503
	1537
	1525
	1579

	Košický 
	1130
	1513
	1777
	1485
	1658
	1929
	1907
	1938
	2082
	2297


Zdroj : MPSVR SR – odbor rodovej a rodinnej politiky

Poznámka : PND (prídavok na dieťa)
2. Dotačné programy zamerané aj na predchádzanie a riešenie problematiky záškoláctva realizované MPSVR SR

MPSVR SR od roku 2004 realizuje podporné dotačné programy vo vzťahu k podpore rovnosti príležitostí dieťaťa ku vzdelávaniu. Pre deti z rodín, ktoré sú odkázané na pomoc v hmotnej núdzi a navštevujú základnú, respektíve špeciálnu základnú školu, sa poskytuje dotácia na štipendium, školské potreby a dotácia na stravu. Žiaci ŠZŠ s mentálnym postihnutím majú možnosť žiadať o motivačné štipendium až od januára 2006. Dotácia na stravu je zároveň podmienená aj účasťou dieťaťa na vyučovaní a dotácia na štipendium študijnými výsledkami dieťaťa. Dotáciu na stravu možno poskytovať aj pre dieťa v predškolskom zariadení. Dotácie sa poskytujú prostredníctvom zriaďovateľov škôl, ktoré deti navštevujú. Dotácie na stravu a školské potreby sa poskytujú od mája 2004 a dotácia na štipendium od septembra 2004. Cieľom týchto dotácií je motivovať žiakov z nízkopríjmových rodín ku školskej dochádzke a dosahovaniu pozitívnych študijných výsledkov, čo by im malo zlepšiť  šance na ďalšie vzdelávanie na stredných a neskôr na vysokých školách a umiestnenie na trhu práce. 

Podľa súčasných predpisov (výnos MPSVR SR zo dňa 14. decembra 2005 č.3749/2005-II/1 o poskytovaní dotácie v pôsobnosti MPSVR SR) možno poskytovať aj dotácie na stravu, školské potreby a dotáciu na motivačný príspevok deťom, ktoré navštevujú predškolské zariadenie, alebo školu a žijú v rodinách, ktorým sa poskytujú dávky v hmotnej núdzi a príspevky, alebo ktorých príjem je najviac vo výške životného minima. Vzhľadom na to, že poskytovanie štipendií nepatrí do vecnej pôsobnosti MPSVR SR a v záujme zachovania poskytovania dotácií aj v súvislosti s dosahovaným prospechom detí,  dotácia na štipendium sa zmenila na dotáciu na motivačný príspevok. Dotačné programy sú určené pre žiakov z nízkopríjmových rodín a poskytujú sa všetkým deťom na škole, ak danú školu navštevuje najmenej 50% detí z rodín v hmotnej núdzi. Predtým mali nárok na dotačné programy všetci žiaci iba v prípade ak školu navštevovalo 70% detí z rodín v hmotnej núdzi. V prípade motivačného príspevku sa zohľadňuje prospech žiaka a jeho dochádzka.
2.1 Dotácia na stravu a jej postupy v praxi

Kto môže žiadať

Dotáciu možno poskytovať žiadateľovi dotácie na zabezpečenie stravy (teda poskytovanie teplej stravy a iného jedla) pre deti v predškolskom zariadení a pre deti v základnej škole a špeciálnej základnej škole. Žiadateľom môže byť zriaďovateľ školy s výnimkou krajského školského úradu alebo obec podľa sídla školy, ktorej zriaďovateľom je krajský školský úrad. Žiadateľom môže byť aj občianske združenie, ktorého členmi sú rodičia alebo iní zástupcovia detí a priatelia školy, ak zriaďovateľom školy je krajský školský úrad. 

Komu môže byť poskytnutá a jej výška

Dotácia sa poskytuje dieťaťu, ktoré navštevuje školu alebo predškolské zariadenie a ktorému rodič prispieva na stravu sumou od 1 Sk do 5 Sk na každé odobraté jedlo. Dotácia môže byť poskytnutá všetkým deťom navštevujúcim školu, v ktorej je najmenej 50% detí z rodín, ktorým sa poskytuje dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke. Dotácia sa poskytuje  v sume 26 SK na obed a 6 Sk na iné jedlo za jeden stravovací deň. 
2.2 Ako základným školám a ŠZŠ pomohla dotácia na stravu v riešení  absentovanie rómskych žiakov

ZŠ Vechec uplatnila dotáciu na stravu pre všetky deti, pretože počet žiakov v hmotnej núdzi je viac ako 50%. „Dotácia na stravu nám v riešení záškoláctva výrazne pomohla“, hovorí riaditeľka školy M. Urbancová. Škola poskytuje žiakom suchú stravu.  Podľa KSP I. Ferencovej má dotácia priaznivý účinok. „V minulosti sa stávalo, že rodičia ospravedlňovali záškoláctvo detí aj tým, že nemajú peniaze na zakúpenie desiaty. Dnes si poskytovanie stravy v škole pochvaľujú rodičia aj deti. Teraz sa na jedlo už vyhovárať nemôžu. No občas sa nájde aj výhovorka, že dieťa nemá obuv alebo že sa mu zničila, a preto neprišlo do školy. Môžem však povedať, že príspevok na stravu bol a je v riešení záškoláctva pozitívnym krokom,“ hodnotí vplyv dotácie na stravu I. Ferencová. Aj v ZŠ Žalobín uplatnili dotáciu na stravu pre všetky deti. Riaditeľka školy je so situáciou veľmi spokojná. „Môžeme konštatovať, že dochádzka sa zlepšila. Deti sa na obedy v školskej jedálni tešia,“ hovorí V. Račková. 
Základnú školu v obci Čaklov (okres Vranov nad Topľou) navštevuje 250 žiakov pričom 204 z nich je rómskeho pôvodu. Škola podľa vyjadrenia zástupcu riaditeľa ZŠ Čaklov Vladimíra Obrina, nemá dnes výrazný problém s dochádzkou žiakov. Ten bol najmä v školskom roku 2000/2001. Situáciu začali riešiť kontaktovaním rodičov a dôslednejšou prácou triedneho učiteľa a ďalšími dostupnými výchovnými opatreniami. Dochádzka sa postupne zlepšovala. Zo 17,66 neospravedlnených hodín na rómskeho žiaka sa škole podarilo znížiť tento počet v školskom roku 2003/2004 na neuveriteľných 2,67 hodín. „Z uvedených dôvodov nemožno jednoznačne tvrdiť, že zavedené opatrenia mali na našej škole výrazný vplyv na dochádzku rómskych žiakov. Pozitívny vplyv na dochádzku mali dotačné programy až neskôr,“  V školskom roku 2004/2005 sa škole podarilo znížiť počet neospravedlnených hodín na rómskeho žiaka na 1,66. Aj táto škola poskytuje stravu všetkým žiakom, no ako V. Obrin hovorí, keďže škola riešila problém záškoláctva ešte skôr spoluprácou s rodinami, nemožno posúdiť vplyv dotácie na riešenie záškoláctva. Ako uviedla riaditeľka ZŠ Čaklov Anna Hricová, keďže škola disponuje  kapacitou školskej jedálne pre 300 stravníkov, nemala problém s využitím dotácie na stravu. Naopak, v minulosti nebola táto jedáleň plne využitá z dôvodu nedostatku stravníkov.
ZŠ Teplý Vrch využíva dotáciu na stravu od septembra 2004. Podľa riaditeľa školy P. Ľuptáka, škola evidovala v školskom roku 2004/2005 156 žiakov, pričom 111 z nich bolo rómskeho pôvodu. V hmotnej núdzi bolo 80 žiakov, pričom stravníkov z radu žiakov bolo 137 a z nich bolo 93 rómskeho pôvodu. Po zmene od januára 2006, keď počet detí v hmotnej núdzi dosiahol viac ako 50%, si všetci žiaci školy mohli uplatniť dotáciu na stravu – na počet stravníkov to však zatiaľ nemalo vplyv. (Počet žiakov v škole celkom 159, z nich 116 rómskeho pôvodu a počet stravníkov za mesiac január 2006 bol 133, z toho 103 rómskeho pôvodu.)  Podľa riaditeľa k tomu dochádza z dôvodu, že niektoré deti absentujú a niektoré na obedy nechodia z časových dôvodov, pretože zo školy dochádzajú do okolitých lokalít. Podľa jeho slov sa však ich počet za ďalšie mesiace roka 2006 mohol zvýšiť. „Dotácia zabezpečila aspoň raz denne racionálnu stravu najskôr pre deti v hmotnej núdzi a neskôr pre všetky naše deti. Keby nebol tento príspevok, mnohé deti by väčšiu časť mesiaca hladovali. Malo to vplyv aj na mierne zlepšenie dochádzky žiakov,“ zdôraznil P. Ľupták.
Aj ZŠ Valaská dotáciu na stravu využíva. Ako informovala riaditeľka školy M. Vaníková, nárok na dotáciu má  51 detí, z toho je 18 rómskych. Z nich však 7 túto možnosť nevyužíva. „Dochádzka sa mierne zlepšila po tom, ako sme vydanie obeda podmienili prítomnosťou na vyučovaní (okrem PN) a zamedzili  sme predávanie stravných lístkov neobedujúcim spolužiakom,“ konkretizovala vplyv dotácie na školskú dochádzku M. Vaníková.

ŠZŠ vo Vranove nad Topľou na ulici M.R Štefánika, navštevuje 137 žiakov s diagnostikovanou mentálnou poruchou. Z toho je 107 žiakov rómskeho pôvodu. Podľa vyjadrenia riaditeľky ŠZŠ Renáty Kopčekovej, bola dochádzka pred využívaním dotačných programov oveľa horšia. Po ich zavedení podľa jej slov nastalo zlepšenie dochádzky až o 50%. „Napríklad predtým sme mali na škole 30  záškolákov, teraz je ich 14. Toto číslo hovorí dokonca až o 100%-nom zlepšení. V posledných troch rokoch sa dochádzka stále zlepšuje,“ zdôrazňuje R. Kopčeková. V treťom štvrťroku minulého roka bolo vymeškaných spolu 15 273 hodín a v tomto roku je podľa vyjadrenia riaditeľky školy 12 769 vyučovacích hodín. Z toho neospravedlnených hodín bolo 5275 a v tomto rokuje to iba 2176. Neospravedlnené hodiny majú na škole len rómski žiaci, ostatné čísla sú súhrnne za všetkých žiakov. Škola sa snaží riešiť dochádzku žiakov aj vlastnými aktivitami: funguje tu 14 záujmových krúžkov, vypracúvajú projekty na spestrenie vyučovania a organizujú výlety a exkurzie, ktoré si musia žiaci zaslúžiť predovšetkým dobrou dochádzkou. Žiaci sú potom odmeňovaní knihami, pomocou sponzorov a OZ Náš svet. Dotáciu na stravu využíva 63 žiakov. „Určite to pomohlo v riešení stravovacích návykov niektorých žiakov, kladne to ovplyvnilo aj dochádzku. Problémom je u niektorých zaplatenie aj tej minimálnej čiastky, čo je 1 Sk za obed,“ uzatvára riaditeľka R. Kopčeková.
ŠZŠ v Čiernom Balogu v okrese Brezno navštevuje 68 žiakov, z čoho je 63 rómskeho pôvodu. Pred zavedením dotačných programov bola dochádzka podľa vyjadrenia riaditeľky školy Anny Jozefíkovej veľmi zlá: problémy s ňou mali všetci rómski žiaci. V súčasnosti sa výrazne zlepšila aj vďaka dotáciám na stravu, ktoré tu poberajú všetci žiaci. Okrem toho sa problém absentovania snaží škola riešiť aj pohovormi s rodičmi a žiakmi a motiváciou k vzdelaniu aj prostredníctvom školského klubu. Problém absentovania podľa jej skúsenosti pramení v zdravotnom stave rómskych žiakov. „Majú často bežné ochorenia alebo v neprítomnosti rodičov sa o ne starajú súrodenci,“ hovorí A. Jozefíková. 
Dotáciu na stravu využívajú aj žiaci ŠZŠ na Inžinierskej ulici v Košiciach. Školu navštevuje 253 žiakov, pričom 242 z nich je rómskeho pôvodu. Podľa vyjadrenia riaditeľky školy Márie Zwiebelovej malo 35% žiakov problematickú dochádzku, pričom jej príčiny vidí najmä v ich migrácii a v nedostatočných sociálno-ekonomických podmienkach rodín.  V súčasnosti však hodnotí školskú dochádzku ako dobrú. Dotáciu na stravu vyžívajú všetci žiaci, no podľa jej názoru nepomohla pri riešení problému absencie žiakov. Škola sa ho snaží riešiť aj cestou školských aktivít v záujmových krúžkoch.   
2.3 Hodnotenie účinnosti dotácie na stravu zo strany MPSVaR SR

Podľa oficiálnych údajov Odboru sociálnej inklúzie MPSVR SR, dotácia na stravu pre deti v hmotnej núdzi na základných školách, materských školách a špeciálnych základných školách bola poskytnutá v roku 2004 na 77 347 detí (3 547 škôl) a v roku 2005 priemerne mesačne na 80 900 detí (3 884 škôl).

Koncom júna 2005 ministerstvo uskutočnilo monitoring programu poskytovania dotácií na stravu, školské potreby a štipendium pre deti v hmotnej núdzi prostredníctvom prieskumu na školách, ktoré sa zapojili do programu. Výskumnú vzorku monitoringu tvorilo 22 vybraných úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré podľa zadaných kritérií vybrali 63 škôl (s celkovým počtom žiakov 25 880), do ktorých sa poskytujú dotácie na stravu, školské potreby a štipendium pre deti v hmotnej núdzi. Druhú časť monitoringu tvoril dotazník pre deti z rodín, ktorým sa poskytuje pomoc v hmotnej núdzi a pokryl 704 detí zo 63 vybraných škôl. 
Podľa výsledkov hodnotenia bola dotácia na stravu spomedzi všetkých dotácií pre deti v systéme pomoci v hmotnej núdzi hodnotená najpozitívnejšie. Je najlepšie akceptovaná riaditeľmi škôl a taktiež veľmi pozitívne hodnotená žiakmi a ich rodičmi, ktorým sa táto dotácia poskytuje. Dotáciu na stravu hodnotilo ako dotáciu s veľkým pozitívnym vplyvom 20 zo 63 oslovených škôl. V rámci monitoringu bolo zistené, že 79,4 % škôl zaznamenalo zvýšenie, a to v priemere o 45 žiakov na školu (priemerná veľkosť školy vo vzorke bola 410 žiakov). V prípade 15,9 % škôl sa počet stravujúcich žiakov nezvýšil a 4,7 % škôl na otázku neodpovedalo, uvádza hodnotiaca správa MPSVaR SR.
3. Dotácia na školské potreby  a jej postupy v praxi 

Kto môže žiadať

Dotáciu na školské  potreby možno poskytovať žiadateľovi dotácie na zabezpečenie školských potrieb. Za školské potreby sa považujú najmä zošity, písacie potreby, učebnice. Patria tu aj nevyhnutné individuálne pomôcky, ktoré priamo súvisia s  vyučovacím procesom alebo predškolskou výchovou a vzdelávaním dieťaťa v prípravnej triede v predškolskom zariadení.  Žiadateľom môže byť zriaďovateľ školy s výnimkou krajského školského úradu alebo obec podľa sídla školy, ktorej zriaďovateľom je krajský školský úrad. Žiadateľom môže byť aj občianske združenie, ktorého členmi sú rodičia alebo iní zástupcovia detí a priatelia školy, ak zriaďovateľom školy je krajský školský úrad. 

Komu môže byť poskytnutá a jej výška
Poskytnutá môže byť na všetky deti, ktoré navštevujú prípravnú triedu v predškolskom zariadení alebo školu a v prípravnej triede v predškolskom zariadení alebo v škole je najmenej 50% detí z rodín, ktoré poberajú dávku a príspevky. Poskytuje sa aj pre dieťa navštevujúce prípravnú triedu predškolského zariadenia alebo školu, ktoré je z rodiny poberajúcej dávku v hmotnej núdzi a príspevky alebo jej príjem je najviac vo výške životného minima.  Dotácia sa poskytuje najviac vo výške 1000 Sk na dieťa v rozpočtovom roku, spravidla 500 Sk na školský polrok. 
3.1 Ako základným školám a ŠZŠ pomohla dotácia na školské potreby  v riešení  absentovanie rómskych žiakov.

ZŠ Čaklov dotáciu na školské pomôcky využíva a keďže je na škole viac ako 50% detí z rodín v hmotnej núdzi, od januára 2006 majú na dotáciu nárok všetci žiaci. Zástupca riaditeľky V. Obrin však ani v tomto prípade nemôže s určitosťou tvrdiť, či toto opatrenie prispelo výraznou mierou k zlepšeniu dochádzky žiakov. Riaditeľka ZŠ Čaklov Anna Hricová však dodáva, že „dotačné programy celkovo prispeli k vytvoreniu zdravého školského prostredia.“ Podľa nej sú motiváciou pre žiakov zlepšovať sa, finančnou injekciou pre rodičov a tým pádom aj pomocou pre učiteľa.
ZŠ Teplý Vrch využíva dotáciu na školské pomôcky od septembra 2004 pre 80 žiakov z čoho je 71 rómskeho pôvodu.  Od januára 2006 je to už 159 žiakov, z čoho je 116 Rómov. „Dotáciu na školské potreby využívame pre všetkých žiakov. Niektorí rodičia si však žiadajú tieto pomôcky domov, kedže potvrdia ich prevzatie vlastnoručným podpisom majú na to právo. Deti potom učebné pomôcky aj tak nemajú alebo ich pokreslia, prípadne roztrhajú,“ uvádza riaditeľ ZŠ Teplý Vrch P. Ľupták. V súvislosti s využívaním všetkých dotačných programov je škola podľa slov P.Ľuptáka administratívne veľmi zaťažená, a preto je veľmi nevyhnutné, aby sa v čo najkratšom čase vyčlenili finančné prostriedky na úväzok sociálneho pracovníka, ktorý by tieto úlohy na škole  plnil.

Dotáciu na školské potreby využívajú aj všetci žiaci ZŠ Valaská. No podľa riaditeľky školy M. Vaníkovej to  na dochádzku  nemá údajne žiaden vplyv.

ZŠ Žalobín, ktorá dotáciu taktiež využíva, hodnotí jej vplyv na dochádzku veľmi pozitívne. „Malo to pozitívny vplyv, pretože žiaci už nemajú obavy, že im na vyučovaní chýbajú učebné pomôcky,“ hodnotí účinnosť dotácie V. Račková. Stav dochádzky je podľa nej uspokojivý. Žiaci už bezdôvodne nevymeškávajú vyučovanie až na jedného žiaka. 
ZŠ Vechec využíva dotáciu pre všetkých žiakov. Podľa riaditeľky M. Urbancovej má dotácia na dochádzku pozitívny vplyv. Ako uvádza, 99,40 % žiakov má pravidelnú školskú dochádzku. Podľa KSP I. Ferencovej je príspevok na školské potreby veľmi dobrým  a potrebným krokom. „Nielenže to má dobrý vplyv na dodržiavanie školskej dochádzky, lebo v minulosti zo strachu, že nemajú potrebné pomôcky, radšej neprišli do školy, ale vďaka poskytnutým pomôckam majú aj lepší záujem o zapájanie sa do vyučovania,“ hovorí I. Ferencová. Rómske deti tak aj v rámci výtvarnej výchovy majú možnosť rozvíjať abstraktné myslenie a tvorivosť. Z finančných dôvodov predtým farby ani štetce v škole nemali. „Dnes je v tomto smere situácia veľmi dobrá a pochvaľuje si to aj riaditeľka školy,“ opisuje súčasný stav I. Ferencová. 
Dotáciu na školské pomôcky využívajú aj na ŠZŠ vo Vranove nad Topľou. Dotáciu využíva 53 detí.  „Je to veľká pomoc, doteraz nemali žiadne pomôcky, teraz je problém vyriešený. Dávka je postačujúca, pokiaľ si pomôcky nechávajú v škole, doma ich totiž ničia,“ hovorí riaditeľka školy R. Kopčeková.
Na ŠZŠ v Čiernom Balogu využíva dotáciu na školské pomôcky 68 detí. Aj túto dotáciu hodnotí riaditeľka školy ako pozitívnu vo vzťahu k riešeniu absentovania rómskych žiakov. 
Podľa názoru riaditeľky ŠZŠ na Inžinierskej ulici v Košiciach síce dotácia na školské pomôcky nerieši absentovanie žiakov, no je veľmi nápomocná pre vyčovací proces. Nárok na dotáciu tu majú všetci žiaci.  
3.2 Hodnotenie účinnosti dotácie na školské potreby zo strany MPSVR SR

Podľa odboru sociálnej inklúzie, dotácia na školské potreby pre deti v hmotnej núdzi na základných školách a špeciálnych základných školách bola poskytnutá prvýkrát na II. polrok 2004 na 64 976 detí (2652 škôl), v  I. polrok 2005 na 73 207 detí (2414 škôl) a v II. polroku 2005 na 64 673 detí (2 429 škôl). 

Dotácia na školské potreby bola v monitoringu MPSVR SR hodnotená kladne, no čo sa týka hodnotenia vplyvu na dochádzku nie je považovaná za tak významnú, ako dotácia na stravu. V tomto prípade sa poukazovalo na jej potenciál vyrovnávať šance detí z rodín v hmotnej núdzi, na možnosť bezkonfliktného zakúpenia a využívanie školských potrieb a možnosť pre dieťa využívať ich tak v škole, ako aj doma. 

4. Dotácia na motivačný príspevok  a jej postupy v praxi
Kto môže žiadať

Dotáciu na motivačný príspevok možno poskytovať žiadateľovi v závislosti od dosahovaného prospechu žiaka. Žiadateľom môže byť zriaďovateľ školy s výnimkou krajského školského úradu alebo obec podľa sídla školy, ktorej zriaďovateľom je krajský školský úrad. Žiadateľom môže byť aj občianske združenie, ktorého členmi sú rodičia alebo iní zástupcovia detí a priatelia školy, ak zriaďovateľom školy je krajský školský úrad.

Komu môže byť poskytnutá

Poskytuje sa na všetky deti, ktoré navštevujú školu ak je v škole najmenej 50% detí z rodín poberajúcich dávku v hmotnej núdzi a príspevky k nej a ich priemerný prospech je najviac 2,5 za posledný školský polrok alebo si za posledný školský polrok zlepšili priemer prospechu najmenej o 0,5 oproti predchádzajúcemu školskému polroku. Poskytovať sa môže aj individuálne na dieťa navštevujúce školu a žije v rodine, ktorej sa poskytuje dávka v hmotnej núdzi a príspevky alebo jej príjem je najviac vo výške životného minima pričom prospechové podmienky sú rovnaké ako v predchádzajúcom prípade.

Komu poskytnutá nemôže byť 

Dotácia sa neposkytuje v prípade, ak si dieťa zanedbáva školskú dochádzku  alebo ak opakuje ročník. Rovnaký postup je aj v prípade, ak bola žiakovi za posledný polrok znížená známka zo správania o dva stupne.

Výška dotácie 

	Výška príspevku v SK 
	500
	300
	200

	Priemerný prospech
	1,5
	2,5
	Ak si žiak zlepší

 priemer za posledný

 polrok prospech 0,5 


Zdroj: MPSVaR SR

4.1 Ako základným školám a ŠZŠ pomohla dotácia na motivačné štipendiá v riešení  absentovania rómskych žiakov
Na ZŠ Vechec dostáva motivačné štipendium 24 žiakov, pričom 22 z nich je rómskeho pôvodu. Podľa KSP I. Ferencovej síce štipendium nemotivuje deti samotné, pretože si význam príspevku ešte neuvedomujú, no motivačné je to pre ich rodičov. V konečnom dôsledku aj tento príspevok je pri riešení záškoláctva nápomocný, no nevie posúdiť v akom rozsahu.
Na ZŠ Teplý Vrch poberalo motivačné štipendium v septembri 2004 11 žiakov, z toho 9 rómskeho pôvodu. V septembri 2006 poberalo motivačné štipendium 25, pričom 14 z nich bolo rómskych. „Motivačné štipendiá nemali žiadny vplyv na školskú dochádzku. Mali vplyv na prospech žiakov,“ uvádza riaditeľ P. Ľupták. Ako ďalej uviedol, údajne si však niektorí rodičia i žiaci lepšie známky skôr vynucovali. P. Ľupták nekonkretizuje, či v tomto prípade ide iba o Rómov alebo aj nerómov.
Na málotriednej ZŠ Žalobín poberá motivačné štipendium 6 žiakov, z toho je 5 rómskeho pôvodu. Podľa riaditeľky V. Račkovej majú títo žiaci pravidelnú školskú dochádzku. Podľa jej názoru má aj toto opatrenie na predchádzanie záškoláctva pozitívny vplyv. 
Na ZŠ Čaklov poberá motivačné štipendium 56 žiakov, pričom 53 z nich je rómskeho pôvodu. „Štipendiá ovplyvnili záujem rodičov o prospech žiakov, no keďže dochádzka je v celku dobrá, neevidujeme výrazné zlepšenie ovplyvnené práve týmto opatrením,“ hovorí V. Obrin. 
Na ZŠ Valaská dostalo v marci 2006 motivačné štipendium 13 žiakov, z nich boli 2 rómskeho pôvodu. Podľa riaditeľky školy M. Vaníkovej toto štipendium má na dochádzku pozitívny vplyv. 
Motivačné štipendium poberajú aj žiaci na ŠZŠ vo Vranove nad Topľou. Štipendium poberá 26 žiakov z čoho je 24 rómskeho pôvodu. „Nevieme posúdiť ako veľmi ovplyvnila táto dotácia školskú dochádzku a to z dôvodu, že štipendium dostali iba dvakrát. Dúfame však, že to bude mať len pozitívny vplyv,“ uviedla riaditeľka ŠZŠ vo Vranove nad Topľou Renáta Kopčeková. Ako ďalej hovorí, počet žiakov na ich škole z dôvodu možnosti získať motivačné štipendium nevzrástol. „Z tohto dôvodu nie, pretože na našej škole sú deti s diagnostikovanou mentálnou poruchou, čo je hlavný dôvod umiestnenia dieťaťa u nás, všetko ostatné je vedľajšie. Rodičia detí, ktorí majú dobré skúsenosti s našimi službami, svoje dieťa k nám dajú, okrem toho majú možnosť integrovať dieťa na ZŠ, je to voľba rodiča,“ podotýka R. Kopčeková. 
Na ŠZŠ v Čiernom Balogu poberá motivačné štipendium 66 žiakov. Podľa riaditeľky školy A. Jozefíkovej sa rómski žiaci snažia na vyučovaní dosahovať lepšie výsledky. Zároveň táto dotácia má aj pozitívny vplyv na pravidelnú dochádzku žiakov. No zároveň to podľa jej slov zvýšilo záujem niektorých rodičov o to, aby ich dieťa navštevovalo práve ich školu. Záujem podľa nej majú aj žiaci samotní. 
Na ŠZŠ Inžinierskej v Košiciach poberá motivačné štipendium 34 žiakov, pričom ide iba o rómskych žiakov. „Zo skúsenosti môžem povedať, že to školskú dochadzku ovplyvnilo pozitívne. U niektorých to bolo riešením absentovania,“ hovorí riaditeľka školy M. Zwiebelová. Ako uviedla, neviedlo to však k tomu, aby rodičia kvoli motivačným štipendiám chceli preradiť dieťa na ich školu. 
4.2 Hodnotenie účinnosti dotácie na štipendium zo strany MPSVR SR

Podľa údajov odboru sociálnej inklúzie, dotácia na štipendium pre deti v hmotnej núdzi na základných školách a špeciálnych základných školách s výnimkou škôl s mentálnym postihnutím bola poskytnutá v roku 2004 na 17 075 detí (1 719 škôl) a v roku 2005 na 20 058 detí (1 760 škôl). 

Z výsledkov monitoringu MPSVR SR bola dotácia na štipendium – motivačný príspevok, hodnotená celkovo tiež pozitívne a jedným z pozitívnych výsledkov bol aj pokles neospravedlnených hodín. Ako veľmi pozitívne opatrenie s vplyvom na riešenie absentovania ho hodnotilo 6 zo 63 škôl čo predstavuje 9,5%. 

5. Celkové hodnotenie účinnosti dotačných programov

5.1 Hodnotenie MPSVR SR

Podľa vyjadrenia Petra Húsku z MPSVaR SR, priamy vplyv na dochádzku detí do škôl majú v prvom rade prídavky, ktorých poberanie je na ňu viazané. Ako hovorí, napriek výkyvom sa dá konštatovať zlepšenie. Dotačné programy majú v prvom rade podporiť a motivovať deti zo sociálne najslabších rodín v ich úsilí získať čo najlepšie vzdelanie, aby si tak v budúcnosti vytvorili čo najlepšie šance na trhu práce. „Dnes máme najväčšiu skupinu dlhodobo nezamestnaných občanov práve s najnižším vzdelaním, odkázaných vo veľkej miere na sociálnu pomoc zo strany štátu formou dávok. Túto skupinu je nutné v dlhodobom horizonte zmenšovať,“ uviedol P. Húska a dodáva, že je potrebné vytvoriť príležitosti pre vzdelanie detí týchto rodičov a rovnako aj rodičov detí s nízkymi príjmami do výšky životného minima. „Aj podľa monitoringu [ktorý MPSVaR SR realizovalo medzi riaditeľmi škôl] je systém dotácií tým faktorom, ktorý prispieva k tomuto cieľu,“ dopĺňa P. Húska. Ako ďalej uviedol, MPSVaR urobilo počas posledných rokoch v rámci vzdelávania a jeho väzby na trh práce ale i školskej dochádzky niekoľko zásadných krokov (prídavky na deti sú naviazané na školskú dochádzku, dotácie na štipendium, stravu a pomôcky, projekt dokončenia základného a stredoškolského vzdelania uchádzačov o zamestnanie) a treba pokračovať v naštartovaných programoch.
Finančné prostriedky vynaložené na dotačné programy v roku 2004 boli v sume  189,9 mil. Sk a v roku 2005 v sume 427,3 mil. Sk.
V rámci realizovaného monitoringu 17 zo 63 opýtaných škôl (27%) nevedelo odpovedať, ktorá z poskytovaných dotácií  mala najväčší vplyv v rámci riešenia absentovania. Odpoveď, že všetky dotácie mali veľký pozitívny vplyv na riešenie absentovania uviedlo 12 zo 63 opýtaných škôl (19%). Monitoring zároveň ukázal, že na 6 školách sa školská dochádzka zlepšila. Len u niektorých žiakov sa dochádzka zlepšila na 32 školách a nezlepšenie dochádzky sa vyskytlo na 21 školách zo 63. 
5.2 Ako dotačné programy hodnotia samotní  rodičia rómskych žiakov
Dotačné programy hodnotia rómski rodičia niektorých žiakov z vranovského a humennského okresu na východe Slovenska veľmi pozitívne. Pani Ľ. B. z Humenného, ktorej obe dcéry navštevujú, víta príspevok na obedy, pretože vie, že deti sú v škole  najedené. „V minulosti sa stávalo, že som nemala peniaze na desiaty a deti mali sedem vyučovacích hodín. Keďže som nechcela, aby boli hladné, vypýtala som ich zo školy. Teraz už nie som nútená robiť to. Z rodinného rozpočtu by som si nemohla dovoliť uhrádzať plnú výšku za školské obedy. Teraz  pár korún nie je problémom,“ hovorí Ľ.B. Zároveň zdôrazňuje, že tu nejde len o to, že dieťa je sýte a môže sa plne venovať učeniu, ale sa stravuje aj zdravo. Aj dieťa samo sa učí o zdravej výžive. Doma musí totiž variť to, čo rodinný rozpočet dovoľuje. Deti sa podľa nej na obedy tešia. Napríklad už vo štvrtok zisťujú, aké sladkosti ich v piatok na obed čakajú a tešia sa do školy. „Deti získavajú aj zručnosť v používaní príboru a ako sa správne stravovať.  Zároveň majú aj priateľské zážitky s nerómskymi deťmi, pretože jedia za jedným stolom. Takže všetky príspevky nie sú dobré iba pre riešenie dochádzky, ale aj pre psychiku dieťaťa. Stretávam sa aj s ďalšími rómskymi matkami a všetky si príspevky pochvaľujú a aj ich deti sa v škole zlepšili. Aj menej v škole chýbajú,“ opisuje význam dotácie Ľ.B. 
Pani S.T. z Vranova nad Topľou si pochvaľuje motivačné štipendium. Jej dcéra navštevuje strednú školu a štipendium jej umožňuje zakúpiť potrebné školské potreby a pracovný odev, na ktorý by ináč mala problém zohnať peniaze. Aj Ľ.B. z Humenného hodnotí motivačný príspevok ako veľmi nápomocný. Dcéry poberajú motivačné štipendium vo výške 500 korún. Niektoré rómske deti podľa nej dokonca súťažia, kto bude poberať čo najvyššie štipendium. „Pokiaľ viem, všetky rómske deti zo školy sa začali lepšie učiť, aby získali toto štipendium. Aj matky si vedia nájsť čas, aby sa venovali svojim deťom a pomohli im s učením. Vedia, že nielen že dieťa bude dosahovať lepší prospech, ale dostane za to ešte aj peniaze,“ pochvaľuje si príspevok Ľ. B. z Humenného. Štipendium podľa nej neposkytuje iba tú výhodu, že sa dieťa aj rodič viac zaujíma o vzdelávanie, ale má to aj iný dôležitý rozmer. „Deti v takomto veku neustále od rodičov prosíkajú, čo by chceli, aby sa im kúpilo. Vďaka štipendiu si našetria a samé rozhodujú o tom, čo si za ne kúpia. Sú to veci, ktoré vidia aj u nerómskych detí. Dieťa sa cíti veľmi dôležito, pretože už aj ono  zarába. Čím dlhšie deti poberajú štipendium, tým lepšie sa učia hospodáriť s peniazmi, čo je tiež veľmi dôležité,“ hovorí o vplyve dotácie na vzdelávanie rómskych detí Ľ. B. 
Rovnaký názor vyjadruje aj pani M. H. z Humenného. „Učím dcéru ako si má peniažky rozdeliť, aby ich využila čo najlepšie. Aby z nich aj ušetrila, tak si od nej akože požičiavame, ďalšiu časť si odkladá ona a za zvyšok si môže niečo užitočné kúpiť. Dcéra poberá 500 korún.“ 

Príspevok na pomôcky je v rómskych rodinách podľa Ľ. B. tiež veľmi vítaný. „Naše deti majú pomôcky, aké v škole potrebujú a ktoré by sme si my z našich peňazí nedovolili kúpiť. Nemusíme mať starosti, ako sa cíti naše dieťa, pretože nemá na vyučovaní pomôcky, aké potrebuje. Či sa nehanbí, či na neho učiteľka nekričí, alebo že preto dostane zlú známku,“ hovorí Ľ. B. Podľa A. F. z Vranova nad Topľou, rodičia často ani nevedia, aké pomôcky dieťa v škole potrebuje, a preto víta, že ich škola zakúpi. Jej syn poberá štipendium 300 korún. „Pamätám si, že keď sme my nemali v škole pomôcky, nepreberali sme danú látku, kým sme si ich nezapezpečili. Nebolo to príjemné. Som rada, že môj syn tento problém nemá a môže sa plynule učiť.  Kým neboli príspevky na pomôcky, dovolila som si zakúpiť iba jedno kružidlo a keď mali geometriu obe deti naraz, jeden z nich kružidlo nemal. Teraz sa môžu učiť tak, ako aj ostatné deti. Záleží mi na tom, aby moje dieťa nemalo problémy pri vyučovaní,“ vyjadruje svoju spokojnosť s príspevkom A.F. z Vranova nad Topľou. 
Ľ.B vyjadruje presvedčenie, že ak všetky dotačné programy budú deťom aj naďalej poskytované, po istom čase sa to odzrkadlí na prospechu rómskych žiakov a ich zlepšenej dochádzke. Zároveň  lepším učením sa získajú možnosť študovať na stredných školách. 








































































01 / 2006





Ako sa zmenila situácia v absencii rómskych detí v školách v dôsledku vládnych opatrení za obdobie rokov 2002 – 2005








Oblasť vzdelávania je v rámci riešenia rómskej problematiky na Slovensku považovaná za jednu z prioritných.  Plnenie povinnej školskej dochádzky úzko súvisí s úspešným dosahovaním dobrého prospechu. Problém absentovania sa netýka iba rómskych žiakov, je však medzi nimi častejší. Vláda sa snaží riešiť problém absentovania žiakov rôznymi všeobecne platnými opatreniami, ktoré sa v konečnom dôsledku týkajú najmä rómskych žiakov. 





Podľa odboru rodovej a rodinnej politiky MPSVR SR, pretrvávajúce záškoláctvo negatívne ovplyvňuje úroveň vzdelania detí, napríklad v prípade neukončenia základnej školy, čo sa neskôr spravidla prejaví aj v neschopnosti presadiť sa na trhu práce, dlhodobej nezamestnanosti a sociálnom vylúčení. Opatrenia by nemali motivovať k zlepšeniu plnenia si  povinnej školskej dochádzky iba  žiakov samotných, ale aj ich rodičov. Tí zohrávajú v riešení tohto problému jednu z kľúčových úloh.  





Vláda od roku 2002 realizuje inštitút osobitného príjemcu prídavku na dieťa a od roku 2004 aj viaceré dotačné programy, zamerané najmä na podporu rovnosti príležitosti dieťaťa ku vzdelaniu. Cieľom týchto opatrení je motivovať žiakov nízkopríjmových rodín k dosahovaniu pozitívnych študijných výsledkov, čo by im malo zlepšiť šance na ďalšie vzdelávanie na stredných a neskôr aj vysokých školách a umiestnenie na trhu práce. Okrem týchto priorít by mali dotačné programy pomáhať riešiť aj absentovanie žiakov. 





Aj keď krajské údaje o priemere vymeškaných hodín na žiaka sa v ostatných štyroch školských rokoch mierne zhoršili takmer bez výnimky vo všetkých ôsmich krajoch Slovenska, mnohí riaditelia škôl hodnotia zavedené opatrenia ako pozitívne. Pridávajú však, že absencie súvisia aj s inými faktormi: migráciou Rómov, chudobou, situáciou v rodine, a teda na ich riešenie dotačné stimuly nie vždy stačia. Niekde zase pripisujú väčší účinok riešeniu problémov s absenciou žiakov lepšej komunikácii s rodičmi a žiakmi a ich motivovaniu pre účasť na mimoškolských aktivitách.
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