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L1SGl

SLOVAK GOVERNANCE INSTITUTE
INSTITUT PRE DOBRE SPRAVOVANU SPOLOCNOST

SGI — Inétitat pre dobre spravovanu spolo¢nost je neziskova mimovladna organizacia, ktora sa neviaze
na ziadnu ideoldgiu ani politickl stranu. Cielom SGI je hladat’ rieSenia pre skvalitnenie procesu alokacie
verejnych zdrojov na zabezpecenie kvalitnych, pristupnych, transparentnych a efektivnych verejnych sluzieb
pre ob&anov Slovenska.

SGI vznikol v oktébri 2001 s podporou INEKO — Stredoeurdpskeho instititu pre ekonomické a socialne
reformy, aby na seba sustredil a rozsiril dovtedajSie aktivity zamerané na reformy spravy veci verejnych.

Spravak projektu Hlas Slovenska v Bruseli je vypracovana expertmi Instititu pre dobre spravovanu spoloénost.
Impulzom na vypracovanie spravy je snaha navrhnut na jej zaklade zmeny, ktoré by viedli k zvy3eniu vplyvu
SR na dianie a rozhodovanie v inétitaciach EU.

Sprava je ¢lenena do troch ¢asti. Prva ¢ast sa venuje definovaniu su¢asného stavu v oblasti presadzovania
Slovakov v EU. Druha &ast identifikuje zakladné problémy suvisiace s tymto procesom. V tretej &asti sprava
pontka opatrenia, prijatie ktorych by malo viest k posilneniu Slovenska v EU a vytvoreniu strategického
pristupu k rieSeniu tejto problematiky.
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UvoD

Hlas Slovenska v Bruseli — ako posilnit hlas a zaujmy Slovenska v Bruseli je projekt, ktorym sa Institut
pre dobre spravovanu spolo¢nost (dalej len SGI) snazi uchopit tému, ktora malo rezonuje v laickych
i odbornych kruhoch, a posunut ju tam, kde by sa jej venovala dostatocna pozornost. V niektorych oblastiach
v presadzovani sa Slovakov na EU Grovni sa uz dnes Slovensku vcelku dari. Na viacerych poliach v&ak
Slovensko zaostava a ochudobriuje sa tak o posilnenie svojho vplyvu na dianie v Eurdpskej unii. Pri¢inam
tohto stavu a hladaniu rieSeni sa venujeme v sprave, ktoru drzite prave v rukach.

Projekt je financovany z prostriedkov podpory Velvyslanectva Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného irska. Je priznaéné a zaujimavé, Ze pozdvihnutie slovenského vplyvu v EU je podporované
krajinou, s ktorou sa spajaju, podla nasho nazoru neopravnene, euroskeptické nazory, no ktora ma na druhej
strane vybudované doésledné a efektivhe systémy ovplyviovania eurépskych politik a rozvoja fudskych
zdrojov v oblasti EU inétitucii. InSpiracia Velkou Britaniou pri presadzovani svojich zaujmov na pode Bruselu
bola jednym z aspektov rozhodnutia venovat sa tejto téme zo slovenského pohladu. Hlavnou pri€inou vSak
bola skuto&nost, Ze narastajici vplyv EU na kaZzdodenné fungovanie slovenskej spolo&nosti, transformovany
najma prostrednictvom europskej a narodnej legislativy a pravidiel, vytvara potrebu strategického a dlhodobo
cieleného pristupu k presadzovaniu slovenskych zaujmov v EU. Rozhodli sme sa zmapovat stav na Slovensku
a prist s navrhmi rieSeni, ktoré povedu k posunu od Slovenska pasivne prijimajuceho k Slovensku aktivne
tvoriacemu nové ramce eurdpskych politik. V neposlednom rade bola nasa motivacia podmienena osobnymi
skusenostami, ktoré sme si do SGI priniesli z naSich predchadzajlcich profesionalnych pdsobeni. Prave
osobny vhlad do fungovania slovenskych mechanizmov tvorby politiky vo&i EU vnimame ako vyhodu pri
uchopovani tejto témy a pre lepSiu orientaciu v danej problematike.

Analyza Cerpala najma z rozhovorov so zastupcami ustrednych organov Statnej spravy, regidénov, staleho
zastUpenia SR pri EU, staleho zastipenie Danska a Madarska pri EU, s pracovnikmi Eurépskej komisie,
narodnymi expertmi, vzdelavacimi institiciami, novinarmi, sukromnym sektorom, mimovladnymi organizaciami
a European Personal Selection Office. Spolu sme absolvovali 37 rozhovorov. Dalej sme Cerpali z dokumentov
dostupnych na webstrankach Ministerstva zahraniénych veci SR, Staleho zastipenia SR, Staleho zastupenia
CR, institucii EU a inych.

Po vstupe Slovenska do EU pri$la velka Ulava, ktora je pochopitelna vzhlfadom na mnozstvo negociaénych
kapitol, ktoré sme ako krajina museli za rychleho progresu uzatvarat. Zial, v mnohych oblastiach sa tato
skusenost transformovala do staleho stavu ¢akania na inStrukcie, o a ako mame robit. Nutnost aktivneho
pristupu k tvorbe novych politik vnimame v pripade Slovenska ako klu¢ovy. Slovensko ako nova a relativne
mala eurdpska krajina nema ini moznost ako zvolit' takyto pristup. Dnes uz nie su namieste obavy z pésobenia
Slovenska v EU, z vplyvov na nasu ekonomiku a Zivotn( Groveri. MéZeme mat rézne nazory na samotné
fungovanie EU, na mechanizmy jej rozhodovania, na politiky, ktoré presadzuje a vytvara, v kazdom pripade by
sme vS8ak mali Slovensko vnimat v eurépskom priestore, ktory vytvara zakladny ramec dalSieho smerovania
krajiny. Je na nas, ako budeme z nového priestoru tazit.

Vytvorenie na ciel orientovaného systému presadzovania slovenskych zaujmov je nosnou €astou na;ej prace.
Bez strategického pristupu k praci s fudmi, s informaciami a tvorbe systému bude Slovensko v EU v Gzadi,
spoliehajuc sa na ad hoc rieSenia, ktorych efektivita bude otazna.

V predkladanej praci sme sa zamerali na skimanie slovenského hlasu v Bruseli, ktory sa nam zda byt slaby,
nevyrazny a malo koherentny. Tieto jeho atributy nevznikaju nahodou, ale na zaklade nedostatkov, ktoré
ako krajina mame. Ich uvedomenie si povazujeme za jeden z hlavnych odrazovych bodov k zlep$eniu. Cely
projekt sme uchopili ako moznost’ spoluvytvarat novy systém v uzkom prepojeni s ludmi, ktori su dnes jeho
integralnou suc€astou. Prave zahrnutie ludi denne pracujucich v danej oblasti povazujeme za vyraznu pridanu
hodnotu jeho vystupov. V celej praci pouzivame pojem Slovaci v zmysle ob&ania Slovenskej republiky, kedze
tento termin povazujeme za zrozumitelnejsi pri Citani.

Na$e skimanie sme zamerali na viaceré aspekty presadzovania sa Slovakov na EU Grovni. Vyznamnou
oblastou v ramci usilia byt v Eurépe pocut su ludské zdroje, ktoré mame k dispozicii na naplnenie svojich
ciefov. Aj tu plati, Ze bez systematickej pripravy a investovania do fudskych zdrojov nebudeme schopni
konkurencie medzi 27 &lenskymi $tatmi EU. Naskok, ktory v tejto oblasti maju starsie ¢lenské $taty je mierne
eliminovany zvyhodnovanim ludi z novych Clenskych Statov. Tento jav vSak ma len obmedzené trvanie.
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Délezitym nastrojom, bez ktorého nie sme schopni flexibilného pristupu k rieSeniam réznych tém, su
informacie a informacné kanaly. Prave tok informacii, ich fahka dostupnost, aktualnost a zrozumitelnost
znamenaju, ze budeme schopni maximalne vyuzit fudské zdroje a ziskat tak vyhodu oproti ostatnym
krajinam. V neposlednom rade je to samotny systém, v ktorom sa informacie a ludia pohybuju a ktory
formuje celkovlu UspeSnost presadzovania sa. Ten prechadza od Ministerstva zahraniénych veci SR
a vlady SR v Bratislave ku Stalemu zastupeniu SR pri EU (dalej len SZ) v Bruseli. Ich vzajomné nastavenie,
kompetencie a spolupraca ako aj ich vztahy a spolupraca s ostatnymi aktérmi v jednotlivych sektoroch
spoloc¢nosti su zakladnom hladkého fungovania vo vSetkych oblastiach tykajucich sa presadzovania zaujmov
Slovenska v Bruseli.

Vytvaranie moznosti na stretavanie sa, oslovovanie novych ludi ¢i poskytovanie technickej podpory su tlohou
SZ, ktoré nimi stimuluje tvorbu sieti medzi Slovakmi a prispieva tak k vytvaraniu neformalnych vztahov, ¢o
vedie k va¢sej ochote vzajomne spolupracovat.

Po preskimani su¢asného stavu v oblastiach fudskych zdrojov, toku informacii a celkového systému sme
v nasej praci identifikovali zakladné problémy, ktoré vnimame ako kli€ové z hladiska slabého presadzovania
sa Slovakov a slovenskych zaujmov. Po absolvovani velkého mnozstva rozhovorov s takmer 40 aktérmi
a prestudovani dostupnych materialov sme boli schopni nielen problémy oznagit, ale aj povedat, ako ich riesit.
Samotné navrhy rieSeni su vo velkej miere ¢asovo orientované na strednodoby horizont.

Slovensko so svojim poctom obyvatelov si nembdze dovolit hazardovat s fudskymi zdrojmi. Potreba dlhodobej
stratégie ich vzdelavania, vysielania do zahranicia a nasledne vyuzitia ich vedomosti vo vSetkych oblastiach je
zakladom Uspechu Slovenska vo vztahu k EU. Vyuzivanie vzdelavacich kapacit pri priprave fudi na prijimacie
pohovory, vyuzivanie vSetkych foriem stazi a pracovnych pobytov, pozitivne motivovanie kvalitnych ludi pre
pracu v EU a vo verejnom sektore, podpora zo strany vlady a SZ, tieto vSetky aktivity sa musia vzajomne
dopifiat a byt v suginnosti, ak chceme dosiahnut najvy$si efekt. Stat musi mat zaujem o vysielanie &o
najvacsieho poctu ludi do eurdpskych institucii, ktori ziskaju potrebné vedomosti a budu rozumiet rozmanitej
problematike. Ich navrat bude velkym prinosom pre skvalitnenie jednotlivych oblasti a pdsobenie v eurépskom
priestore.

Vyvazené obsadzovanie postov na vSetkych Urovniach a vo vSetkych oblastiach patri medzi vyrazné nedostatky
Slovenska. Zaroven pomoc zo strany Statu pri absolvovani prijimacieho procesu a obsadzovanie Uspesnych
absolventov do pozicii vytvara prvy doélezity predpoklad buducej spoluprace. Tato spolupraca je nevyhnutna pri
posiliiovani slovenského hlasu v Bruseli prostrednictvom vstupovania do tvorby politik vo vSetkych oblastiach.
Moznost obratit sa na Slovakov v jednotlivych generalnych riaditelstvach (Directorates-General, dalej len DG)
Eurépskej komisie je nenahraditelnou sucastou presadzovania slovenskych rieSeni do tvorby strategickych
dokumentov. Na druhej strane, obsadenie pozicii stredného a vy$Sieho manazmentu umozni pritiahnut
novych stazistov a narodnych expertov, kedze pri ich vybere zohrava manazment délezitu ulohu. Zaroven
budu fudia na manazérskych poziciach napomocni pri informovani o volnych miestach a o pripravovanej
legislative. Prave informacie a medziludské siete a narabanie s nimi st zdrojom vyhod oproti konkurencii.
Cielfom Slovenska by mali byt moderné a ucinné informacéné nastroje vratane funkénych medziludskych sieti,
ktoré umoznia informovanie vsetkych oséb, ktoré maju o informacie zaujem. Odstrafiovanie bariér a vytvaranie
jednoduchého pristupu ku zdrojom informacii je jednoznaénou podmienkou uspechu.

Tvorba vhodného systému spolu s maximalnym vyuzivanim ludskych kapacit a informacii si vyzaduje flexibilny
pristup. M6zeme ocakavat, ze situacia bude pre Slovensko velmi rozdielna v Case, ked pride o vyhody nového
¢lena a bude musiet’ konkurovat’ ostatnym ¢lenskym Statom. Samotny proces presadzovania poziadaviek je
velmi dynamicky a kreativny, k €omu je potrebné z dlhodobého hladiska pripravovat ludi. Zaciatok ich pripravy
je v samotnom vzdelavacom systéme, ktorého zmeny by mali mat pozitivny vplyv aj na Uspe$nost Slovakov
pri presadzovani sa do instittcii EU.

Zavedenim a udrzanim kvalitného systému presadzovania slovenskych rieSeni a postojov na péde Bruselu
ziskava cela krajina. Podpora poziadaviek biznisu je aj podporou zamestnanosti. Ovplyviiovanie tvorby
nariadeni o Strukturalnych fondoch méze smerovat k ich lepSiemu ¢erpaniu zo strany Slovenska. Podobnych
prikladov by sme nasli mnoho v réznych oblastiach. VSade tam, kde sa pravidla, podla ktorych sa riadime,
tvoria v Bruseli. Podla viacerych odhadov eurdpska legislativa ovplyvnuje 70 % slovenskej legislativy. Dovolit
si ignorovat jej tvorbu by bol pre Slovensko velky luxus.
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Chceme sa podakovat’ vSetkym ludom, ktori nam poskytli svoje skisenosti a pohlady na hlas Slovenska
v Bruseli a umoznili nam tak zaznamenat rozmanité nazory na jeho kvalitu a silu.

Obzvlast sa chceme podakovat pani Patricii Dudovej z Ministerstva zahrani¢nych veci SR, panovi Marosovi
Sefovitovi, velvyslancovi SR pri EU, panovi Petrovi Javoréikovi z kabinetu komisara Figela a panovi
Vladimirovi Griegerovi z EPSO, ktori nam poskytli velké mnozstvo dodato¢nych informacii a konzultacii
s jasnym cielom pomdoct nasej praci a zvysit kvalitu analyzy, ktord prave otvarate.
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Slovaci v Bruseli: su€asny stav

Prva ¢ast spravy vytvara zakladny faktograficky ramec, v ktorom sa bude cela sprava pohybovat. V tejto Casti
su najprv popisané vSeobecné kategorie pozicii v instituciach Eurdpskej Unie, mechanizmy, ako sa obsadzuju,
a prehlad, ako sa Slovensku po troch rokoch &lenstva v EU dari v presadzovani sa do jej intitucii. Nasleduje
popis aktivit, ktoré momentalne prebiehaju v suvislosti s presadzovanim Slovakov do pozicii v institdciach
EU a v suvislosti s komunikaciou a spolupracou s tymi, ktori tam uZ pracuji. Na zaver tejto &asti je zaradena
sonda do situacie v zastupeni slovenskych regiénov a podnikatelského sektora na eurépskej urovni.

Slovaci a EU institucie

Pod pojem EU inétittcie predlozena sprava zahfiia vSetky institGcie Eurépskych spolo&enstiev, teda zakladné
institucie, finan¢né, poradné, medziinstitucionalne a decentralizované organy'. Existuju Styri zakladné
sposoby, ako sa Slovaci do EU institucii dostavaju. Prvym je vyslanie organizaciami, ktoré su suéastou
Statnej, verejnej spravy, samospravy a sukromného sektora (narodny expert, Strukturalna staz, iné staze,
zastUpenie regionu v Dome regiénov). Druhou cestou je, Ze sa stant zamestnancami EU inétitucii, a to bud
stalymi zamestnancami, ktori presli vyberovym konanim na zamestnanie na dobu neurcitu a nasli si pracu
v EU inétituciach, alebo pracuji v EU instituciach do¢asne. K &asovo ohrani¢enej praci patria: staze pre
absolventov vysokych $kél v truktirach Eurépskej komisie (blue book traineeship), staze v ostatnych EU
instituciach, do¢asne zamestnani (temporary agents) a praca na dohodu (contract agents). Trefou moznostou
je byt zamestnany v kabinete zastupcu SR v EU institiciach. Posledny spdsob je ziskat politickti nominaciu
na jeden z postov v instituciach obsadzovanych na zaklade politického rozhodnutia ¢lenského Statu. Stava sa,
Ze ludia, ktori st najprv vyslani za Slovensko, nasledne prejdi vyberovym konanim do EU inétitucii.

Slovaci okrem EU institdcii pracuju aj v mimovladnych organizaciach na eurépskej urovni (napriklad Center
for European Policy Studies, European University Association), v ramci lobistickych skupin (zastupenie
Amrop Hever v Bruseli), bruselskych médii (napr. EUobserver) i ako zastupcovia slovenskych elektronickych
médii2.

Z pohladu presadenia sa Slovakov v EU inétiticiach je zaujimavé aj samotné Stale zastupenie SR pri EU
v Bruseli (dalej len SZ), na ktorom v su¢asnosti pracuje az 86 ludi. Z pohladu hlasu Slovenska v Bruseli je
dolezité, ze byvali pracovnici SZ, ktori sa vracaju na svoj Urad na Slovensku, so sebou prinasaju expertizu
z vecnej oblasti, ale aj z oblasti procesov prace s eur6pskymi instituciami. V tejto suvislosti je délezite, aby
organizacia, do ktorej sa pracovnik zo SZ vracia, mu poskytla poziciu, na ktorej vSetky svoje skusenosti méze
zuzitkovat. Praca na SZ mdze tiez pomdct fudom, ktori sa v budtcnosti budu hlasit do EU institicii, kedze
vdaka pdsobeniu na SZ ziskaju vedomosti o eurdpskych politikach, spdsobe prace a aj kontakty, ktoré mézu
pri vyberovom procese vyuzit.

' Institucie EU zahfiaju: zakladnéinétiticie (Eurépska komisia, Rada Eurépskej tinie, Eurépsky parlament, Eurépsky sudny
dvor, Dvor auditorov, Eurépsky ombudsman), finanéné organy EU (Eurépska centralna banka, Eurépska investiéna
banka), poradné organy (Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor regiénov), medzinstitucionalne organy (Urad
pre uradné publikacie Eurdpskych spolocenstiev, Eurdpsky urad pre vyber pracovnikov) a decentralizované organy
(agentury Eurépskeho spoloCenstva, agentury spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, agentury pre policajnu
a sudnu spolupracu v oblasti trestnej Cinnosti a vykonné agentury) (Priprava na vyberové konania do inStiticii
Eurdpskej tnie, Prakticka prirucka, MZV SR, 2006, str. 6-15).

2 Slovenské printové média vlastného zastupcu v Bruseli nemaju.
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Tabulka . 1: Spdsoby zamestnania sa v EU instittciach

Typ zamestnania Dizka trvania zamestnania

Zamestnanie na zéklade vyslania

Narodny expert

(National expert) 6 mesiacov az 2 roky, moznost predlZenia na 4 roky

Strukturalna staz 3 az 5 mesiacov (dva mozné turnusy: od marca do maximalne konca
(Structural traineeship) jula alebo od oktobra do maximalne konca februara)

Zamestnanie EU inétiticiou

Stale zamestnanie neobmedzena po 9 mesacnej skuSobnej dobe

Docgasné zamestnanie

maximalne 6 rokov
(Temporary agent)

- maximalne 5 rokov s moznostou prediZenia na neurgito pre manualnu
a podpornu administrativnu pracu a
- 3 mesiace az 3 roky pre iné zamestnania

Praca na dohodu
(Contract agent)

Absolventské staze 3 az 5 mesiacov (dva mozné turnusy: od marca do maximalne konca
(Blue book traineeship) jula alebo od oktébra do konca februara)

podla pravidiel konkrétnej institicie, ale spravidla podobné podmienky
ako pri absolventskych stazach

Zamestnanie v kabinete

Staze v ostatnych instituciach

Zamestnanci kabinetu zastupcu SR | Doba p&sobenia daného zastupcu SR

Politické nominacie

Zastupcovia SR nominovani
¢lenskym Statom, t.j. Slovenskom
(napr. c¢len Eurdpskej komisie, | Doba trvania mandatu
sudca Eurépskeho sudneho dvora,
generalny advokat ESD)

Zdroj: www.mzv.sk

Vyslanie slovenskou organizaciou

Narodni experti

Vysielanie narodnych expertov (dalej len NE) mdze mat viacero pozitivnych vplyvov na vSetky organizacie zo
vSetkych sektorov ekonomiky, kedze tento nastroj mbze vyuzit tak Statny a verejny ako aj sukromny sektor.
Vyslanie narodnych expertov na jednej strane umoznuje posilnit kapacitu slovenskych organizacii v oblasti
prace na celoeurépskych politikach tym, Ze narodny expert po navrate do vysielajlcej organizacie so sebou
prinasa znalost nielen odbornej témy z eurdpskej perspektivy, ale aj znalost administrativnych postupov
a fungovania Eurdpskej komisie a dalSich institucii EU a kontakty na pracovnikov v tychto organizaciach.
Zaroven este pred svojim navratom predstavuje narodny expert kontaktny bod v inétituciach EU pre svojich
slovenskych kolegov a moze tak pomdct pri praci na konkrétnych dokumentoch, ako aj upozornenim na volnu
poziciu pre uchadzadov o pracu v instituciach EU. Na druhej strane, pre samotného pracovnika skdsenosti
ziskané na pozicii narodného experta zvy$uju $ancu na zamestnanie sa v institaciach EU. Vzhladom na $irku
vplyvov sa tejto forme prace v EU venujeme obsirnejsie.

Narodni experti st experti z ¢lenskych §tatov na istl oblast®. O posty sa sutazi so vietkymi ¢lenskymi Statmi.
Zaujemcovia sa hlasia na zaklade:

e ponuk indtitacii EU

e ponuky instittcii EU priamo konkrétnym odbornikom alebo

e aktivneho vynegociovania si miesta krajinou a intiticiou EU

®  Patria sem aj experti v oblasti vedy a vyskumu vyslani pracovat do EU inétittcie.
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Cela komunikacia medzi relevantnou organizaciou na Slovensku a v EU prebieha prostrednictvom Ministerstva
zahraniénych veci SR (dalej len MZV SR) a SZ SR pri EU v Bruseli. Eurépska komisia kazdy mesiac rozpos$le
informaciu o volnych miestach pre NE na jednotlivé stale zastupenia a tie postupuju informacie dalej podla
svojich narodnych pravidiel. SZ tieto informacie zasiela na MZV SR a MZV SR na Ustredné organy Statnej
spravy. Ustredné organy $tatnej spravy potom podla vlastného uvazenia moézu rozposielat informéacie dalej
organizaciam z ich rezortu. Potencialna vysielajuca organizacia si internym vyberovym konanim vyberie
kandidata na poziciu NE. Svoj vyber oznami SZ a SZ nominaciu posle na Eurépsku komisiu (DG Personal
a administrativa). DG Personal a administrativa zase prostrednictvom SZ oznami vysielajucej organizacii
vysledok vyberu. Akceptacia samotného NE je na prijimajucej EU intitdcii.

NE by primarne mal byt zamestnancom Statneho sektora, ale narodnych expertov mézu vysielat organizacie
aj z inych sektorov (verejného, sukromného, mimovladneho). Podmienkou pre vSetky typy organizacii je, ze
zamestnavatel aj pocas vyslania zamestnancovi uhradza na Slovensku mzdu a zdravotné a socialne odvody.
Prislusna institdcia, pre ktoru vykonava narodny expert pracu, poskytuje narodnému expertovi nahrady
pobytovych vydavkov v mieste pésobenia.

Podmienky na vysielanie narodnych expertov su upravené v dokumentoch Navrh postupu pri vysielania
narodnych expertov Slovenskej republiky do Eurépskej tnie schvaleny uznesenim vlady SR ¢&. 723/2004 zo
14. jula 2004 a Revidovaneé pravidla a postup vysielania narodnych expertov a stazistov Slovenskej republiky do
intitacii Eurépskej tnie schvalené uznesenim vilady SR €. 24/2007 z 10. januara 2007. Vysielanie narodného
experta, ktory je v Statnej sluzbe, prebieha v sulade s § 34, ods. 4 zakona ¢&. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe
v zneni neskorSich predpisov. Spatné zaradenie Statneho zamestnanca je upravené v § 35, ods. 1, kde
sa uvadza, ze zamestnanec by mal byt po navrate zaradeny na Statnozamestnanecké miesto toho istého
odboru Statnej sluzby a na tu istu funkciu. Vyslanie narodnych expertov, ktori pred vyberovym konanim neboli
Statnymi zamestnancami, sa riadi Zakonom €. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme a prislusnymi
ustanoveniami Zakonnika prace (podrobnosti vid ,, Navrh postupu pri vysielania narodnych expertov Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie“ schvaleny uznesenim vliady SR €. 723/2004 zo 14. jula 2004).

Aj napriek existujucim pravnym Upravam nie je Uplne bezproblémové spdtné pracovné zaradenie pracovnika
po skonceni prace, ktoru vykonaval ako narodny expert. Je potrebné, aby ho jeho domovska institucia prijala
na miesto, kde méze adekvatne vyuzit vSetky nadobudnuté skisenosti a kontakty. Zaroven treba doriesit
otazku mozného zaviazania narodného experta povinnostou navratu na svoju vysielajucu institdciu na urcita
dobu alebo uhradenim Casti nakladov spojenych s jeho vyslanim. Zaviazanie zamestnanca v§ak nesmie
pdsobit sankéne alebo odstrasujuco, teda nemalo by byt neprimerane vysoké, aby neodradilo ludi hlasit sa
na pozicie NE, ale tak, aby chranilo zamestnanca (mal by dostat’ relevantnu poziciu) aj zamestnavatela (mala
by sa mu aspon iasto€ne vratit investicia).

O tento typ vyslania kontinualne rastie zaujem, ktory presahuje uvodné o€akavania MZV SR. MZV SR na
zaklade porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi predpokladalo, Zze za idealnych podmienok Slovensko bude mat
20 narodnych expertov, pricom ako realisticky odhad videlo 10 narodnych expertov*. Odhady MZV SR boli
naplnené uz v roku 2005. Podrobnosti pozri v Tabulke ¢. 2 nizSie.

Tabulka €. 2: Narodni experti 2004 - 2007

< <
> — s> —-|6 2 -5 —
Lo S|l 102 B|l> & ©|. = 'S T
Datum Bt 3|BeEf S|E T SI8F 8= S|.=8 o 2o
’ 58 B|58% 3| 5.0 3(39<E8 Z|S88T £ B8
Kkuktoremusa |2 2 G322 21935 Z(59C0EN Z|28mELE TH-
’ j -— * -— - * > “—— == F - = s
udaj vztahuje |5 2 5| 322 NGE B|N=EZ2§ BINS2S3ESSSET
’8 gl.l.l ’8 w g:a' >8 w E"N ’8 w‘g N ‘g‘E’ ’8 w E’g g 5.\3 ~a § E’Q_
\ \ - N
ol a|zeh O|Zoh A|ZVWweS0 0| Z60EcnlBEGCGE
31.12. 2004 10 9 5 5 3 2 2 2 0
10. 6. 2005 19 14 7 6 7 3 5 5 0
31.12. 2006 32 23 13 11 11 4 8 8 0
31. 3. 2007 30 22 12 10 9 3 9 8 0

Zdroj: www.mzv.sk; udaje su k 30. 6. 2007

4 Predkladacia sprava k materialu schvalenému uznesenim vlady SR &. 723/2004 zo 14. jula 2004.
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V tomto roku bol celkovo v EU vyé&leneny rozpoget na priblizne 700 — 750 NE pre vetky ¢lenské $taty, takze
Slovensko obsadilo zatial okolo 4 % zo vSetkych miest NE. Doterajsi vysledok Slovenska je velmi dobry, ak
ho porovname s cielovym poctom stalych zamestnancov, ktorych mézeme mat v Eurdpskej komisii (1,4 % zo
v8etkych zamestnancov), a ktory sme zatial nenaplnili, a so si&astnym podielom Slovakov vo vSetkych EU
intituciach (1,3 %). Priaznivo vychadza rovnako porovnanie napriklad s Ceskou republikou, ktora ma len 26
NES® a je dvakrat tak velka ¢o do poctu obyvatelov ako Slovensko.

V Tabulke €. 2 su narodni experti rozdeleni do 4 skupin podla typu vysielajucej institucie: skupina
Ustrednych organov $tatnej spravy, skupina Ostatnych organov $tatnej spravy, skupina Vysoké $koly,
SAV a ostatné vyskumné organizacie a ostatné organizacie. Najviac narodnych expertov zo vsSetkych
organizacii vyslal Urad vlady, ktory ma od maja 2006 pat vyslanych NE, pri¢om 4 z nich pdsobia na DG
Preklady v Luxemburgu. Najva¢sim vysielatelom v pomere k ostatnym organizaciam v jednej skupine (pozri
Tabulka &. 2) je Statisticky urad SR (dalej len SU SR), ktory mal uz v prvom sledovanom roku (2004) 2 NE
(jeden z nich bol vyslany uz od roku 2003) z troch v skupine Ostatnych organov Statnej spravy. V dalSom
roku k nim pribudol este jeden NE, a tak mal SU SR vyslanych troch zo siedmich NE v roku 2005 a v roku
2006 3 z 11 NE vo svojej skupine. V&etci NE zo Statistického Gradu SR boli vyslani do Eurostatu. V tomto
roku ma SU SR po skoné&eni vyslania jedného z NE uz len 2 NE. Podla informacii MZV SR v poslednej dobe
pozitivnejSie na ponuky miest narodnych expertov reaguje verejny sektor a vysoké Skoly nez Statna sprava.
Troch NE mal vyslanych aj Slovensky hydrometeorologicky Ustav. Dvaja z nich su na rovnakej institdcii
(European Environment Agency) a rieSia rovnaku odbornu oblast (klimatické zmeny). Okrem toho su este
Styri inStitucie, ktoré mali zaroven vyslanych dvoch NE, a ostatné organizacie vysielali po jednom NE.

Domnievame sa, Ze vo vysielani NE by mala byt vacSia diverzita ¢o do poctu vysielatelov aj ¢o do prijimajucich
institacii, to znamena menej NE z jednej organizacie na jedno miesto a radSej vyslanie NE z viacerych
odli$nych organizacii. Skusenosti a znalosti EU by sa podla nasho nazoru mali rozloZit rovnomernejsie
v réznych organizaciach a nemali by byt koncentrované len na niekolkych miestach.

Tabulka €. 2 tiez ukazuje, ze iné institucie, ako napriklad sukromny sektor alebo mimovladne organizacie,
zatial eSte nemali vyslanych narodnych expertov. Jednym z dévodov méze byt, ze o tejto moznosti dané
organizacie nevedia, kedze im nie su priamo preposielané informacie od MZV SR (pozri dalSia ¢ast' spravy
popisujuca sucasné aktivity MZV SR). Zrejme existuje lepsSie informacéné prepojenie medzi Ustrednymi organmi
Statnej spravy a vysokymi Skolami a vyskumnymi institaciami.

Osem NE uz svoje vyslanie ukongilo. V dvoch pripadoch skoncilo vyslanie na zaklade uplynutia dohodnutého
&asu vyslania, v troch pripadoch sa NE zamestnali v EU instituciach (statury position v Joint Research Center,
zamestnanie sa na dobu neuréit ako Gradnik EU, contract agent (zamestnanie na dohodu)), v jednom pripade
doslo k ukon&eniu vyslania z ddvodu nemoznosti zamestnavatela pokracovat v plateni mzdy a odvodov za NE
(pozri nizsie) a v dvoch pripadoch z dévodu neposkytnutia prostriedkov zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy na
prediZenie vyslania. Informacia o v8etkych NE, vysielajucich institiciach a dobe vyslania st v prilohe &. 1.

Narodni experti by podla materialu Revidované pravidla a postup vysielania narodnych expertov a stazistov
Slovenskej republiky do institucii Eurépskej tnie mali byt vyberani v sulade s Prioritami SR pri vysielani
narodnych expertov a stazistov do institucii EU. Zoznam stanovenych priorit je prilohou &. 2 predloZenej
spravy. Pre kratkost platnosti tychto priorit (od januara 2007) a vzhladom na potrebu niekolkomesacnej
pripravy vyslania NE, nie je mozné u momentalne vyslanych NE skimat kompatibilitu s tymito prioritami.
Priority ale boli definované jednotlivymi rezortmi, takze rezorty ako také by nemali mat problém reSpektovat
ich pri vysielani NE. Problém by mohol vzniknut pre potencialnych vysielatelov z institucii, ktoré sa na tvorbe
priorit nepodielali (sukromny sektor, regiény, mesta, mimovladne organizacie). Podla nasho nazoru su priority
uréené pomerne Siroko, a tak takyto problém skér nepredpokladame. Je preto pozitivne, Ze existuje moznost
priority na vysielanie narodnych expertov prehodnotit.

Na zaklade uznesenia vlady SR &. 723/2004 k Navrhu postupu vysielania narodnych expertov do institucii
EU vy¢lefiuje Ministerstvo financii SR (dalej len MF SR) kazdoro¢ne od roku 2004 z kapitoly V&eobecna
pokladni¢na sprava finan¢né prostriedky v celkovej vySke 4 200 000 Sk, uréené na prekonanie obdobia po
vyslani narodného experta. Z tychto prostriedkov rezort hradi naklady na mzdu a odvody pracovnika, ktory
na Slovensku nastipi na miesto vyslaného NE. Nasledne sa oCakava, ze rezort si dané naklady zahrnie

5 http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=38649&ido=17433&idj=1&amb=3&ParentIDO=14221
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do svojho rozpoctu. V oddévodnenych pripadoch je mozné poziadat o prispevok z tychto prostriedkov aj pri
predizeni vyslania NE, pokial o prediZenie vyslania poZiadala prijimajuca EU inétiticia, kde NE pdsobi. Z tejto
sumy je mozné hradit mzdové naklady nahradnikov/zastupujucich pracovnikov pracujucich na Slovensku za
maximalne 10 NE a podla stu¢asnych pravidiel nie je mozné tuto sumu pouzit pre vys$si pocet nahradnikov NE.
Od januara 2007 je mozné poziadat o prostriedky pokial je vyslanie NE v sulade s prioritami SR schvalenymi
uznesenim vilady €. 24/2007. Sulad s prioritami a s dalSimi pravidlami pre vyslanie NE posudzuje MZV SR
spolu s MF SR, ktoré tieto ziadosti posudzovali aj doteraz. Ako vyplyva z nasledujucej tabulky, eSte ani raz
neboli prostriedky uréené na podporu vysielania NE vyCerpané.

Tabulka €. 3: Prehl'ad ¢erpania prostriedkov z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava v rokoch 2004-2006

Pocet Cerpané Podiel z maximalne moznej sumy
Organizacia narodnych na €erpanie 4 200 000 Sk
expertov suma (v % zaokruhlené na celé cisla)
Rok 2004
Narodny bezpecénostny urad 1 122 000 Sk
Spolu €erpané v roku 2004 122 000 Sk 3%
Rok 2005
Narodny bezpelnostny urad 2 839 000 Sk
Ministerstvo vnutra SR 1 252 000 Sk
Urad vlady SR 1 245 845 Sk
Statisticky drad SR 2 538 530 Sk
Slovenska akadémia vied 1 297 000 Sk
Spolu ¢erpané v roku 2005 2172 375Sk 52%
Rok 2006
Slovenska akadémia vied 1 249 000 Sk
Ministerstvo Skolstva SR 1 113 000 Sk
Ministerstvo financii SR 1 210 000 Sk
Spolu ¢erpané v roku 2006 572 000 Sk 14%

Zdroj: Sprava o personalnom zastupeni SR v inStiticiach Eurdpskej tnie v roku 2006 schvalena uznesenim
vlady SR ¢. 421/2007 z 9. 5. 2007

Napriek tomu, ze prostriedky vyc¢lenené na podporu vysielania narodnych expertov neboli nikdy vycerpané,
sa v roku 2006, kedy sa vyCerpalo len 14 % dostupnych prostriedkov, vyskytol pripad, Zze jeden zamestnavatefl
vyjadril nesuhlas s predizenim vyslania narodného experta z finanénych dévodov. V jednom pripade v roku
2006 neboli poskytnuté prostriedky na financovanie prediZenia vyslania NE z Uradu vlady z dévodu, Ze na
neho boli poskytnuté prostriedky uz v roku 2005. Urad vlady véak zrejme prostriedky nasiel, kedze podla
sugasného zoznamu NE bolo tomuto pracovnikovi predizené vyslanie do 15. 2. 2009.

V roku 2007 boli zamietnuté uz 3 Ziadosti (SAV, MS SR, MF SR), vzhladom na fakt, Ze na v$etkych troch
NE boli poskytnuté prostriedky aj v roku 2006. V roku 2007 bola zatial podporena len 1 ziadost pre NE z MF
SR. Trom fludom zo 4 skoncilo/skon¢i vyslanie, kvéli tomu, Zze im neboli zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy
poskytnuté prostriedky na prediZenie vyslania.

Vzhladom na vysku Cerpania si myslime, ze pocet zamietnutych pripadov je pomerne vysoky. Vyuiitie tychto
prostriedkov je potrebné prehodnotit tak, aby podporili vyslanie ¢o najvac¢sieho poctu fudi do EU institucii.

Strukturalne staZe

Strukturalne staze sU uréené pre zamestnancov $tatnej spravy a su vykonavané v ramci $truktar Europskej
komisie. PocCet Strukturalnych stazi sa stanovuje polro¢ne a odvija sa od poziadavky ¢lenského Statu.
Pre Slovensko tento pocet momentalne predstavuje 2 staze kazdy pol rok. Ponuky na konkrétne miesto
prichadzaju z Eurdépskej komisie na SZ, ktoré ich posiela MZV SR, a to nasledne rozposiela ponuky na
staze vSetkym rezortom. Zaujem o tieto staze je dlhodobo nizky a ako hlavny dévod rezorty uvadzaju
finanénu narocnost, kedze vSetky mzdové naklady (na Slovensku aj v Bruseli) su hradené vysielajucou
stranou. Zatial ¢o v roku 2005 absolvovali Strukturalne staze piati ludia, v roku 2006 to boli uz len traja.
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Otazka financovania stazi by mala byt ’rieéené strategicky, pretoze je to jedna z dobrych moznosti ako
ziskat’ skusenosti s pracou s pracou v EU instituciach.

Vysielanie pracovnikov na Strukturalne staze upravuju Revidované pravidla a postup vysielania narodnych
expertov a stazistov Slovenskej republiky do institucii Eurépskej tnie schvalené uznesenim vlady SR ¢&. 24/
2007 z 10. januara 2007. Existuju v§ak rozli¢né interpretacie Zakona ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni
neskorsich predpisov. Niektoré rezorty sa domnievaju, ze je mozné zaviazat zamestnanca, ktory takuto staz
absolvuje, na zotrvanie v Statnej sluzbe na isty ¢as po jeho navrate zo staze alebo k uhradeniu ¢asti nakladov
na takuto staz (pozri § 77, ods. 4 Zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov).
Iné rezorty zas tvrdia, Ze takéto zaviazanie mozné nie je. Tuto situaciu je nevyhnutné vyrieSit, aby sa tym
odstranila jedna z moznych bariér vysielania Statnych zamestnancov na staze.

Iné staze

Okrem $trukturalnych stazi posobili Slovaci na poziciach odbornikov, expertov a stazistov aj v ostatnych EU
instituciach. Tieto staze boli napriklad financované z grantov Eurépskej komisie®. V roku 2006 boli tri takéto
staze a v roku 2007 ich bolo az sedem. NajaktivnejSimi institiciami v tomto type stazi bola Narodna banka
Slovenska a Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR — obe mali po dve staze.

Zamestnanie EU institaciou

Zamestnanec EU inétiticie je osoba zamestnana na zaklade Uspe$ného vyberového konania realizovaného
European Personnel Selection Office alebo inou na to uréenou instituciou a jej plat v plnej vyske a ostatné
nalezitosti zabezpecuje Eurdpska unia. Postavenie, charakter ¢innosti, pracovné podmienky a zabezpecenie
uradnika v instituciach Eurdpskej uUnie upravuje Nariadenie o dradnikoch a podmienkach zamestnania
ostatnych zamestnancov Eurépskych spolocenstiev z 5. marca 1968 upravené nariadenim ¢. 723 z 22. marca
2004 s platnostou od 1. maja 2004. Pre kazdy ¢lensky $tat je délezité mat ¢o najviac pracovnikov pracujucich
v instituciach EU, pretoZe siete kontaktov, pokial funguju, s zdrojom vyznamnej vymeny informacii medzi
narodnou administrativou a eurépskymi institiciami (Sprava o obsadzovani postov uradnikov v inStitaciach
Eurdpskej unie, schvalena uznesenim ¢. 642/2004 z 30. juna 2004, str. 4).

Tabulka &. 4: Zamestnanci EU

Cela EU Slovensko
V&etky institacie EU 39 000 500
Eur6pska komisia (EK) 27 000 216
Stali zamestnanci EK 20 000 152

Zdroj: www.mzv.sk a zamestnanci Odboru vnitornych zéleZitosti a institicii EU MZV SR; tdaje st k méju 2007

Docgasny zamestnanec (Temporary agent)

Nabor a pdsobenie do¢asného zamestnanca sa riadi rovnakym Nariadenim z 5. marca 1968 upravenym
nariadenim &. 723 z 22. marca 2004 ako praca zamestnancov na dobu neuritu. Pozicia doCasného
zamestnanca ma viacero pozitivnych vplyvov. Pokial sa absolvent tohto typu zamestnania vrati na Slovensko,
bude zdrojom informécii o fungovani EU a kontaktov na pracovnikov jej intitucii. Ak sa byvaly dogasny
zamestnanec rozhodne zostat’ pracovat v institiciach unie, mdze sa stat’ su€astou siete kontaktov slovenskej
administrativy s institaciami EU. Informéacie o vybere dogasnych zamestnancov su na SZ, na internetovych
stradnkach European Personnel Selection Office (dalejlen EPSQO) a na relevantnom DG, ktoré hlada do¢asnych
zamestnancov. Ide o kratkodobu velmi $pecializovanu pracu, o pracu, na ktor momentalne nie su k dispozicii

[udia v databdze EPSO alebo o pracu v kabinete komiséara (vid' nizSie).

6 Bliz8ie vid Sprava o personalnom zastipeni SR v inétittciach EU, schvalena uznesenim vlady SR &. 704/2006 z 30.
8. 2006 a Sprava o personalnom zastupeni SR v instituciach Eurépskej tinie v roku 2006, schvalena uznesenim viady
SR €. 421/2007 z 9. 5. 2007.
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Praca na dohodu (Contract agent)

Nabor a pdsobenie ludi pracujucich na dohodu sa tiez riadi uvedenym Nariadenim z 5. marca 1968 upravenym
nariadenim €. 723 z 22. marca 2004. Podobne ako pri do€asnych zamestnancoch aj praca na dohodu ma
pozitivne vplyvy. Po prvé, ak sa absolvent tohto typu zamestnania vrati na Slovensko, tak bude zdrojom informacii
ofungovani EU a kontaktov na pracovnikov EU inétituicii. Pokial sa byvaly zamestnanec na dohodu rozhodne zostat
pracovat v instituciach Unie, tak sa moze stat’ sucastou siete kontaktov slovenskej administrativy s instituciami
EU. Uchadzaé o pracu na dohodu sa prihlasuje cez EPSO. Jedna skupina prac, ktord ludia na dohodu mézu
vykonavat, je manualna a podporna administrativna praca. Druha skupina prac zahfma zastupovanie zamestnanca
institlcie, ktory dlhodobejsie nevykonava pracu (z dévodu choroby, materskej dovolenke a podobne), rieSenie
nedostatku pracovnych sil v désledku nadmerného pracovného naporu a zabezpecenie Uzko Specializovanej
odbornej prace, na ktorti nemaju zruénosti momentalni zamestnanci EU inétitdcii.

Absolventska staZ (Blue Book Traineeship) a ostatné staze v EU institticiach

Absolventské staZze su organizované priamo EU inétiticiami, na ktorych sa ma staz realizovat. Podmienkou
ucasti na tejto stazi je absolvovanie aspon prvého stupna vysokoskolského Studia. Pocet stazistov na ¢lensku
krajinu sa odvadza od velkosti krajiny a poctu prihlasenych. Spolu Eurépska komisia ponuka ro¢ne priblizne
630 stazi’. Ide o nastroj, ktory treba podporovat, kedZe nespbsobuje pre stazistu v podstate Ziadne naklady
a uz teraz je na riadiacich postoch (pozri dalej) viacero Slovakoch, ktori maju moznost presadit ziskanie
absolventského stazistu na svoje pracovisko. Z rozhovorov, ktoré sme realizovali je aj véla zo strany slovenskych
manazérov v EK podporovat umiestnenie slovenskych stazistov vo svojom organizaénom utvare.

Tabul'ka €. 5 Absolventské staze 2006 — 2007 v Euréopskej komisii

Oktober Marec 2007 .
_ Marec 2006 | 46 1 ctup | Spolu | nastup (prihla- | OKtober2007 o,
nastup (prihlaseni ey : . . | nastup (prihlaseni
v septembri 2005) (prihlaseni 2006 |seniv septembri v marci 2007) 2007
P v marci 2006) 2006)
Prihlaseni 50 62 112 61 71 132
Umiestneni 6 10 16 11 NAS NAS8

Zdroj: Material schvaleny viadou SR uznesenim ¢. 421/2007 z 9. maja 2007

Potesujuce je, ze pocet prihlasenych a umiestnenych stazistov ma medziro€ne mierne rastuci charakter (pozri
Tabufka &. 5). Pri absolventskych stdZzach sa Slovensku dari obsadit’ okolo 2,5 % moznych pozicii stazistov, ¢o
je viac, ako je nas ciefovy pocet pri zamestnani v EK na dobu neurcitu (1,4 %). Pocet prihlasenych a nasledne
aj umiestnenych na absolventské staze vSak stale predstavuje velmi nizky podiel zo vSetkych konciacich
Studentov na Slovensku (pozri Tabulka €. 6).

Tabulka &. 6 Pomer poétu prihlasenych na absolventské staze do EK k poétu absolventov VS

2005 2006 2007
Prihlaseni na staze NA 112 132
Absolventi 1. a 2. stupiia VS 30 744 34 228 NA
Poéet prihlasenych na staze zo vsetkych absolventov VS v %?° 0,36 0,39

NA — ddaj nie je dostupny (not available)
Zdroj: Material schvéaleny viadou SR uznesenim ¢. 421/2007 z 9. maja 2007, Viyroéna sprava o stave
vysokého Skolstva za rok 2005, Vyro¢na sprava o stave vysokého Skolstva za rok 2006

7 http://www.mfa.sk/zu/index/podstranka.php?id=3475

8 Tento Udaj este nie je dostupny, kedZe este stale prebieha umiestriovanie stazZistov.

9 Prihlasenych na staze z roku 2006 porovnavame s po¢tom absolventov z roku 2005 a prihlasenych na staZe v roku
2007 porovnavame s poctom absolventov z roku 2006. Stazisti sa totiz prihlasuju vzdy najneskér pol roka pred
zaciatkom staze, a teda ide o absolventov vysokych $kél z predchadzajuceho roka.
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Okrem stazi v Eurépskej komisii je mozné absolvovat staz aj v ostatnych instituciach EU (Rada EU, Eurépsky
parlament, Eurdpsky sudny dvor, Dvor auditorov, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor regiénov,
Eurépsky ombudsman, Eurdpsky inSpektor ochrany udajov). Prihlasovanie a ¢as trvania stazi zavisi od
pravidiel konkrétnej organizacie. Spravidla vSak je situacia podobna ako pri absolventskych stazach, teda
staze trvaju 3 az 5 mesiacov so zaciatkom v marci a v oktébri. Niektoré staze su platené, iné nie. BlizSie
informacie o jednotlivych stazach su dostupné na webstranke jednotlivych instittcii. Odkazy na tieto institucie
je mozné najst na webstranke SZ (http://www.mfa.sk/zu/index/podstranka.php?id=3475).

V pripade vSetkych stazi je dolezité, aby uchadzac, ktory preSiel vyberom, si aktivne hladal svoje umiestnenie.
Mbze sa stat, ze i ked niekto Uspesne preSiel vyberom, nemusi byt nakoniec umiestneny v konkrétnej pozicii.
Uspes$ni uchadzadi su totiz umiestfiovani do databazy, kde sa ich nachadza zhruba trikrat viac, ako je miest.
Tu je komunikacia so Slovakmi v EU inétitGciach klu¢ova, pretoze moze pomdct pri konkrétnom umiestriovani
ludi.

Zamestnanec v instituciach Eurdpskej unie na dobu neurditu

Pozicie zamestnancov, respektive Uradnikov v jednotlivych institiciach Eurdpskej Unie su v sucasnosti
klasifikované do dvoch zakladnych kategorii: administrator (dalej len AD) a asistent (dalej len AST). Skupina
AD sa deli na 12 tried a obsahuje typy prac ako administrativna, poradenska, jazykova a vedecka. AST je
rozdelena na 11 stupriov a je urCena pre vykonné, technické a uradnicke typy pozicii. Kazda trieda eSte
obsahuje 5 stupriov. Kazdé dva roky je mozné automaticky postupit o jeden stupen a za 10 rokov je mozné
automaticky posunut sa o jednu triedu. AvSak postup méze byt rychlejsi, pokial zamestnanec vyborne obstoji
v hodnoteni, ktoré sa robi minimalne raz za dva roky.

Urovne riadenia st v EU inétitaciach nasledovné:

Top manazment:

e generalny riaditel (General Director) AD 16 a AD 15,

e zastupca generalneho riaditela (Deputy Director General) AD 15,
e riaditel (Director) AD 15— AD 14.

Stredny manazment;
e Veduci oddelenia (Head of Unit) AD 14 — AD 9.

V zaujme zachovania geografickej rovnovahy po vstupe do EU Eurépska komisia rozhodla o vytvoreni
orientaénych kvét pre nové ¢lenské $taty. Tieto cielové podty budi mat nové &lenské $taty moznost napifiat
do 31. 12. 2010. Do roku 2010 je prevazna vacsina vyberovych konani organizovana pre nové ¢lenské Staty.
Slovensko ma moznost obsadit prioritne 279 z celkovo 3341 takychto miest ur€enych pre nové ¢lenské staty.
Tabulka €. 7 nizSie obsahuje rozdelenie orientacnej kvoty pre Slovensko medzi jednotlivé kategorie.

Tabulka €. 7 Orientaéna kvéta pridelena Slovensku rozdelena medzi jednotlivé kategorie

Ciel do 2010 Aktualny stav
AD 15 (generalny riaditel, zastupca generalneho riaditela)' 1 0
AD 14 (riaditel’, hlavny radca) 3 2
AD9-AD 13 15 7
AD 8 — AD 5, AST 260 143
Spolu 279 152

Zdroj: www.mzv.sk; stav k 31.5. 2007

Pri vypoctoch orientaCnych kvot pre nové Clenské Staty Eurdpska komisia vychadzala z po&tu obyvatelov
krajiny, z poCtu jej hlasov v Rade a z poctu miest v Europskom parlamente. Je dolezité aby Slovensko ¢o
najviac vyuzilo pridelend orientaéni kvotu, kedZe od roku 2010 bude o miesta v EU sutazit aj so starymi
Clenskymi Statmi a od roku 2012 aj s Rumunskom a Bulharskom. Predpoklada sa, Ze do vyberovych konani
sa potom bude v priemere hlasit okolo 60 000 fudi.

© Novym ¢lenskym $tatom nebola vyhradena orientacna kvota v kategérii AD 16.
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Vyberové konania

V&etky vyberové konania s pomerne zdihavé a mézu trvat rok (a viac) a niekolko mesiacov méze zabrat
najdenie konkrétnej pozicie. SkuSobna doba je 9 mesiacov a az po ukonceni tejto doby méze byt uzavreta
pracovna zmluva na dobu neur¢itu. Neuzavretie zmluvy na dobu neur€itu po absolvovani skiaSobnej doby
sa takmer nestava. Zaujem o pracu v EU inétiticiach je medzi Slovakmi pomerne velky, najma &o sa tyka
nizsich pozicii. Podla nasich respondentov je hlavhou motivaciou pri uchadzani sa o pracu v EU instittciach
vys§S$ia zivotna uroven, moznost pracovat v medzinarodnom prostredi a v niektorych pripadoch aj moznost
lepSieho kariérneho rastu v oblasti eurdpskej integracie ako by mali v slovenskom verejnom a Statnom
sektore.

NizZSie pozicie

Vyberové konanie ma pre rézne urovne pozicii réznu podobu. Pre pozicie AST 1 — AST 5a AD 5 az AD 8
je vyberové konanie otvorenou sutazou povinné a je organizované a realizované EPSO. Vyberové konanie
ma tri zakladné &asti: testy, v ktorych sa hodnotia faktografické vedomosti o EU, odborné vedomosti ako
aj verbalne a numerické myslenie. Potom nasleduje pisanie eseji, prostrednictvom ktorych sa u uchadzaca
mapuje schopnost porozumiet a analyzovat tému a sumarizovat svoje myslienky. Ustny pohovor pred komisiou
nakoniec preveruje schopnost vyjadrovat sa v cudzom jazyku ako aj komunikaéné a prezentacné zrucnosti.
Uspesnych absolventov vyberovych konani EPSO zaradi do databazy uchadzadov o zamestnanie, ktori si
potom musia aktivne hladat’ pracu v konkrétnej institacii. Podobne ako v pripade stazi aj tu je aktivne hladanie
dolezité, pretoze databaza uspesSnych uchadzacov je platna len do¢asne, a nie vsetci, ktori su v databaze, si
miesto v EU institdcii nakoniec najdu. Priblizne 85 — 90 % uchadzadov z databazy EPSO sa v EU instituciach
nakoniec zamestna. V hladani miesta su velmi uzitoéné informacie o volnom pracovhom mieste — takéto
informacie sa mézu Sirit cez siet Slovakov v Bruseli. Viaceri nasi respondenti potvrdili, ze velmi dobre na
Sirenie tohto typu informacii vyuzivaju svoju siet obCania Madarska.

Z realizovanych rozhovorov je mozné konstatovat, ze vyberové konania na nizSie pozicie si vnimané ich
absolventmi ako nie prili§ relevantné pre ich pracu, majuce za ulohu hlavne zredukovat pocet prihlasenych.
Ziskana pozicia potom je niekedy z ich pohladu menej naro¢na ako samotné vyberové konanie. Pomerne
nizka prepojenost na buducu pracu pri nizSich poziciach je zrejma, kedze sa nevyberaju ludia na konkrétny
post, ale len do vSeobecnej databazy, z ktorej mézu byt umiestneni takmer kdekolvek.

Ako je zrejmé z Tabulky €. 7, Slovensku zostava do roku 2010 obsadit eSte 117 miest, o znamena, Ze za prvu
polovicu prechodného obdobia sme obsadili 55 % miest. ESte stéle su ludia v databaze EPSO a pripravuje sa
aj dalSich priblizne 7 vyberovych konani v roku 2007 a 2008 (Forward planning, planované vyberové konania
zverejnené 24. 5. 2007 na http://europa.eu/epso/competitions/forward-planning-24-05_en.pdf).

V zaujme minimalne naplnenia orientaéného poctu je potrebné odstranit nedostatky, ktoré sa opakuju pri
obc¢anoch zo Slovenska. Je niekolko oblasti, ktoré boli identifikované spolo€ne nasimi respondentmi aj
analyzou EPSO", v ktorych Slovaci maju slabsiu vykonnost ako uchadzadi z inych krajin. lde najma o pisanie
eseji a o hladanie si konkrétneho miesta. Pisanie eseji je problematické, pretoze nas vzdelavaci systém
nepripravuje ziakov a Studentov na tento typ aktivity, a nie je to zru¢nost, ktora sa da naucit okamzite pocas
jedného rychlokurzu. Pri hfadani konkrétneho miesta je problém nielen s aktivnym pristupom k hladaniu,
ale aj v sebaprezentacii po¢as samotného pohovoru. Dévodom je, ze vela uchadzacov zo Slovenska je
Cerstvych absolventov vysokych $kél a nema skisenosti s tym, ako sa spravat poc¢as pohovoru pri ziskavani
pracovného miesta. Opat prezentacné zrucnosti nepatria medzi to, o sa na Slovensku vyucuje v Skolach.
Podobne je to aj s verbalnym a numerickym myslenim. Ani to nie je su€astou nasich osnov a je potrebné
sa nan Specialne pripravit.

Vybery na nizSie pozicie, a to nielen do roku 2010 ale v podstate navzdy, by sme nemali v Ziadnom pripade
podcenit, kedze verejna sluzba v EU je velmi hierarchicky systém, v ktorom sa na vysSie pozicie CastejSie
prepracuva z vnutra institucii ako zvonka.

" List Erika Halskova, riaditela EPSO, velvyslancovi SR pri EU Maro$ovi Seféoviovi z 18. 5. 2006.
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Stredny manazment (AD 9 — AD 13)

Vybery stredného manazmentu su tiez organizované EPSO. Stredny manazment a pozicie od AST 6 vysSie
sa zvyCajne vyberaju cez interné sutaze a len vo vynimocénych pripadoch prostrednictvom externych sutazi.
Toto samozrejme neplati v obdobi do roku 2010, kedy su vyberové konania pre nové ¢lenské staty realizované
externou sutazou. Vyberové konanie pre stredny manazment ma tri zakladné Casti. Prva Cast pozostava
z testu na verbalne a numerické myslenie. V druhej Casti uchadza¢ musi predviest pisomné spracovanie
dokumentu, riadiace schopnosti a znalosti z oblasti ludskych zdrojov. Posledna ¢ast mapuje prostrednictvom
pohovoru pred komisiou vS§eobecny prehlad a profesionalne skusenosti. Rovnako ako pri nizSich poziciach aj
pri strednom manazmente su Uspesni uchadzadi zaradeni do databazy (reserve list) EPSO a musia si aktivne
hladat konkrétne pracovné miesto v niektorej z institacii EU. Problémy spojené s hfadanim miesta st podobné
ako pri nizSich poziciach. Aj uchadzaci o pozicie v strednom manazmente zo Slovenska maju tazkosti so
sebaprezentaciou.

Tabulka &. 8: Porovnanie ciefového poétu a stavu v jali 2007 u EU 10%

cYy cz EE HU LT Lv MT PL Si SK
AD 2 > S > 2 > 2 > 2 > 2 > 2 > 2 > S > 2 >
o Lo © 10 L)l Oo © O L)oo €O L)oo T O & O O
o 2] o (2] (&) 2] o n o ] o (72] o (2] o 2] o (2] o 2]
15 1 1 1 21 o1 2|1 0|1 O0O|1T 0|1 2|1 1 1 0
14 1 3|6 2|1 3|6 7|3 2|2 2|1 1|16 7|2 1|3 3
9-13 |6 M |27 1|6 7 |27 21|13 11| 9 10| 5 8 |74 26| 7 6 |15 7

CY - Cyprus, CZ - Ceska republika, EE — Estonsko, HU — Madarsko, LT — Litva, LV — LotySsko, MT — Malta,
PL — Polsko, Sl -Slovinsko, SK - Slovensko

Zdroj: COMREF 21/05/2007, Statistical Bulletin 7/2006 a Sprava o obsadzovani postov dradnikov v institiciach
Eurépskej tnie, schvalena uznesenim viady SR ¢. 642/2004 z 30. juna 2004

Stredny manazment vyzera ako najproblémovejsi pre Slovensko, kedZe zatial sme neobsadili ani polovicu
postov, ktoré nam boli poskytnuté v ramci orientaéného poctu. V medzinarodnom porovnani v Tabulke €. 8
vidime, Ze podobne ako my st na tom len Cesi, e$te horie st na tom Poliaci. Su véak aj krajiny, ktoré svoje
cielové pocty prekrocili, najlepSie st na tom Cypercania, ktori orientacnu kvotu spinili takmer dvojnasobne,
potom Maltania a kvotu sa podarilo prekro€it’ aj LotySom a Esténcom.

Okrem Ccisel problematickost obsadenia tychto postov potvrdilo aj viacero rozhovorov, ktoré sme v ramci
projektu realizovali. Jednym z problémov mdZe byt, Ze o miesta stredného manazmentu musime bojovat
v konkurencii véetkych $tatov, ktoré spolu s nami vstapili do EU v maji 2004 (dalej len EU 10). Z Tabulky &. 8
vidime, Ze ostatné nové Clenské Staty su uspednejSie ako Slovensko. Vyberové konania sa tu vyhodnocuju
spolo€ne a do databazy sa dostanu len najlepsi. EPSO zatial planuje v rokoch 2007 — 2008 este tri vyberové
konania pre AD 9/AD 12 a Slovaci su este aj v databaze EPSO, takze existuje priestor na doplnenie Slovakov
na pozicie stredného manazmentu este do konca prechodného obdobia.

Vzhladom na pomerne mall UspeSnost v presadzovani sa Slovakov do pozicie stredného manazmentu je
potrebné zamerat' sa na rieSenie pricin doterajSieho neuspechu. V rozhovoroch, ktoré sme absolvovali, viackrat
zaznelo, Ze jednym z problémov je nedostatok kvalitnych fudi, ktori st ochotni podstuipit tak zdihavé vyberové
konanie s velmi neistym koncom. V dynamicky rastucej ekonomike ako je ta slovenska je pre Sikovnych ludi vela
prilezitosti, ktoré im umoznuju ovela rychlejsSie obsadit riadiace pozicie v sukromnej sfére. Druhym problémom
je, ze pri tychto poziciach uz je potrebna aj politicka ingerencia Statu. Stava sa vSak pomerne Casto, Ze je mala
informovanost o tom, kto sa na pozicie hlasi, a tak nie je mozné podporit daného ¢loveka. Tretou problémovou
oblastou je, podobne ako v pripade niZSich pozicii, sebaprezentacia po€as ustnych pohovorov.

Jednou z moznosti je vyuzivat databazu kandidatov na stredny a vy$§i manazment, ktoru spravuje MZV SR.
Problematicky je aj fakt, Ze neprebieha cielena priprava na tieto posty na rozdiel od nizSich pozicii. Oblasti
obsadzovania pozicii v strednom manaZmente po€as prechodného obdobia je potrebné venovat zvySenu
pozornost, kedze, ako sme uviedli, po roku 2010 uz bude takmer nemozné sa na ne dostat zvonku.

2. Tabulka obsahuje aj do¢asne zamestnanych ludi. Celkové trendy v obsadzovani postov, ktoré z tabulky vyplyvajd, su
relevantné a iné udaje nie su k dispozicii, preto v nasej sprave tieto idaje pouzivame.
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Vy§8i manazment

V pripade pozicii AD 14 a AD 15 su vybery organizované DG Personal a administrativa a prisluSnymi

riaditelstvami a komisarmi. Déraz je kladeny hlavne na individualne schopnosti, odbornost, manazérske

zru€nosti hodnotené v hodnotiacom centre a akceptaciu kandidata Eurépskou komisiou. Vyber moéze byt bud

otvorenou sutazou alebo inou formou, ktort zvoli vyberova komisia danej institacie. Vyberové konanie tvoria

nasledovné Casti:

e selekcia kandidatov DG ADMIN na zaklade technickych kritérii,

posudenie prihlaSok osobitnou skusajucou komisiou, pohovory s touto komisiou,

kandidati na AD 14 - absolvovanie aj ¢asti pisomnych testov,

podrobna hodnotiaca sprava osobitnej skusajucej komisie o kandidatoch,

poradny vybor pre vybery zamestnancov (Consultative Committee on Appointments (dalej len CCA)) -

vydanie Uvodného stanoviska k dalSiemu poradiu kandidatov,

hodnotiace centrum s uchadzacmi realizované sukromnou firmou,

vybrati kandidati — absolvovanie pohovoru pred CCA,

CCA - vydanie zavere¢ného stanoviska k jednotlivym kandidatom,

kandidati vybrati CCA — absolvovanie pohovoru s jednym alebo s viacerymi ¢lenmi kolégia Eurdpskej

komisie alebo prisluSnym organom inej institucie, do ktorej sa uchadzac hlasi,

e Europska komisia na odporucanie predsedu pre personalne zalezitosti a so suhlasom predsedu Komisie
a prislusného komisara vyda rozhodnutie, ¢i bude dany uchadzac prijaty.

Neobsadenie eSte dvoch miest vy$Sieho manazmentu (jedno na poziciu AD 14 a jedno na poziciu AD 15)
ma velmi podobné dévody ako neobsadenie postov pri strednom manazmente. V pripade top manazmentu
je vSak este vypuklejsi problém ziskat velmi kvalitného kandidata. Tento kandidat musi byt na jednej strane
velmi kvalitny a zaroven by mal mat’ velmi jasni podporu najvyssich predstavitelov Statu, ako aj samotného
komisara Europskej komisie zo Slovenska, kedZze na najvysSich postoch je potrebna podpora domovského
Statu.

V medzinarodnom porovnani (Tabulka €. 8) vidime, Ze Slovensko je v obsadzovani postov vyS$Sieho
manazmentu skor priemerné. Cyprus a Madarsko prekrocili svoje cielové pocty v pripade AD 14 aj AD 15.
V AD 15 prekroéili svoje cielové poéty Cesi a dokonca aj Poliaci, ktori maju inak s napifianim pridelenych
cielovych poctov najvacsie problémy. Kedze Tabulka ¢. 8 zahfha aj ludi, ktori st v EK zamestnani len doCasne,
tak v kategorii AD 14 ma Slovensko zahrnutého aj riaditela kabinetu komisara, ktory je len na do¢asnom
poste, a preto je jasné, ze ani v kateg6rii AD 14 nemame naplnené cielové pocty. Slovensko, ako je vidiet,
neprekrocilo svoje cielové pocty v zZiadnej kategorii.

Pri vyberoch na riadiace pozicie nasi respondenti pozitivne hodnotili spdsob skimania riadiacich schopnosti
(pre stredny aj vys$Si manazment), ktory je podla nich dobre nastaveny na zistenie, ¢i dany uchadzac€ je
alebo nie je dobry manazér. Na najvyssSich poziciach, s ktorymi mali nasi respondenti skisenost (AD 14), je
vyber dost’ prepojeny aj na konkrétnu pracu, kedze ide o vyber na konkrétne miesto, ¢o bolo tiez hodnotené
pozitivne.

Nové Clenské Staty sice nedostali ziadnu orientacnu kvétu na pozicie AD 16, ale kedze v buducnosti sa
budeme uchadzat aj o tieto posty, tak pre Uplnost stru¢ne popisujeme vyberovy proces aj na ne. V pripade
pozicie AD 16 je vyber organizovany prislusnym direktoriatom, na ktorom bude uchadzac pracovat. Komisia
(panel) vytvoreny na tomto DG urobi predvyber kandidatov na zaklade ich Specifickych skdsenosti a znalosti
a vytvori zoznam troch az Styroch ludi, ktorych odporuci do dalSieho vyberu. Ludia z tohto zoznamu su
potom posudzovani CCA, pricom v tejto faze sa prihliada najma na manazérske a riadiace schopnosti. CCA
potom odovzda svoje odporucanie odborne prisluSnému komisarovi, u ktorého by mal uchadza¢ nasledne
pracovat. Hodnotenie CCA ma pre komisara len konzultaény charakter. Komisar nasledne dava svoj navrh
schvalit kolégiu Eurépskej komisie. Ked sa komisar rozhoduje a dava schvalovat svoj navrh kolégiu komisie,
je nevyhnutné, aby sa domovsky $tat zasadil o vyber svojho kandidata.

Z dlhodobého hladiska je obsadenie manazérskych pozicii v EU institiciach kluové, kedze ludia na tychto
poziciach mézu v inétitacii, kde pracuju, poméct Slovakom pri ziskani nizSich pozicii. Obsadenie pozicii
vy§Sieho manazmentu je potrebné vyuzit v ramci prechodného obdobia do roku 2010, pretoze potom uz
budeme sutazit v konkurencii dalSich 24 Statov.
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Na zaklade uskuto&nenych interview mbézeme povedat, ze Uspesnost vo vyberovom procese je vyssia u fudi,

najvyssie. Ako pozitivne sa dalej ukazuje, ak uchadzaci o pracu v eurdpskych institiciach pracovali v Bruseli

respektive priamo v instituciach uz pocas pripravy a realizacie vyberového konania. Mali tak moznost:

e lepsie spoznat pracu EU, 8o im ulahgilo pripravu na testy, ale aj na ustne pohovory, kde uz boli lepsie
pripraveni po komunikaénej stranke a hovorili jazykom fudi z institucii EU,

e zUcCastnovat sa pripravy na testy, ktoré organizuje Zvaz zamestnancov eurépskych institucii SFIE a ktora
je hodnotena viacerymi respondentmi velmi pozitivne a

e [ahSie si najst pracu, pretoze po zaradeni do databazy EPSO mali moznost chodit na vela pohovorov bez
toho, aby museli do Bruselu alebo Luxemburgu cestovat.

Praca v kabinete zastupcu SR

Tabulka €. 9: Situacia v jednotlivych kabinetoch

Dnesny stav v pocéte ob€anov

Kabinet Zlozenie kabinetu SR v kabinetoch
Eurdpskeho komisara 7 ¢lenov na urovni AD (z toho max. 3 AD
(Jan Figef) 3 zo SR), 11 na drovni AST (z toho 3 AST (1 z nich je staly
maximalne 2 doCasni zamestnanci) zamestnanec EU)
5 stazistov zo Slovenska na
absolventskych stazach
0 Strukturalnych stazistov
Sudcu ESD 3 pravnici (AD), 3 asistenti (AST), vodi¢ |1 pravnik
(Jan Klucka) 1 sekretarka
pozn. potrebna je vyborna znalost 2 stazisti

francuzskeho a znalost anglického jazyka ro¢ne cca 25 Studentov + profesor

na Studijnej navsteve
Generalneho advokata ESD |3 pravnici (AD), 3 asistenti (AST), vodi¢ |1 pravnik

(Jan Mazak) 1 asistent
pozn. potrebna je vyborna znalost
post len do r. 2012, potom aZ francuzskeho a znalost anglického jazyka

vr. 2056
Sudcu sudu 3 pravnici (AD), 2 asistenti (AST) 1 pravnik
1. stupna 1 asistent
(Daniel Svaby) pozn. potrebna je vyborna znalost 13
francuzskeho a anglického jazyka a znalost
nemeckého jazyka
Clena kolégia Dvoru 2 attaché (AD), 2 asistenti (AST) 1 attaché
auditorov 1 asistent
(Julius Molnar) pozn. potrebna je vyborna znalost 4 stazisti
francuzskeho a anglického jazyka
Poslancov Eurépskeho 1 — 4 asistenti v kabinete (spolu 56) 27 &lenov kabinetov takmer vSetci
parlamentu obc¢ania SR
(14 poslancov) pozn. potrebna je znalost minimalne AJ 13
jazyka

Zdroj: Sprava o obsadzovani postov uradnikov v instituciach Eurépskej unie schvalena uznesenim viady SR
C. 642 z 30. juna 2004,
www.europarl.europa.eu/members/expert/assistantAlphaOrderByMep.do?letter=K&language-SK

a informacie z jednotlivych kabinetov.

VSetky kabinety su vytvorené zastupcom ¢&lenského Statu. Tabufka €. 9 zachytava prehlad moznych ¢lenov
kabinetov a su¢asné obsadenie kabinetov z pohladu ob&anov Slovenska.

8 O stazistoch nemaju autori spravy informacie.
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NajpocetnejSim je kabinet Clena Eurdpskej komisie, kde zo 7 &lenov kabinetu v kateg6rii AD by mali byt
maximalne traja pracovnici z domovskej krajiny komisara a maximalne traja pracovnici mézu byt do¢asnym
zamestnancami (temporary agent), pricom veduci kabinetu a jeho zastupca by mali byt kazdy z inej krajiny. 11
miest je na urovni AST 1 — 11, kde uz nie je stanoveny pomer medzi pracovnikmi z krajiny komisara a z inych
Clenskych krajin, ale je stanovené, ze len dvaja mézu byt doCasnymi zamestnancami (temporary agent),
ostatni musia byt zamestnancami EU instittcii na dobu neuré&itu.

Kabinet komisara ma narok kazdého pol roka na jedného stazistu na absolventskej stazi a jedného na
Strukturalnej stazi. Zatial tito moznost kabinet slovenského komisara vzdy vyuzil a do su¢asnosti mal 6 stazistov
na absolventskej stazi, z &oho 5 bolo Slovakov a 1 bol z Ceskej republiky. Co sa tyka $trukturalnych stazi, tak
doteraz mal kabinet slovenského komisara len dvoch takychto stazistov a v blizkej dobe bude mat dalSieho.
Ziaden z tychto staZistov nie je zo Slovenska. Dévodom je, Ze celkovo je klesajlci zaujem o $trukturalne staze
vzhlfadom na ich finanénu narocnost, ako uz bolo diskutované v Casti venujucej sa Strukturalnym stazam.
Druha vec je, ze mozno verejnost nema informacie o tom, Ze by sa mohli dostat pomerne lahko na staz ku
komisarovi, a tak to fudia neskusaju. Urcite by bolo potrebné zvysit informovanost o tejto moznosti. Pri tvorbe
kabinetu by moznost pracovat v kabinete komisara mali vyuzit aj ludia, ktori uz presli vyberovymi konaniami
v kategorii AST a su v EPSO databaze a hfadaju si konkrétnu poziciu.

Dalsie kabinety zastupcov SR v eurépskych inétitticiach st najmé kabinet sudcu Eurépskeho stidneho dvora
(dalej len ESD), kabinet generalneho advokata ESD, kabinet sudcu Sudu prvého stupnia, kabinet zastupcu SR
pri Dvore auditorov a kabinety poslancov Eurépskeho parlamentu. V tychto kabinetoch si méze zastupca SR
vybrat ¢lenov bez ohladu na narodnost, av§ak potrebna je vyborna znalost franctzstiny. Sudca pri Europskom
sudnom dvore si méze vybrat 3 pravnikov, 3 asistentov a vodi¢a. Rovnaké zlozenie ma aj kabinet generalneho
advokata ESD. Sudca sudu prvého stupnia ma narok na 3 pravnikov a 2 asistentov, u ktorych je tiez potrebna
vyborna znalost francuzstiny, a zastupca SR v Dvore auditorov nominuje 2 ¢lenov kabinetu a 2 asistentov.

Napriek tomu, Ze pozicie v kabinetoch sudcov je mozné obsadzovat bez ohladu na narodnost, naro¢né
jazykové poziadavky na tieto pozicie do znacnej miery zuzuju vyber zo slovenskych odbornikov. Vyborna
znalost francuzstiny je nevyhnutna a zaroven je v podstate nutnostou aj dobra znalost angli¢tiny, kedze mnohé
prilohy v sporoch su v angli¢tine, a nie vSetky sa automaticky prekladaju. Niekedy je potrebna aj nemcina.
Zaujimavostou je, ze Generalny advokat ESD si méze vybrat jazyk, v ktorom bude vypracovavat navrhy, teda
mdbze nim byt aj jeho materinsky jazyk. Od toho aky jazyk si generalny advokat zvoli, potom zavisi obsadenie
jeho kabinetu. Generalny advokat nominovany Slovenskom, Jan Mazak, si zvolil angli¢tinu.

Z dévodu pomerne vysokych narokov su kabinety obsadené odbornikmi z réznych Statov. Sudcovia, generalny
advokat aj ¢len kolégia Dvoru auditorov tak maju po len jednom slovenskom ob¢anovi na poste AD a po jednom
na poste AST. VSetky tieto kabinety su dnes obsadené, avSak su otvorené stazistom, ktorych je podla zastupcov
kabinetov malo. Pri komunikacii so zastupcami tychto kabinetov, ako aj kabinetu komisara Figela zaznelo, ze
by uvitali viac stazistov zo Slovenska a intenzivnejSiu spolupracu so slovenskymi vysokymi Skolami. Situaciu
treba vyuzit najma v kabinete generalneho advokata, kedze na ESD je len osem generalnych advokatov.
Z tychto je pravidelne pat nominovanych velkymi ¢lenskymi Statmi (Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Velka
Britania, Spanielsko) a nominacie na tri miesta rotuju medzi zvy$nymi ¢lenskymi $tatmi. Jan Mazak bude
generalnym advokatom do roku 2012. Po nom bude mat’ Slovensko moznost nominovat dalSieho generalneho
advokata az v roku 2056.

Slovensko ma 14 poslancov v Eurépskom parlamente (dalej len EP). Poslanci EP mézu mat od 1 do 4
asistentov, teda spolu mézu mat 56 asistentov, pricom dnes maju 27, ¢o je menej ako polovica moznych
asistentov. Napriklad poslanec Sergej Kozlik podfa udajov na webovskej stranke Eurdpskeho parlamentu
nema ani jedného asistenta™.

Doba zamestnania pr’acovnikov vSetkych kabinetov za predpokladu, Ze neabsolvuju Uspe$né vyberové
konanie pre pracu v EU institaciach, je ohrani¢ena pésobenim prislusného predstavitela.

Vo vSetkych 19 kabinetoch teda maju Slovaci moznost zamestnat sa ako ich pracovnigi (pri tvorbe kabinetu)
alebo ako stazisti (kazdy rok). Ako sme uz uviedli vySSie, predosla skusenost v EU instituciach zvySuje

' www.europarl.europa.eu/members/expert/assistantAlphaOrderByMep.do?letter=K&language-SK — na tejto weboskej
stranke je mozné najst akreditovanych asistentov v eurépskom parlamente podla priezviska poslanca.
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moznost Uspesného absolvovania vyberového konania pre trvalé zamestnanie sa v EU inétittciach, je preto
dobré vyuzit aj pracu v kabinetoch zastupcov SR.

Politické nominacie

Politické nominacie sa dotykaju pomerne malej skupiny ludi, preto sa im nebudeme obsirnejSie venovat.
Politické nominécie sa tykaju nasledovnych EU inétitucii a pozicii v nich:

e komisar Europskej komisie

sudcovia Sudneho dvora a Sudu prvej inStancie

zastupca v Eurépskom dvore auditorov

zastupcovia v Eurdpskej centralnej banke (pre ¢lenov Eurozoény)

zastupcovia v Europskej investi¢nej banke

zastupcovia v Hospodarskom a socialnom vybore Eurépskeho spolo¢enstva

zastupcovia vo Vybore regiénov

zastupcovia v Eurojust-e

Politické nominacie maju pozitivny vplyv na nominanta, ale mézu mat aj Sir§i vyznam. Podobne ako pri inych
&asovo ohranienych aktivitach v EU intitaciach aj politicky nominovani ludia si vdaka skusenosti s pracou v EU
instituciach zvy$uju $ancu na Gspe$né absolvovanie vyberového konania na zamestnanie sa v EU inétitaciach.
NavyS$e tym, ze pdsobia vo vyznamnych postoch, si mézu vytvorit’ kontakty, ktoré im nasledne pomdézu pri
hladani si a ziskani konkrétnej pozicie. Pogas prace v EU inétitticiach ako politicki nominanti, su tito fudia na
pomerne vplyvnych postoch a maju tak moznost poméct inym Slovakom, ktori uz presli vyberovym konanim
a su v databaze EPSO, pri ziskani miesta. Pokial sa po ukonéeni mandatu rozhodnu vratit na Slovensko, tak
tito fudia prinest so sebou znalost eurépskych politik, prostredia a kontakty na pracovnikov v EU institciach,
¢o v dlhodobom horizonte poméze vytvoreniu skupiny odbornikov v sukromnom aj verejnom sektore, ktora
rozumie EU inétiticiam a je schopna s nimi efektivne spolupracovat, kedZe ich velmi dobre pozna.

Prebiehajuce aktivity

Stale zastupenie Slovenskej republiky pri EU v Bruseli

Pracovnici Staleho zastupenia SR pri EU v Bruseli st prediZzenou rukou jednotlivych slovenskych ministerstiev
a vlady SR v Bruseli. SZ zohrava ustrednu rolu v komunikacii medzi Slovenskom a eurépskymi institiciami.
V oblasti ludskych zdrojov realizuje SZ viacero aktivit. Niektoré patria k jeho zakladnej agende (napriklad
komunikacia s DG Personal a administrativa pri vysielani Strukturalnych stazistov a narodnych expertov), iné
robi z vlastnej iniciativy (tvorba kontaktnych bodov, tzv. liasonov na jednotlivych institiciach EU). SZ realizuje
aktivity na podporu vyberu Slovakov do EU instittcii ako aj na kultivovanie kontaktov s fudmi uz pracujucimi
v EU institaciach. Pri svojich aktivitach sa SZ in$pirovalo krajinami, u ktorych systém podpory presadenia
krajanov do EU instittcii a vytvarania a udrziavania vztahov s fludmi uz pracujucimi v inétituciach je zabehany
a dobre fungujuci (napriklad Finsko, Dansko, irsko).

SZ vytvorilo systém kontaktnych bodov (liasonov). Liasoni st Slovaci pracujici v EU institaciach, ktori by mali
byt prepojenim na dalSich Slovakov v danej institucii. V kazdej institucii je aspon jeden liason a spolupraca
prebieha na zaklade ochoty jednotlivych liasonov udrziavat kontakty so SZ. Prostrednictvom liasonov sa
SZ snazi mapovat volné miesta pre ludi, ktori st v databaze EPSO a buduce aktivity danej EU institdcie
v jednotlivych oblastiach. Na druhej strane SZ Stvrtrocne po kazdom summite Rady Eurépskej Unie (dalej len
Rada) poskytuje informacie liasonom o vysledkoch - o sa na Rade udialo, aké boli slovenské pozicie a ¢o sa
podarilo Slovensku presadit. Liasoni by potom tieto informacie mali Sirit aj medzi dalSich Slovakov. Informacie
o summitoch su liasonmi, s ktorymi sme hovorili, velmi pozitivne vnimané, kedze bez tychto stretnuti by sa
o diani na summitoch dozvedeli ovela neskdr a ovela menej. Podobny systém liasonov pouziva aj Nemecko.

Okrem liasonov sa SZ usiluje vytvorit a udrziavat kontakty so v&etkymi Slovakmi v EU institaciach, avsak
nie v8etci Slovaci pracujuci v EU intitGciach st tomu otvoreni. SZ disponuje zoznam priblizne 450 mailovych
adries ludi pracujicich v EU institiciach. Na druhej strane véésina nasich respondentov pracuijucich v EU
instituciach o tejto aktivite SZ vobec nevedela a nevedela ani o existencii systému liasonov. Dokonca jeden
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liason si ani nebol vedomy toho, Ze je liasonom. Bolo by treba jasnejSie tuto aktivitu ludom vysvetlit a informovat
ich o filozofii a aktivitach siete prostrednictvom dostupného komunikacného kanalu — webstranky SZ, aby
pracovnici v jednotlivych institiciach vedeli na koho sa mézu obratit ako na liasona, ¢o je Ulohou takéhoto
Cloveka a kde sa o celej tejto aktivite mézu viac dozvediet.

SZ mé zaujem si vymiefiat informéacie o poziciach a nazoroch SR a EU v réznych oblastiach so Slovakmi
pracujucimi v EU inétituciach. V rozhovoroch sme sa dozvedeli, Ze viaceri nami osloveni zamestnanci inétitucii
vébec neboli kontaktovani SZ ani institiciami na Slovensku ohladom ich agendy a pritom boli otvoreni
spolupraci. Aj v tomto pripade sa teda ginnost SZ, ktoré sa usiluje o vyuZitie siete Slovakov v EU institaciach
na vymenu odbornych informacii, nedostava k ludom, ktori by boli ochotni a schopni spolupracovat.

V oblasti pripravy slovenskych ob&anov na pracu v EU inétiticiach SZ spolupracuje s MZV SR pri realizacii
seminarov a $koleni pre ob&anov uchadzajucich sa o pracu v EU inétiticiach a pre $tudentov vysokych $kol.
SZ tiez participovalo na priprave a realizacii Skolenia pre riaditelov osobnych Uradov Ustrednych organov
Statnej spravy, ktoré sa uskutocnilo v oktobri 2006. Tuto jesen SZ pripravuje spolu s MZV SR podobnu aktivitu
pre veducich sluzobnych uradov (podrobnosti pozri dalej v ¢asti popisujucej aktivity MZV SR).

SZ sa usiluje pomahat pri presadzovani sa Slovakov na manazérske posty v EU instituciach. Avsak, SZ sa
Casto o ludoch hlasiacich sa na tieto posty nedozvie. Jedno z vysvetleni ziskané poc¢as nasich rozhovorov je,
ze pokial ludia pracuju v Statnej alebo verejnej sprave, tak nechcu, aby sa vedelo, Ze sa hlasia na pozicie do
EU, aby nemali neprijemnosti kvédli tomu, Ze sa chystaju odist do Bruselu. Va&sinou je totiz skisenost taka,
Ze odchod ludi do EU inétitacii nie je pozitivne vnimany. Rovnako nechcu, aby sa vedelo o ich pripadnom
neuspechu. Centralne spravovana databaza kandidatov na MZV SR tato situaciu méze zlepsit. Cielena
spolupraca na priprave kandidatov na manazérske posty méze pomoct pri vytvoreni kontaktov a vacsej
dévery medzi MZV SR a SZ a uchadzaémi o manazérske pozicie.

SZ tiez informuje MZV SR o tom ako sa Slovakom dari napifiat orientaén( kvétu a ako sa dari obsadzovat
posty narodnych expertov a stazistov v EU intitaciach. O napifiani cielovych poétov v Eurépskej komisii
informuje SZ na Stvrtro€nej baze, kedze tieto informacie su Stvrtro¢ne podavané EK. O narodnych expertoch
SZ informuje ad hoc podla toho, & boli prijati novi narodni experti, alebo bolo predizené pésobenie uz
vyslanych NE. Informacie o stazistoch v EK SZ poskytuje po ukonéeni podavania prihlasok (dvakrat ro¢ne)
a potom ad hoc pocas toho, ako su stazisti umiestnovani do konkrétnych institacii. O celkovom pocte Slovakov
v EU instituciach SZ ziskava informéciu a preposiela ju na MZV SR raz roéne.

SZ ma vlastni webovsku stranku (www.eubrussels.mfa.sk). Na stranke su uverejnené informacie o SZ,
0 moznostiach zamestnat sa v inétiticiach EU a aj kontakty na niektorych Slovakov v Bruseli (Diplomatické
zastupenia, Slovenski poslanci v Europskom parlamente, slovensky eurokomisar, zastipenie slovenskych
regidnov v Bruseli a koreSpondenti slovenskych médii).

Na stranke vSak chybaju informacie, ktoré by mohli podporit aktivity, ktoré SZ robi. Napriklad informacie
o Slovakoch v manazérskych poziciach v EU inétituciach, ktoré by umoznili vytvorenie kontaktov medzi
uchadzaémi v EPSO databaze a relevantnym manazérom napriklad pri hladani si konkrétnej pozicie. Chyba
tam aj informacia o liasonoch na jednotlivych instituciach a filozofia networku. Stranka by tiez mohla obsahovat
moznost prihlasit sa do mailing listu SZ pre pracovnikov EU instittcii a inych zaujemcov. Tymto by SZ ziskalo
viac kontaktov s ludmi, ktori maju zaujem komunikovat so SZ v jednotlivych oblastiach. Webstranka by mala
obsahovat ¢o najviac informacii o aktivitach SZ.

V poslednom obdobi sa SZ usiluje o vytvorenie postavenia SZ ako kulturneho bodu. Boli zavedené takzvané
filmové Stvrtky na Stalom zastupeni, kde sa premietaju slovenské filmy a pri prilezitosti réznych sviatkov sa
organizuju na SZ aj stretnutia Slovakov v EU institaciach. Pri premietani filmov je ale pomerne obmedzena
kapacita pre navstevnikov, ¢o je Skoda, kedze je to jedna z mala kulturnych aktivit SZ v Bruseli a Slovakov su
uz dnes v Bruseli stovky.

Pri Studiu dokumentov, webovskych stranok a rozhovoroch sme sa nestretli s aktivitami, ktoré by SZ alebo
MZV SR robilo v spolupraci so sukromnou sférou alebo s mimovladnymi organizaciami. Neexistuje podla
nasich informacii systematicka spolupraca tak v priprave potencialnych uchadzaéov o pracu v EU institaciach
(staze, narodni experti) z tychto sektorov ako ani spolupraca pri presadzovani ich zaujmov. Myslime si, ze toto
je priestor pre rozsirenie aktivit SZ aj MZV SR v posilneni hlasu Slovenska v EU.
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Kabinet komisara Jana Figela

Vzhladom na fakt, Zze komisar ma byt europsky a nie narodny, kabinet komisara nerobi ziadne oficialne
Cisto proslovenské aktivity. Komisar Figel organizuje so Slovakmi v Bruseli neformalne stretnutia pri
prilezitosti sviatkov. Zaroven sa v§ak komisar aktivne zaujima o dianie na Slovensku a pravidelne sa stretava
s velvyslancom SZ Maro$om Sef&oviéom a jeden bod ich rozhovorov sa vzdy tyka informacii o Slovakoch
v EU institaciach, o tom ako sa Slovensku dari napifiat orientaént kvétu v EU inétituciach. Pri vyberoch do
najvysSich manazérskych postov je nevyhnutna aj ingerencia komisara, kedze takto to funguje aj u inych
krajin. Viacero ludi potvrdilo, ze velmi aktivnym komisarom v presadzovani fudi je komisar z Madarska, Laszl6
Kovacs, ¢o méze byt jednym z dévodov toho, Ze Madarsko je velmi Uspesné v obsadzovani manazérskych
postov (pozri Tabulku €. 8).

Neformalne aktivity

Okrem SZ poésobi ako zosietujuci bod v Bruseli aj Katolicka misia, ktora zdruzuje veriacich. Niektori z ludi,
ktori v Bruseli funguju uz dihSiu dobu, organizuju neformalne stretnutie pre ,novoprichodzich®.

Okrem tychto aktivit sa Slovaci stretavaju v mensich skupinkach na zaklade osobnej znamosti. Po vstupe do
EU sa Slovaci pracuijuci v EU inétituciach stretavali spolu s Cechmi pracujdcimi v EU inétituciach. S narastom
poctu Slovakov (dnes okolo 500 ludi vo vSetkych instituciach), sa Slovaci uz stretavaju viac medzi sebou.
Avsak, kedze Cesko je neporovnatelne aktivnejsie v kultirnych a spologenskych aktivitach (Cesi maju
napriklad Kultarny dom), tak Slovaci vzhfadom na kultirnu blizkost s Cechmi chodia na &eské akcie, ktoré sa
stavaju miestom aj ich neformalnych stretnuti.

Aktivity Ministerstva zahraniénych veci SR

Zatial ¢o Urad vlady SR sa zaobera najmé koordinaciou politik v oblasti EU agendy smerom do vnutra, t.j.
k rezortom na Slovensku, tak Ministerstvo zahrani¢nych veci SR prevzalo hlavnu iniciativu v personalnej
politike Slovenska voé&i EU inétitiuciam. Okrem uZ spominanych aktivit spolu so SZ, MZV SR koordinuje
komunikaciu nasich uradov so SZ v Bruseli a realizuje alebo podporuje aktivity smerujuce k priprave Slovakov
pre pracu v EU intitGciach.

MZV SR je v prvom rade komunikacnym uzlom medzi SZ a jednotlivymi organizaciami, ktoré chcu poslat
svojich zamestnancov ako narodnych expertov alebo v pripade organov Statnej spravy aj ako Strukturalnych
stazistov do EU institcii. MZV SR preposiela informéacie od SZ o volnych miestach pre narodnych expertov
a pre Strukturalnych stazistov ustrednym organom $tatnej spravy a zverejnuje informaciu o volnych miestach
pre narodnych expertov na svojej webstranke.

MZV SR ma za ciel stimulovanie vacsej aktivity osobnych a sluzobnych uradov jednotlivych organov statnej
spravy tak, aby viac pripravovali ludi na pracu v EU inétitaciach, &i uz ako vyslanych alebo ako zamestnancov
eurdépskych institucii. V tomto smere sa MZV SR usiluje, aby organy Statnej spravy pochopili, ze Slovensko je
sugastou EU, a preto je z dlhodobého hladiska dobré, aby &o najviac kvalitnych [udi pracovalo zo Slovenska
v EU instituciach. Na naplnenie uvedenych cielov MZV SR realizuje alebo realizovalo nasledovné aktivity:

e MZV SR Stvrtrone organizuje koordinaéné porady s riaditefmi osobnych Uradov ohlfadom aktualnych
otazok v oblasti personalnej politiky SR vo vztahu k intituciam EU. Tieto stretnutia maju podla MZV SR
sluzit’ aj na vzajomné podelenie sa o dobré skusenosti medzi rezortmi.

e V oktébri 2006 MZV SR zorganizovalo pracovnu cestu pre riaditelov osobnych Uradov organov Statnej
spravy, aby sa blizSie oboznamili s fungovanim eurépskych instittcii a obsadzovanim postov v eurdpskych
instituciach. Cesty sa zucastnilo 28 riaditelov osobnych Uradov’s.

e Na jesen 2007 MZV SR pripravuje podobnu cestu pre veducich sluzobnych uradov, kedze tito su
najvy$simi predstavitelmi jednotlivych dradov s cielom oboznamit ich s fungovanim EU institucii
a dolezitostou zamestnavania Slovakov v institiciach, aby mali moznost oboznamit sa blizSie

15 K podrobnostiam pozri Sprava o personalnom zastipeni SR v inétiticiach EU schvalena uznesenim vlady SR &. 421/
2007 z 9. maja 2007.
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s personalnou politikou na urovni EU a nasledne zlepsit aj personalne politiky v stvislosti s eurépskou
agendou na ich uradoch.

Ako uz bolo uvedené, MZV SR tiez spravuje centralnu databazu kandidatov na pozicie stredného a vys$sieho
manazmentu. V ¢asti o SZ vysSie sme uz hovorili o tom, Ze nie je v tejto chvili vytvoreny systematicky pristup
k priprave uchadzacov o manazérske pozicie, ¢o méze byt jeden z dévodov mensieho Uspechu pri vyberovych
konaniach.

Dal$ou oblastou, ktort ma MZV SR z centralnej Urovne na starosti je mapovanie spoluprace s inymi $tatmi
pri vzajomnej podpore pri obsadzovani postov v EU intiticiach. Na zaklade uznesenia &. 546/2005 z 13. jula
2005 by MZV SR a podpredseda vlady pre eurdpsku zalezitosti, ludské prava a mensiny mali kazdoro¢ne k 30.
junu pripravit na rokovania vlady prehlad koho a na aku poziciu podporilo Slovensko a na aku poziciu zase
podporil iny §tat slovenského nominanta. Zatial sa vSak takyto prehlad na rokovania vlady nepredklada.

Takyto prehlad je délezity, kedZe sa podpora obsadzovania postov deje skor na urovni jednotlivych rezortov,
do gescie ktorych vecne spadaju sektoralne agentury EU. Informacie o reciproénej podpore sa v siéasnosti
vymienaju prostrednictvom listov a mailov a objavuju sa v podkladovych materialoch na rokovania najvyssich
slovenskych predstavitelov. Do procesu je v Bruseli zapojené aj SZ, najma [udia vyslani konkrétnym rezortom,
ktorého sa podpora pozicie tyka. MZV SR pripravuje v tejto suvislosti spolu s Uradom vlady SR stratégiu
rotacie a pripravy v ramci personalneho zabezped&enia zastipeni SR v inétiticiach EU na roky 2008 — 2013,
ktora by mala byt hotova koncom septembra 2007.

Zastavame nazor, ze pre lepSi prehlad by bolo dobré, aby informacie o recipro¢nej podpore jednotlivych
rezortov boli zachytené v centralnom, pravidelne aktualizovanom dokumente, tak ako to bolo stanovené
v uzneseni vlady z jula 2005. Bude tak lepSie mozné pracovat’ s recipro¢nou podporou od konkrétneho Statu
pre potreby aj iného rezortu, kedze informacie budi zachytené a zosumarizované na jednom mieste.

MZV SR podporuje a iniciuje aj aktivity pre SirSiu verejnost. V roku 2006 MZV SR v spolupraci s Academiou
Istropolitanou Novou (dalej len AIN), SZ v Bruseli, Zvdzom zamestnancov europskych institacii a Stalym
zastupenim EK v Bratislave zorganizovanych niekolko Skoleni a seminarov uréenych pre uchadzacov o pracu
v EU institaciach s cielom zvysit pripravenost slovenskych ob&anov na testy a pohovory. Nasledne na to
MZV SR zorganizovalo prednasky na pdde vysokych $kél (najmé pre $tudentov 4. a 5. roénika) a Uradov
prace, socialnych veci a rodiny v Bratislave, Trnave, TrenCine, Banskej Bystrici, Nitre, PreSove a KoSiciach.
MZV SR aktivne oslovuje aj Studentov vysokych Skél, aby prisli stazovat na MZV SR, aby ziskali priamu
skisenost s pracou s instittciami EU.

Skolenia, ktoré MZV SR organizuje spolu s AIN st planované na zaklade kalendara vyberovych konani.
Realizaciu vyberovych konani sleduje AIN v spolupraci so SZ a na zaklade datumov uskuto¢nenia vyberovych
konani navrhne MZV SR termin realizacie Skoleni. MZV SR poskytuje pre tieto Skolenia priestory.

Dal$ou oblastou prace MZV SR su informaéné aktivity. MZV SR predklada spolu s podpredsedom vilady pre
eurdpske zalezitosti, ludské prava a mensiny raz ro€ne Spravu o personalnom zastupeni Slovenskej republiky
v institiciach EU. MZV SR tiez vytvorilo na zaklade Rozhodnutia Eurépskej komisie Pravidla a postup pre
vysielanie narodnych expertov a stazistov do institlcii Europskej tnie’s.

Na svojej webstranke (www.mzv.sk/europska integracia/europska unia/personalne zalezitosti) informuje
o pripravnych seminaroch a Skoleniach na vyberové konanie, o vyberovych konaniach na stale zamestnanie
aj o aktualnych poziciach narodnych expertov a o dokumentoch tykajlcich sa personalnych zalezitosti v EU
instituciach (dokumenty schvalené viadou SR ohladom personalnych zalezitosti v EU inétiticiach, Spravy
o personalnom zastupeni SR v EU institaciach, Nariadenie o uradnikoch a podmienkach zamestnania
ostatnych zamestnancov Eurépskych spolocenstiev z 5. marca 1968 upravené nariadenim ¢€. 723 z 22. marca
2004 s platnostou od 1. maja 2004), linky na webstranku SZ a EPSO a Prakticku priru¢ku pre zaujemcov
o pracu v EU institGciach (pozri dalej).

6 Navrh postupu vysielania narodnych expertov do intiticii EU schvaleny uznesenim viady SR &. 723/2004
a Revidované pravidla a postup vysielania narodnych expertov a stazistov Slovenskej republiky do institdcii Eurdpskej
Unie schvalené uznesenim viady SR €. 24/2007 z 10. januara 2007.
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Problematické na tejto webstranke je, Ze podstranka tykajuca personalnych zalezitosti v EU sa pomerne tazko
hlada, pokial ¢lovek nevie presne, kde ju najst. Bolo by potrebné pristup na tuto stranku zjednodusit.

V suvislosti so skvalitnenim pripravy fudi na vybery organizované EPSO MZV SR v septembri 2006 vydalo
revidovanu verziu praktickej priru¢ky Priprava na vyberové konania do institicii Eurépskej unie, ktora je
dostupna aj na webstranke MZV SR. Priru¢ka obsahuje informacie o jednotlivych inétiticiach EU, personalnej
politike EU ale najma o prijimacom procese do EU inétitucii. Pri opise prijimacieho procesu st popisané
jednotlivé fazy prijimacieho procesu a tipy ako postupovat poc¢as vyberového konania. Priru¢ka neobsahuje
rady pre ucastnikov konkurzov na riadiace pozicie.

MZV SR pripravuje v su¢asnosti dalSiu prirucku, ktora by mala odzrkadfovat konkrétne skusenosti UspeSnych
absolventov vyberovych konani s vyberovym konanim, ale aj s pracou v EU instituciach. Tato brozara by mala
byt na zaklade verejnej sutaze pripravena organizaciou Euroiuris.

Aktivity konkrétnych rezortov

Viaceré institucie si na zaklade vSeobecnych pravidiel pre vysielanie narodnych expertov vytvorili vliastné
vnutorné normy pre vyber kandidatov na narodnych expertov a niektoré vélenili tieto pravidla do ich celkovej
stratégie pre rozvoj ludskych zdrojov. Iné spojili pravidla pre vyber narodnych expertov len s rozvojom fudskych
zdrojov v suvislosti s vysielanim ako narodnych expertov do EU instittcii. V Tabulke &. 10 uvadzame prehlad
sucasnej situacie ohladom vnutornych noriem jednotlivych institucii. Zachytava len tie organizacie, ktoré uz
nejaké vlastné pravidla maju alebo pripravuju, a organizacie, ktoré maju aspon formalne ustanoveny vlastny
postup vyberu a schvalovania nominacii narodnych expertov, i ked nejde o postup zadefinovany v nejakej
vnutornej norme, ale ide o transparentné pravidla.

Taburka &. 10: Uprava vysielania NE v jednotlivych rezortoch

Institucie s fungujucim |Institucie s fungujucim |Instittcie Institucie
systémom vyberu aj systémom vyberu s formalizovanym S pripravovanym
vzdelavania postupom vyberu systémom vyberu aj
a schvalovania bez vzdelavania
vnutornej normy
MPSVR SR MP SR UV SR MV SR
UNMS SR MDPT SR UPV SR MF SR
SU SR NBS MZP SR
UVO SR

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, UNMS SR — Urad pre normalizaciu, metrolégiu
a skuSobnictvo SR, MP SR — Ministerstvo pédohospodarstva SR, MDPT SR — Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikécii SR, SU SR — Statisticky urad SR, UV SR — Urad vlady SR, UPV SR - Urad priemyselného
vlastnictva SR, NBS — Narodna banka Slovenska, MV SR - Ministerstvo vnutra SR, MF SR — Ministerstva
financii SR, MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, UVO SR — Urad pre verejné obstaravanie
Zdroj: Material schvaleny viadou SR uznesenim ¢. 421/2007 z 9. maja 2007

Pravidld by mali poméct zvysit' transparentnost procesu vyberu, &im sa zabezpedi, Ze fudia budd mat
zaujem hlasit’ sa do vyberu, lebo vedia, Ze je Sanca uspiet. Zaroven transparentny proces vyberu umozni
vybrat' najvhodnejSieho kandidata na NE alebo na stazZistov. Len pokial je NE alebo stazista kvalitny, tak je
mozné, aby boli oba uvedené mechanizmy vyuzité ¢o najefektivnejSie, tak ako sme to popisali vysSie pri NE
a stazistov.

Zaroven je jednoznacne lepSie pokial institucie maju nielen systém vyberu ludi, ale aj systém ich vzdelavania
spojeny s vysielanim alebo zamestnanim sa fudi v EU intiticiach. Vzdelavanie zvy$uje $ance ludi dostat sa
do EU inétitucii. Pokial zostanti na Slovensku alebo sa nasledne vratia do domovskej institucie, tak institucie
ziskavaju vzdelavanim viac ludi pripravenych pracovat s eur6pskou agendou. Z tabulky vyplyva, Ze takyto
systém maju len 2 drady a na Styroch je systém v réznych fazach rozpracovania. Zastavame nazor, ze
v idealnom pripade by mali mat' vSetky organizacie spojeny systém vyberu so systémom vzdelavania.
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Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 723/2004 jednotlivé ministerstva vedu referenéné zoznamy narodnych
expertov a MZV SR vedie ich Ustrednu databazu. Ako uz bolo uvedené, rezorty su povinné viest aj zoznam
kandidatov na stredny a vy$si manazment v EU instituciach. Okrem toho niektoré rezorty aktivne podporuiju
vzdelavanie svojich pracovnikov v slvislosti s pracou v EU institiciach. Niektoré institucie (Ministerstvo
financii SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Danové riaditelstvo) dokonca svojim zamestnancom, ktori sa
hlasili na vyberové konania do EU inétitacii, zaplatilo kurzy realizované AIN. Je zaujimavé, Ze sa najdu urady,
ktoré takto podporuju svojich zamestnancov, ked vacsina institucii skér s nevélou pozera na odchod svojich
zamestnancov do EU institdcii.

Ministerstva su tiez organizaciami, kam sa vracaju ludia, ktori pracovali na SZ. Byvali pracovnici SZ so sebou
prinasaju naspat znalost EU politik vo svojej oblasti, kontakty na fudi v EU instittciach a prehlad o fungovani
EU inétitacii. Je teda dolezité, aby domovsky Urad vyuzil tento prinos ¢o najlep$ie prostrednictvom pozicie,
na ktorej méze pracovnik svoje nové skusenosti pouzit. V realite sa tato prilezitost nie vzdy vyuziva.

Skoliace organizacie

Formalny $kolsky systém na Slovensku nepripravuje ludi na vyberové testy do EU inétitucii, ani na pracu
s EU institaciami, tak po faktografickej stranke v oblasti EU integracie ani po stranke potrebnych analytickych,
logickych, verbalnych & prezentadnych zruénosti. Uloha pripravy na vyberové konania je skor rieSena cez
rézne agentury vzdelavania.

MZV SR spolupracuje v tomto smere najviac s Academiou Istropolitana Nova (AIN), ktora ako prva zacala
pripravné kurzy pre vyber do EU inétitucii pontkat. Ako sme uz vy$sie uviedli, AIN pravidelne sleduje
oznamy o vyberovych konaniach organizovanych EPSO a aktivne oslovuje MZV SR ohladom spoluprace na
$koleniach pre uchadzadov o tieto pozicie. Do st¢asnosti AIN preskolila okolo 150 [udi. Skolenia su platené
ucastnikmi a su pripravované tak, aby simulovali vybery organizované EPSO, vratane testov, eseji a Ustnych
pohovorov. Na kurzoch sa zugastriuju $kolitelia aj uspe$ni absolventi vyberovych konani do EU inétitucii. Okrem
pripravnych kurzov AIN poskytuje aj individualne konzultacie ohfadom vyberovych konani. AIN nehodnoti
uspesnost absolventov svojich kurzov vo vyberovych konaniach. Myslime si, Ze pre lepSie nastavenie kurzov
by AIN mala takyto systém zaviest.

V uzneseni vlady SR ¢. 704/2006 z 30. augusta 2006 bolo podpredsedovi viady a ministrovi Skolstva ulozené
pripravit Narodny projekt vzdelavania zaujemcov o pracu v inStituciach Eurdpskej unie prostrednictvom
prispevkovej organizacie Ministerstva Skolstva SR. Projekt bude sucCastou vSeobecnejSie zameraného
projektu orientovaného na odbornu pripravu zaujemcov o pracu vo verejnom sektore, ktory realizuje Academia
Istropolitana. Cast orientovana na pripravu na pracu v EU institiciach bude sudastou tretiecho stupria
vzdelavania v ramci projektu a bude realizovana prostrednictvom kaucingu a tréningov. Vzdelavanie v oblasti
prace v EU inétituciach prebehne zhruba v juni 2008. Zu&astni sa na fiom 100 [udi z Bratislavského kraja a 100
z ostatnych krajov Slovenska. Tychto 200 ludi bude vyselektovanych pocas predchadzajucich dvoch stupriov
vzdelavania z pdvodnych 2000 ugastnikov. U&astnici budu z réznych sektorov, nielen z verejnej spravy, a budi
vybrani hlavne na zaklade toho, ¢i maju potencial sa rozvijat. Po vySkoleni by mali predstavovat’ zalohu pre
vedUce pozicie v EU instituciach. Na zaklade skisenosti z projektu bude vypracovana stratégia permanentne;j
pripravy pre pracu v EU intitGciach.

Z doteraz znamych informacii nie je zrejmy konkrétny obsah $koleni, ktoré budi uréené pre pripravu uradnikov
pre EU institicie. Je spravne, e $kolenie bude otvorené vietkym sektorom, pretoZe je potrebné posilnit
kapacitu pre pracu s EU institGciami aj v sikromnom a mimovladnom sektore, ktoré doteraz neboli sugastou
vzdelavania, na ktorom nejakym spdsobom participoval Stat. Zastavame nazor, ze vzdelavanie by malo
reflektovat oblasti, ktoré su v sucasnosti pre Slovakov poc¢as vyberovych konani problémové (priprava na
vyberové testy, pisanie eseji, Ustne pohovory, hodnotiace centra a podobne). Konkrétne vid odporucania
tykajuce sa vzdelavania na konci tejto spravy.
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Aktivity slovenskych regidonov, miest a obci

Slovenskeé regiony si podobne ako regiény z inych ¢lenskych Statov vytvorili Dom regiénov. Tento projekt bol
spusteny v maji 2005, avéak niektoré regiony su v Bruseli uz v podstate od vstupu SR do EU (PreSovsky,
Bratislavsky a Kosicky VUC). Dom regiénov je spolo&ne financovany véetkymi vy$§imi izemnymi celkami, aj
ked v Bruseli prave nemaju svojho zastupcu (Banskobystricky a Trnavsky VUC).

Aktivity regidnov zahffaju pat zakladnych oblasti:

e monitoring diania v EU (kazdy regién monitoruje niekolko oblasti a navzajom si potom vymiefiaju
informacie),

e monitoring politik na Slovensku,

e lobing v EU inétitGciach, najma v oblasti trukturainych fondov,

e networking s inymi regiénmi EU, ktory vedie k ziskaniu skisenosti ako fungovat na EU trovni efektivnejsie
a kvalitnejsie

e poskytovanie zazemia ludom, ktori prichadzaju z regionu do Bruselu (vysoko$kolski Studenti, podnikatelia,
mimo bratislavski uchadzadi o pracu v EU intitGciach, ktori predpokladaju, Ze od zastupcu svojho regiénu
dostanu viac informacii a podpory pri hfadani prace nez z centralnej trovne, a pod.).

Zastupcovia regionov v Dome regionov su v kontakte najma s pracovnikmi z DG Regionalna politika a so
Slovakmi, ktory na tomto DG pracuju. V kontaktovani Slovakov z tohto DG a v stanovovani témy diskusie su
aktivni najméa zastupcovia regidénov, ktori vychadzaju z dopytu svojho regionu. Zastupcovia regionov v Bruseli
povazuju za vysledok svojej aktivity vytvorenie Regionalneho operaéného programu na Slovensku. Kvoli
presadeniu svojich zaujmov aktivhe komunikuju aj so slovenskymi europoslancami. V Dome regiénov pracuju
aj stazisti, ktori su v drvivej vaésine Slovaci. Casto ide o ludi $tudujucich v zahrani&i, ktori potrebuju staz,
takze v Dome regidénov pracuju zadarmo.

Dom regiénov vydava mesacnik In flow, ktorého ciefom je informovat o diani v EU, ktoré je délezité pre
regiony. In flow je dostupny na webstrankach vSetkych samospravnych krajov zastupenych v Bruseli okrem
Nitrianskeho a Trnavského, ktory v Bruseli zastipeny momentalne nie je. Po dlh§om hladani sa /n flow da
najst aj na web stranke Banskobystrického samospravneho kraja, i ked tento v su€asnosti svojho zastupcu
v Bruseli nema. Zaujimavé je, Zze tento mesacnik sa nenachadza na spolocnej stranke Domu regiénov (www.
skregions.eu'), na ktorej nenajdeme v podstate ni¢ okrem nadpisov. Odkaz na In flow nie je ani na web
stranke SZ, kde sa nenachadza ani prelinkovanie na stranku Domu regioénov, len prelinkovanie na jednotlivé
regiony.

Okrem Domu regiénov ma svoje zastupenie v Bruseli aj Zdruzenie miest a obci Slovenska (dalej len ZMOS).
ZMOS sa stal su¢astou Domu eurdpskych miest, obci a regiénov v Bruseli, ktory vznikol 6. juna 2007. Dom
zahffia viac ako 20 organizacii miestnych a regionalnych samosprav Eurdpy. lde o projekt spolocného
zastupenia samospravnych zdruzeni, sieti a miest v Bruseli, ktory iniciovali narodné a nadnarodne zdruzZenia
miestnych a regionalnych samosprav Eurdpy. Poslanim tohto projektu je ,sustredit zdruzenia miestnych
a regionalnych samosprav s cielom ulahgit vzajomnu komunikaciu, vymenu informacii, koordinaciu spolo¢nych
postupov a obhajobu spolo¢nych zaujmov na eurdpskej Urovni. '8

Na rozdiel od regidénov, ktoré sa spojili na narodnej baze, teda slovenské obce a mesta zvolili spojenie
s mestami a obcami z inych ¢lenskych krajin. Vyhody a nevyhody takychto dvoch typov spojeni bude mozné
posudit az po viacro¢nej skusenosti.

Podobne ako podnikatelsky sektor, ¢i mimovladne organizacie, ani regiony, mesta a obce nevyuZzivaju moznost
posielat svojich pracovnikov ako narodnych expertov do EU institdcii, o je $koda, lebo sa tym ochudobriuju
o budovanie kapacit v oblasti, ktoré su pre nich délezité (napr. vyuzivanie Strukturalnych fondov). Tiez takto
stracaju jedine&ni moznost este skvalitnit svoje kontakty na EU institicie. Takisto by bolo dobré, aby sa
Cerstvi absolventi vysokych $kél, ktori pracuju v Strukturach regidénov, miest a obci uchadzali o absolventské
staze v EU institaciach.

7 Stranka bola Studovana 25. juna 2007.
8 Otvorenie Domu miest, obci a regidnov v Bruseli: http://www.zmos.sk/default.aspx?id=9&lang=sk.
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Aktivity sukromného sektora

Vyznamnou skupinou, ktora by mala byt pritomna v Bruseli su zastupcovia sukromnej sféry. V Bruseli je
dnes 15 000 — 20 000 lobistov, z ktorych je okolo 70 % zo sukromného sektora '°. Pomerne velké zastupenie
sukromného sektora v Bruseli je pochopitelné, kedze zhruba 70 % narodnej legislativy vyplyva z EU prava.
Sukromny sektor zo Slovenska vSak tuto skutocnost prilis nereflektuje. Zastupenie firiem zo Slovenska je menej
organizované ako v inych novych €lenskych Statoch. Je prekvapive, ze ani Statom zriadené institucie, ktoré by
mali napomahat podnikaniu s medzinarodnym aspektom (lakanie priamych zahrani¢nych investicii, cestovny
ruch), Slovenska agentdra pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) a Slovenska agentura pre cestovny ruch
(SACR) v Bruseli zastipené nie su.

Doévodom absencie slovenskych firiem na EU Grovni mdzu byt chybajice znalosti o fungovani EU a o vplyve
EU legislativy na narodné podnikatelské prostredie, ¢o spdsobuje, Ze firmy nevidia navratnost financovania
zastupenia v Bruseli. Potom je pre nich problematické pri nedostatku kvalitnych ludi posielat eSte niekoho
pracovat do Bruselu.

V minulosti bolo uz viacero pokusov vytvorit SirSie zastupenie slovenského podnikatel'ského sektora v Bruseli,
avSak vzdy bol problém s kontinuitou predstavitelov slovenského biznisu a vo vzajomnej dohode jednotlivych
zdruzeni a firiem. VacésSina podnikov zo Slovenska je tak v su¢asnosti reprezentovana na eurépskej Urovni
cez stre$né europske organizacie daného sektora alebo cez materské nadnarodné firmy. Od januara 2007
ale zacalo v Bruseli fungovat zastupenie Podnikatelskej aliancie Slovenska (dalej len PAS), ktoré si v Bruseli
zriadilo kancelariu s jednym zamestnancom. PAS je tak zatial prvou a jedinou podnikatel'skou asociaciou,
ktora ma svoje zastupenie v Bruseli. PAS prostrednictvom zastipenia sleduje a chce ovplyviiovat EU
legislativu v prospech svojich ¢lenov. Zastupenie PAS kazdy mesiac vydava mesacénik EU OBSERVER, ktory
sprostredkiva informéacie o diani na EU trovni ovplyviiujicom podnikatelské prostredie (blizie pozri: www.
alianciapas.sk/menu_projekty_eurolegislativa_2007_euobserver.htm).

Sukromny sektor by mohol posilnit svoje zasttpenie v EU institaciach aj vyuZivanim mechanizmu narodnych
expertov a stazi u svojich mladych zamestnancov. Oba tieto mechanizmy su otvorené aj pre sukromny sektor.
Podnikatelska sféra tito moznost na priblizenie sa EU institiciam vébec nevyuZiva, na rozdiel napriklad
od vysokych $kol a vyskumnych institucii, ktoré v su¢asnosti uz dobiehaju v mnozstve vyslanych narodnych
expertov ministerstva. Jednym z dévodov prec¢o tomu tak je, sa javi byt nedostatok informacii o tom, ¢o tento
mechanizmus znamena, ako funguje a ¢o by pre konkrétny podnik mohol priniest, a neinformovanost o tom,
kde pripadni zaujemcovia najdu informacie o aktualnych ponukach miest narodnych expertov.

Pre posilnenie hlasu sukromného sektora v Bruseli, by bolo prinosné keby privatny sektor viac spolupracoval
s MZV SR a SZ. Dobrym zadiatkom by bolo vzajomné prelinkovanie webstranok SZ a zastupenia PAS
v Bruseli.

®° MZV SR, Lobing v Eurépskej tnii, januar 2007, str. 21.
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Zakladne problémy v suvislosti s personalnym zastupenim SR
v instituciach EU

Clenstvo v EU méze mat ré6znu mieru vyhod pre jednotlivé $taty. ZaleZi najma na tom, nakolko vie ten-ktory
$tat zo svojho &lenstva v EU tazit, nakolko vie presadit svoj hlas. Po prvych troch rokoch &lenstva v EU sa
Slovensko mnohému naucilo, ale zostalo viacero problémovych oblasti v suvislosti s presadzovanim ludi do
EU institacii a s naslednou pracou s nimi. Viaceré problémy sme naznadili uz v predchadzajticich &astiach
spravy. Na tomto mieste zhrnieme problémové oblasti, ktoré sme identifikovali pocas vyskumu a v poslednej
kapitole poskytneme odporucania ako definované problémy rieSit.

Problémové oblasti by sa dali rozdelit na dve zakladné skupiny: SirSie problémy a konkrétne problémy. Do
prvej skupiny patri absencia stratégie, &o chce Slovensko dosiahnut ako &len EU, nedostatok kvalitnych udi,
manazment informacii, sietovanie Slovakov a vacsia spolupraca hracov z réznych sektorov zo Slovenska
v pdsobeni na EU drovni. Druha skupina obsahuje problémy suvisiace s obsadzovanim manazérskych
postov a s vysielanim narodnych expertov a stazistov. Obe tieto skupiny problémov st v kone¢nom dbsledku
previazané.

Stratégia ,,ako d'alej po vstupe do EU*

Viacero respondentov oznacilo ako problém Slovenska absenciu dlhodobej stratégie ,ako dalej po vstupe do
EU*. Slovensko investovalo pomerne vela energie do vstupu do EU, &o bolo spésobené nasim zaostavanim za
ostatnymi pristupujucimi tatmi. Samotny vstup do EU sa potom stal cielom namiesto prostriedkom k napifianiu
potrieb Slovenska. Chybaijlica stratégia sa odraza tak v personalnom zasttipeni Slovenska v EU inétitaciach,
ako aj v jednotlivych politikach. S tymto problémom tiez suvisi skutoénost, ze Slovaci nevnimaju sami seba
ako sUdast Eurépskej Unie, z ¢oho nasledne vyplyva, Ze EU je vnimané ako zahraniéna politika. Odchod
fudi zo slovenskej §tatnej sluzby do EU institdcie je potom brany ako strata a nie ako prinos pre Slovensko
v dlhodobom horizonte.

Podobna atmosféra viadne aj v inych sektoroch spolo¢nosti. Napriklad slovensky sukromny sektor tiez nema
jasnej$iu viziu a ucelenu stratégiu v presadzovani svojich zaujmov na EU drovni, o je jeden z dévodov pre¢o
na EU Grovni takmer nema vlastné zasttpenie. Obraz dopifiaju média, ktoré o tom, &o sa deje na EU Grovni,
informuju vzdy v zahraniénych rubrikach, akoby EU bola iny $tat a my sme neboli jej stiéastou. Treba véak
priznat, Zze média, takto informuju v celej Eurépskej unii. Zaroven ziadne zo slovenskych printovych médii
nema v Bruseli svoje priame zastupenie a vyuZzivaju sa bud redaktori inych médii alebo spravy tlacovych
agentar. Dévodom absencie novinarov vyslanych printovymi médiami je zrejme finanéna naro¢nost vyslania.

Nedostatok kvalitnych l'udi - problémy vo vzdelavacom systéme

Vacsina ucastnikov nasho prieskumu sa zhoduje na tom, Ze mame nedostatok kvalitnych fudi, ktori by mohli
pracovat v EU inétituciach alebo s eurépskou agendou. Najmé z tohto dévodu zamestnavatelia vidia velmi
neradi odchod svojich pracovnikov do Bruselu, kedzZe tito su vacsinou ti Sikovnejsi a patria ku klacovym
ludom organizacie. Nedostatok kvalitnych ludi suvisi s kvalitou nasho vzdelavacieho systému. Nas vzdelavaci
systém nepripravuje ludi na ziskanie prace v inétiticiach EU, na pracu samotn( v inétiticiach ani na pracu
s eurépskou agendou a s instituciami Europskej unie.

Nasledovné zru¢nosti a schopnosti boli po¢as nasho vyskumu identifikované u absolventov slovenskych $kol

ako chybajuce alebo nedostatoCne rozvinuté:

e schopnost analyzovat tému a vediet formulovat myslienky (pisanie eseji),

e |ogické myslenie pri matematickych ulohach, nielen ovladanie nau¢enych vzorcov,

e prezentacné zrucnosti a iné komunika¢né zruénosti (schopnost vediet sa adekvatne ponukat pri ziskavani
prace),

e schopnost pracovat v time,

e schopnost samovzdelavat sa.
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Na prvy pohlad je zrejmé, ze ide o generické zrucnosti, ktoré su ziaduce v akomkolvek zamestnani, nielen
v praci s EU agendou, a preto ma vyznam podporovat ich nadobudnutie aj odhliadnuc od vstupu SR do EU.

Realie o EU nie st st&astou osnov na zakladnych a strednych ékvoléch. Na vysokych Skolach sa vacsinou
ignoruje vplyv eurépskych noriem a politik na jednotlivé odbory. Studenti vysokych $kél potom nepoznaju
tento rozmer vo svojom Studijnom odbore, €o je pre nich limitujuce, €i uz pracuju v suikromnom alebo verejnom
sektore.

V oblasti celozivotného vzdelavania chyba strategické celozivotné vzdelavanie Uradnikov, ale aj SirSej verejnosti
o fungovani EU. V §tatnej a verejnej sprave sme v sudasnej dobe svedkami javu, ktory suvisi s celkovou
absenciou dlhodobého vzdelavania v oblasti eurépskych zalezitosti, a tym je vztahovanie eurdpskej agendy
len k skupine ludi pracujicej na medzinarodnych odboroch. Vytvara sa Uzka skupina fudi, ktori sa za¢asthuju
pracovnych pobytov v Bruseli a pracuju s bruselskou agendou. Tento jav je negativny, kedze vytvara elitnu
skupinu ludi a po ich odchode vznika na uradoch odborné vakuum. Zaroven, ako sme uz spomenuli v suvislosti
s vysokymi Skolami, kazda odborna oblast ma dnes nejaky eurépsky aspekt, a preto by vSetci Uradnici
a zamestnanci ostatnych sektorov mali mat prehfad o diani v Eurépskej unii na urovni ich oblasti prace.

Manazment informacii

Tretim doélezitym problémom je manazment informacii. Viackrat sme sa pri naSich rozhovoroch stretli s tym,
Ze na jednej strane boli realizované délezité a uzitocné aktivity, ktoré sa na druhej strane k cielovym skupinam
nedostali.

Prejavom nie uplne zvladnutého manazmentu informacii je fakt, Ze existuje pomerne velka otvorenost ludi
pracujucich v EU inétiticiach na réznych poziciach, ktori su pripraveni delit sa o skisenosti a informacie,
ale zo Slovenska nie su nikym relevantnym oslovovani. Slovenska strana sa naopak usiluje o komunikaciu
s pracovnikmi EU inétittcii zo Slovenska. Prave vymiefianie informacii s ludmi v administrativnych poziciach
je dolezité na to, aby bolo Slovensko pritomné hned pri vzniku novych politik, eSte pred tym, nez nova politika
opusti Eurdépsku komisiu, kedZe v Rade a v Eurépskom parlamente sa uz dokumenty menia ovela tazsie, aj
ked pre zastupcov Slovenska v Rade a v EP je taktiez nevyhnutné mat aktualne a dobre vyargumentované
pozicie. Je velmi nestastné, a bohuzial aj nie Uplne ojedinelé, ked Slovensko prejavi alebo zmeni svoju poziciu
v konec¢nych fazach rokovani v Rade, ked sa maju dokumenty uz len formalne schvalovat.

Nedostatocna komunikacia s fludmi méze suvisiet aj s problémom s nedostatkom kvalitnych ludi popisanym
vySSie. Na slovenskych rezortoch totiz nezostava dostatok kvalitnych fudi, ktori by v potrebnej miere vedeli
manazment informacii a komunikaciu s kolegami v Bruseli vyuzit.

Dal$im problémom je, Ze mnoho informacii je Sirenych skér neformalnymi kanalmi alebo dokumentmi, ku ktorym
sa bezny ¢lovek dostane len pri velmi cielenom hladani. Napriklad informacie o liasonoch na jednotlivych EU
instituciach a o ich ulohe je dostupna len vo vladou schvalenych dokumentoch. Na to, aby sa o tom bezny
Clovek dozvedel, musi vediet, ze takato informacia existuje a kde ju ma hladat. Toto méze byt dévodom,
preco nikto z ucastnikov nasho prieskumu na nizSich poziciach o takejto aktivite SZ nevedel, a tak sa nemohol
s liasonmi kontaktovat a vymienat si s nimi informacie. Ludia z nizSich pozicii tiez nevedeli, ze SZ ma zaujem
o kontakt so Slovakmi. Na webstranke SZ nie su vébec o tychto aktivitach informacie, chyba tiez moznost pre
Slovakov v Bruseli sa napriklad prihlasit do mailing listu SZ tak, ako to je mozné na webstrankach madarského
alebo Ceského staleho zastupenia.

Rovnako chyba informa&né prepojenie jednotlivych sektorov a organizacii aktivnych na EU trovni, minimalne
prostrednictvom vzajomného prelinkovania webstranok (SZ, Dom regionov, zastupenie PAS, bruselska
kancelaria Amrop Hever Slovakia, Euractive, Katolicka misia v Bruseli a pod.). Informacné prepojenie réznych
hracov zo Slovenska tiez moze prispiet k posilneniu hlasu krajiny a k lepSiemu presadeniu zaujmu jednotlivych
aktérov.

Nedostato&ny manazment informacii predstavuje pre Slovensko velku Skodu a nevyuzity potencial, pretoze sa
realizuju mnohé aktivity, ale tieto neprinasaju pozadovany a potrebny efekt.
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Sietovanie Slovakov

Vytvaranie a efektivne vyuzivanie sieti medzi Slovakmi je Specificky problém, s ktorym sme sa viackrat stretli
u nasich respondentov. V tejto suvislosti respondenti uvadzali viac ¢i menej verifikovatelné a odstranitelné
pri€iny, pre€o sme vo vytvarani sieti medzi sebou horsi ako ob€ania inych statov, napriklad Madarska. Medzi
najCastejSie dévody patrili nasledovné:

e pre Slovakov byva typické sa v zahranici skér vyhybat krajanom,

e Slovaci nemaju dostatoénu narodnu hrdost, ¢o suvisi s kultirou a vzdelavanim, ktoré ich k hrdosti
nevedu,

e medzi Slovakmi je vzajomna nedbvera, [udia sa nechcu delit o informacie, kvoli tomu, aby ich niekto
nevyuzil lepSie ako oni,

e Slovaci, ktori prisli do Bruselu zo Statnej alebo verejnej spravy, mali zIé skdsenosti pri odchode, ked im
pdvodny zamestnavatel robil problémy kvéli odchodu do EU inétiticie, a preto nemaju zaujem komunikovat
s predstavitelmi Statnej spravy zo Slovenska,

e niektori Slovaci, ktori sa do Bruselu dostali, tam prisli zo zahranicia a nie zo Slovenska a va¢sinou nemaju
so slovenskou administrativou Ziadne skusenosti ani kontakty a je pre nich tazsie kontakty nadviazat’; ini zas
maju pocit, ze Slovensko im v ni€¢om nepomohlo, a preto nemaju potrebu kontaktovat sa s predstavitelmi
nasho statu,

e ked Slovaci vytvoria interpersonalne siete, tak nevedia dostatocne vyuzit tieto siete pre svoju pracu.

Zastavame nazor, ze posledné tri z uvedenych dévodov su dobre uchopitelné a rieSitelné. Po prvé, je urcite
$koda, pokial organizacia, z ktorej &lovek odchadza pracovat do EU inétitucii, mu zneprijemfiuje Zivot. Straca
sa tak potencial spoluprace s tymto ¢lovekom, ked bude pracovat v EU inétitGciach. S rezortmi je potrebné
pracovat, aby v tejto veci zmenili svoj postoj.

V pripade Slovakov, ktori prisli do EU inétiticii zo zahranigia, a v pripade lep$ieho vyuZivania existujucich
sieti ide o prelinanie problému sietovania s manazmentom informacii. Ako sme uz uviedli, bezni ludia nevedia
o snahe SZ vytvorit siete so Slovakmi v EU inétiticiach, kedze tato informacia nie je jednoducho pristupna.
Rovnako nie su verejne pristupné mena a kontakty na jednotlivych liasonov. Len po preStudovani vliadnych
dokumentov &lovek vie, kto zastupuje Slovensko na akej pozicii (t.j. aké su politické nominacie). O Slovakoch
na manazérskych poziciach v EU intitGciach sa véak z verejne dostupnych zdrojov nedozvieme (s vynimkou
postov AD 14), na rozdiel od ¢eského obc&ana, ktory takuto informaciu najde na webstranke ¢eského SZ.
Vacsia dostupnost informacii by urcite pomohla riesit posledné dve definované pri¢iny mensieho sietovania
Slovakov, kedZze by ludia vedeli na koho sa mdzu obratit. Zverejnenim tychto informacii by mohli vzniknat
komunikaéné uzly, o ktorych by sa vedelo, a tym padom by sa mohli aj vyraznejSie vyuzivat. LepSie fungujuce
siete pomozu pri ziskavani informacii o volnych pracovnych miestach v instittciach, ale aj pri vymene informacii
o konkrétnych politikach medzi Slovakmi v Bruseli a na Slovensku. Siete by samozrejme nemuseli a nemali
byt limitované len na slovenskych a EU tGradnikov, mali by byt otvorené aj predstavitelom ostatnych sektorov
(mimovladneho sektora, sukromného sektora, médiam a pod.).

Diverzita slovenského hlasu

V podnikatelskom sektore rovnako ako v $tatnej sfére absentuje stratégia na vyuzitie &lenstva SR v EU. Okrem
prvej iniciativy (zastupenie PAS v Bruseli), ktora vznikla len v januari 2007, nemaju podniky svoje zastupenie
v Bruseli, na rozdiel od napriklad ¢eskych podnikov. Toto urcite oslabuje hlas sukromného sektora pri tvorbe
legislativy a inych dokumentov s vplyvom na ¢lenské Staty.

V dostupnych dokumentoch sme zaroven nenasli zmienky o spolupraci MZV SR a SZ s médiami, sukromnym
a mimovladnym sektorom. Tato spolupraca podla nasho nazoru chyba, ako sme uz uviedli, v manazmente
informacii a v sietovani a tiez vo vysielani narodnych expertov a stimulovani absolventskych stazistov z tychto
organizacii. Aby sa hlas Slovenska posilnil, mali by sa, podla nagho nazoru, skusenosti a znalosti EU rozlozit
rovnomernejSie v réznych organizaciach a nemali by byt koncentrované len na niekolkych miestach.
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Obsadzovanie manazérskych postov

V ramci obsadzovania manazérskych postov sa Slovensku dari menej ako pri nizSich poziciach. Najhorsia je

situacia pri strednom manazmente (pozri Tabulku €. 8). V rozhovoroch, ktoré sme v ramci projektu zrealizovali,

boli identifikované nasledovné tri problémy, ktoré je nutné riesit:

e nedostatok kvalitnych fudi, ktori st ochotni podstupit zdihavé vyberové konanie s neistym koncom, ked
v sikromnej sfére je moznost dostat sa na manazérsku poziciu ovela jednoduchsie a hlavne rychlejsie,

e primanazérskych postoch je potrebna aj politicka ingerencia $tatu, avSak stava sa, ze je malainformovanost
o tom, kto sa na pozicie hlasi a tak nie je mozné podporit daného Cloveka,

e neprebieha cielena priprava na tieto posty na rozdiel od nizSich pozicii.

Prvy a treti problém je spolo¢ny pre obe skupiny manazérov vyssich (AD 14 a AD 15) aj strednych (AD 9 — AD
13). U vys§Sich manazérov je eSte tazSie ako u strednych manazérov najst vhodného kvalitného kandidata.
Neobsadenie manazérskych pozicii poas prechodného obdobia do roku 2010 by bolo velkym problémom,
potom budl pozicie stredného manaZmentu obsadzované takmer vyluéne zvnutra institacii EU a pozicie
vy§Sieho manazmentu v niektorych pripadoch tiez. Pre Slovensko je kli¢ové mat obsadenych ¢o najviac
manazérskych postov, pretoze manazéri mézu pomdct uchadzacom o pracu doc¢asnu (stazisti), trvalu alebo
pri ziskani postu narodného experta. Zaroven manazéri maju vela informacii, ktoré si mézu vymienat so
slovenskou stranou.

Z dlhodobého hladiska nesmieme zabudat na obsadzovanie nizSich pozicii, pretoZze ako uz bolo spomenuté,
manaZzérske pozicie sa budu ¢asto obsadzovat z vnutornych zdrojov, takze je potrebné, aby medzi vnutornymi
zdrojmi EU bolo &o najviac Slovakov. Pre zlep$enie obsadzovania niz$ich pozicii je treba sa venovat oblastiam,
ktoré sme pocas nasho projektu identifikovali ako problémové:

e pisanie ese€ji,

e numerické myslenie,

e komunikacné a prezentacné zruénosti,
e zvladnutie ustneho pohovoru a

e aktivne hladanie si prace.
Narodni experti

V oblasti narodnych expertov sa Slovensku ¢o do poctu vyslanych ludi dari pomerne dobre. Je vSak viacero
problémov, ktoré je podla nasho nazoru potrebné doriesit v zaujme lepSieho vyuzitia tohto mechanizmu.

Prvy problém suvisi s lepSim upravenim pravidiel pre spatné zaradenie zamestnanca po navrate z vyslania. Tato
Uprava by mala chranit’ tak zamestnavatela ako aj zamestnanca. Napriek su¢asnej pravnej Uprave v Zakone
o Statnej sluzbe nie je zarucené, Zze zamestnanec dostane po navrate taku poziciu, ktora by reflektovala
nim nadobudnuté skusenosti. Niekedy NE méze mat prili§ velké oCakavania. Inokedy sa zase stretava na
pracovisku so zavistou, Ze mohol pracovat v zahrani¢i a s obavou, Ze mbzZe ohrozit’ pracovnu poziciu niekoho
iného. Nevyuzitie skusenosti ziskané NE je velka strata pre vysielajuci urad.

Zamestnavatel za su€asného pravneho stavu tiez nie je chraneny. M6ze byt pre neho naro¢né drzat NE
pocas jeho prace v Bruseli jeho miesto, ktoré méze obsadit len do navratu NE, a tiez musi zabezpecit
vyplacanie mzdy a odvodov pre zamestnanca, i ked ten v danej dobe nepracuje pre zamestnavatela, ale pre
EU. Nakoniec zamestnanec sa po vyslani vobec nemusi na pévodné pracovisko vratit, a tym sa znizi efekt
vyslania pre konkrétneho zamestnavatefla.

Dal$im okruhom problémov je vaésia diverzifikacia vyuZivania nastroja NE. V sugasnosti sa stava, Ze niektoré
organizacie vySlu az troch alebo piatich NE a dokonca viacerych NE na to isté miesto. Medzi vysielajucimi
organizaciami uplne chybaju zastupcovia sukromného sektora, mimovladneho sektora, miest a regionov
a dalSich, ktori tiez maju moznost narodnych expertov vysielat. Pozitivhe vplyvy z mechanizmu NE sa
v niektorych pripadoch kumuluju na niekolkych organizaciach.

Tretim okruhom problémov je lepSie vyuzitie prostriedkov vyclenenych vo VSeobecnej pokladniénej sprave
na financovanie prechodného obdobia na zaciatku vyslania NE. Tieto prostriedky eSte ani raz neboli ani
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zdaleka vyCerpané. Na druhej strane klesa pocet Strukturalnych stazi prave z dévodu nedostatku finanénych
prostriedkov na ich pokrytie. Bolo by dobré zvazit pouzitie prostriedkov zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy
na financovanie Strukturalnych stazi.

Stazisti

Slovensko sa zug&astriuje na vSetkych typoch stazi realizovanych v ramci EU — $trukturalnych, absolventskych
a ostatnych stazach. Pri Strukturalnych stazach je problém, Ze z finanénych dévodov klesa o ne zaujem. Ako
bolo vysSie uvedené, mala by sa zvazit podpora Strukturalnych stazi z prostriedkov VSeobecnej pokladni¢nej
spravy.

Zaroven je potrebné podobne ako v pripade NE upravit navrat Strukturalneho stazistu, tak zo strany
zamestnavatela ako aj zamestnanca. Stazista by po navrate mal dostat moznost vyuzit nadobudnuté
skusenosti a zamestnavatel by mal mat moznost zaviazat' stazistu financne alebo ¢asovo, aby mal aspon
giasto&nl navratnost investovanych prostriedkov. Aj po odchode byvalého stazistu do EU inétitucii by jeho
byvaly zamestnavatel mal s nim udrziavat kontakt, aby mohol nadalej vyuzivat v minulosti vynalozené
prostriedky.

Pri absolventskych a ostatnych stazach je problémom aj nizky pocet uchadzacov v porovnani s tym, kolko
[udi by sa o staze mohlo zaujimat’ (pozri napriklad nepomer ludi prihlasenych na absolventské staze k poctu
absolventov vysokych $kél alebo pocet stazistov v jednotlivych kabinetoch). RozSirenie poctu stazistov treba
hladat’ na Skolach a v rdznych institlciach verejného, sukromného a mimovladneho sektora.
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Odporuéania

V predchadzajucej ¢asti sme predstavili hlavné problémy suvisiace so silou slovenského hlasu v Bruseli, ktoré
sme identifikovali na zaklade nasSich rozhovorov a analyz. Ich rieSenie vnimame ako klucové. Z tohto dévodu
predkladame odporucania, ktoré maju viest k zmenam v oblastiach tvorby stratégii rozvoja fudskych zdrojov,
sietfovania, manazmentu informacii a obsadzovania pozicii. Va¢sina odporuc¢ani smeruje k organom $tatnej
spravy. Vzhladom k nejasnosti rozdelenia kompetencii v oblasti problematiky EU medzi dvomi hlavnymi
hraémi, ktorymi st Ministerstvo zahraniénych veci SR a Urad vlady SR, je mnoho aktivit adresovanych obom
organom. Prave ujasnenie a presné rozdelenie kompetencii je prvym zakladnym odporuc¢anim a zaroven
podmienkou pre Uuspesné implementovanie zvySnych odporucani.

Ako bolo uvedené vyssie, Slovensku akoby dosiel dych po vstupe do EU a nastalo uspokojeniu sa s &lenstvom
bez vytvarania dlhodobych stratégii presadzovania svojich zaujmov v Bruseli. Otazku ,ako dalej po vstupe?“
treba vnimat v dvoch zakladnych rovinach. Prvou je rovina politicka, kde Slovensko ma moznost vstupovat
do procesov tvorby eurépskych politik, a je na fiom, ako tuto moznost' vyuZije. Druhou rovinou je rovina
budovania lfudskych zdrojov na v8etkych urovniach a vo vSetkych oblastiach, ¢o bude mat pozitivny vplyv aj
na politicku rovinu, kedze kvalitna a cielena politika sa neda robit bez kvalitnych ludi a informacii.

Politicka rovina

Posilnenie hlasu SR v Bruseli Uzko suvisi so schopnostou krajiny vyuzivat vSetky dostupné nastroje na
presadzovanie svojich zaujmov. Vzhladom na realnu velkost a silu krajiny ma Slovensko dve moznosti ako
presadzovat’ svoje priority v ramci EU. Prvou je systematické a strategické vstupovanie do procesu tvorby
politik. Druhou vytvaranie koalicii a podporovanie kompromisnych navrhov vacésich krajin. Oblast, ktorej
Slovensko nevenuje dostatok pozornosti, je vstupovanie do procesu tvorby eurépskych politik.

Vzhladom na jedine¢nu kompetenciu EK predkladat eurdpsku legislativu je prave tato institucia stredom
zaujmu lobistickych skupin. Znenia navrhov smernic a nariadeni vznikaju v EK a prechadzaju jej vSetkymi
stupriami. Vyhliadnutie a intervenovanie u 0sob, ktoré pripravuju strategické dokumenty, smernice, nariadenia,
je beznou praxou. Podla mnohych ukazovatelov je zrejmé, Ze v SR je vyznam intervencii do procesu tvorby
politik nedoceneny. Prikladom dobre fungujuceho lobingu je situacia, kedy &lensky Stat v zaujme presadit
svoje navrhy do legislativy oslovuje, prostrednictvom svojich zastupcov v Bruseli, fudi pracujucich pre EK
a ponuka im vlastné rieSenia a navrhy na zmeny.

Takuto situaciu mézeme ilustrovat na priklade smernice o sluzbach, kedy by Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR (dalej len MPSVR SR) prostrednictvom svojho zastupcu v Bruseli oslovilo Slovakov pracujucich
na DG Zamestnanost, socialne zalezitosti a rovnaké prilezitosti s cielom zistit, kto je zodpovedny za pripravu
smernice. Nasledne by zastupca SR naviazal s relevantnymi osobami kontakt a predlozil by im nase navrhy na
zapracovanie do smernice, pripadne by vyuzil iné kontakty zabezpecujuce presadenie pozicie. Podla nasich
vedomosti vyuZiva Slovensko podobné mechanizmy minimalne. Castou stratégiou slovenskych institdcii
je vstupovanie az do procesu schvalovania politik v Rade, kde sa vo vacsine pripadov nepodari presadit
vyrazné zmeny a ak, tak za cenu vytvarania velkych koalicii. Na odstranenie tohto javu navrhujeme viacerée
odporucania, z ktorych mnohé budu detailnejSie rozpisané ako suc€ast odporucani v inych oblastiach.

Prvym odporuc¢anim je

m vytvorenie $koliaceho programu v oblasti lobingu v EU.

Program bude zamerany na verejnu a S$tatnu spravu, samospravu a neziskovy sektor. Vzhfadom na
skuto¢nost, Ze podobné projekty zastreSuje MZV SR, navrhujeme tento rezort za koordinatora programu.
Jednou z moznosti financovania vzdelavania je narodny projekt realizovany z prostriedkov Eurépskeho
socialneho fondu( dalej len ESF). Odport¢ame, aby MZV SR rokovalo s Ministerstvom $kolstva (dalej len MS
SR) o pripadnej podpore v ramci narodného projektu realizovanom Academiou Istropolitana.

Druhym odporuc¢anim je )
m vytvorenie efektivnych informacnych tokov medzi SR a EU, ktoré umoznia oslovovat’
Slovakov pracujucich v instituciach EU (viac pozri v ¢asti Manazment informacii)
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Tretim odporucanim je
m vyuzivanie lobingovych skupin pésobiacich v Bruseli zo strany statnych organov.

Tento nastroj je pouzitelny najma pri presadzovani vyznamnej agendy, ktora si vyzaduje intenzivne zapojenie
ludskych kapacit.

Vzhladom na snahu zostihlovat' Statnu spravu je prirodzené, Zze mnohé z analyticko-strategickych Cinnosti si
bude musiet’ Stat zabezpelovat z externého prostredia. Iba kvalitné a odborne spdsobilé podklady a navrhy
maju realnu Sancu na presadenie v procese pripravy a schvalovania eurépskych politik. Nasim dalSim
odporucanim preto je
m vypracovanie materialu tykajuceho sa spoluprace statnych organov s nestatnym sektorom
(najma think-tankmi a profesionalnymi lobistickymi skupinami) s ciefom ziskat’ politicku
podporu pre tento typ spoluprace.

Pripravu materialu by mal zabezpegit Urad vlady SR.

Délezitym politickym nastrojom na eurépskej trovni st témy, ktoré krajina komunikuje v ramci EU.2° Po
vstupe bola SR vnimana ako krajina s jasnymi témami suvisiacimi s reformami, ktoré na Slovensku prebiehali.
Po parlamentnych volbach 2006 a naslednej zmene vilady stratila SR jasnu tému, ktora sa da vnimat ako
slovenska. Tento fakt sa negativne odraza na intenzite hlasu Slovenska v Bruseli. Prave konzistentnost
postojov a nazorov bola identifikovana ako klu€ova pri presadzovani sa mensich krajin. S absenciou tém
a nizkou konzistentnostou postojov Uzko suvisi nedostatok informacii o postojoch krajiny k zakladnym otazkam
prerokovavanym na urovni Rady alebo EP. Tato skuto¢nost znemozfiuje venovat sa dlhodobo budovaniu
pozicii a koalicii Ci priprave fudi v prioritnych oblastiach. Napriek tomu, Ze snahou SR je Uspesne presadzovat
svoje pozicie vo vSetkych oblastiach, je délezité stanovenie priorit politiky SR v strednodobom horizonte.
Z tohto dévodu navrhujeme Uradu vlady SR v spolupraci so v§etkymi rezortmi
m vypracovanie strategického materialu priorit SR voéi politikam EU2!.

Mnohé z tém, ktorych rieSenie je v zaujme SR, doposial Zziadna krajina nereprezentuje. Ide napriklad o tému
volného pohybu pracovnej sily alebo tému suvisiacu so smernicou o sluzbach. Tieto témy su v Bruseli vnimané
ako nedostato¢ne pretlacané zo strany novych ¢lenskych Statov, a preto by sa SR mohla stat’ lidrom v danej
oblasti a zvysit tak intenzitu svojho hlasu aj vo&i inym témam.

Na ostatné odporucanie nadvazuje uz vysSie navrhnuté vytvorenie kvalitnej a fungujlicej spoluprace medzi
vladou a odbornymi kruhmi. Stanovenie priorit si v dalSom kroku vyzaduje pripravu na ich prezentovanie na
zaklade odbornych analyz a studii.

Vhodnym sp6sobom na presadzovanie zaujmov SR v EU je vytvaranie koalicii a spolupraca s inymi
krajinami. MZV SR z centralnej Urovne zastreSuje mapovanie spoluprace s inymi Statmi pri vzajomnej
podpore pri obsadzovani postov v EU inétitGciach. Informacie o reciproénej podpore sa v suéasnosti
vymienaju prostrednictvom listov a mailov a objavuju sa v podkladovych materialoch na rokovania najvyssich
slovenskych predstavitelov. Do procesu je v Bruseli zapojené aj SZ. Zastavame nazor, ze pre lepsi prehlad
by bolo dobré,
m aby informacie o recipro¢nej podpore jednotlivych krajin boli zachytené v centralnom,
pravidelne aktualizovanom dokumente, tak ako to bolo stanovené v uzneseni vlady z jila
2005.

Bude tak mozné lepSie pracovat s recipro¢nou podporou od konkrétneho Statu pre potreby aj iného rezortu.

V oblasti fudskych zdrojov existuju moznosti vzajomnej podpory medzi ¢lenskymi Statmi. Tato podpora je
napriklad realizovatelna pri obsadzovani ¢lenov kabinetu komisarov, pri ktorych existuju obmedzenia tykajuce
sa narodnosti ¢lena kabinetu. V pripade Slovenska navrhujeme, aj vdaka neexistujucej jazykovej bariére,
uzavriet dohodu s CR o vzajomnej vymene ludi v8ade tam, kde pravidla neumoziuju slovenskym/&eskym
ob&anom na manazérskej pozicii umiestriovat Slovakov/Cechov a vyZaduju obsadenie ob&anom inej $tatnej
prislusnosti.

20 CR je spajana s témami ludskych prav, Polsko s pofnohospodarstvom, Madarsko s menéinami.'
21 Material by svojim charakterom bol obdobou Narodnej lisabonskej stratégie, avéak smerom k EU.
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V neposlednom rade vnimame ako déleziti samotnu koordinaciu celého procesu posilfovania slovenského
vplyvu v Bruseli. T4 sa v mnohych pripadoch zda nejasna, kedZe vplyv sa deli medzi MZV SR a Urad vlady
SR. Nevyjasnené kompetencie medzi tymito organmi Statnej spravy su zbyto€nou brzdou. Nasim dalSim
odporucanim je preto
m definovanie kompetencii pri zabezpeéovani presadzovania zaujmov SR v institiciach EU
medzi ministerstvami a Uradom vlady SR.22 V nadviaznosti na tento krok budu vyélenené
finan¢éné prostriedky a 'udsky kapital pre jednotlivé rezorty.

Budovanie ludskych zdrojov a zvy$ovanie povedomia o EU

Slovensko zapasi s nedostatkom kvalitnych ludi, o ktorych by sa mohlo opriet pri presadzovani svojich zaujmov
v Bruseli. Nedostatok ludi suvisi s absenciou vyraznej stratégie budovania kapacit a oslovovania potencialnych
zaujemcov o pracu v EU inétitaciach, ako aj s absenciou poskytovania vyraznej pomoci pri prijimacom konani
a hladani prace v spominanych institiciach. Na rovine odbornej je tato skuto¢nost reflektovana v nizkom
pocte Slovakov pracujucich v institiciach. Na rovine laickej je signifikantnym nedostatok informacii a nizke
povedomie o fungovani a vplyve EU na kazdodenné dianie.

Prijimanie do institacii EU

Uz dnes by sa Slovensko v oblasti presadzovania svojich [udi do inétittcii EU malo zaoberat otazkou, ako sa
pripravi na zvySenie konkurencie z 10 novych &lenskych Statov na konkurenciu ostatnych 26 Statov od roku
2012, a prijat strategické kroky veduce k vy$Sej uspesnosti.

Pre uspesné zvladnutie prijimacieho procesu do eurépskych institucii je nevyhnutné prejst testami EPSO,
ktoré su sucastou vyberovych konani. Ich absolvovanie si vyzaduje spektrum zru¢nosti a vedomosti.
Skvalitnenie poskytovania pomoci zo strany Statu pri priprave na testy EPSO a naslednej spoluprace pri
hfadani miesta pre uspesnych uchadzacov je jednym zo zakladnych odporic¢ani ako dostat’ kvalitnych
fudi do EU institacii a zarover vytvara dobry predpoklad pre ochotu tychto ludi spolupracovat so
SZ v buducnosti. Po¢as rozhovorov sme sa stretli aj s neochotou niektorych Slovakov angazovat sa
v prospech Slovenska. Tento jav vznika na zaklade troch faktorov. Prvym je zla skusenost pri odchode
zo Statnej spravy, kedy je na Cloveka pozerané so zavistou a sU mu kladené rézne administrativne
prekazky. Druhym faktorom je skutonost, Ze nie vSetci novi zamestnanci EK zo Slovenska pracovali
v §tatnej sprave a nie je im zrejmé preco a ani ako by mali spolupracovat napr. s ministerstvami. Tretim
faktorom je jav, ze cielové pocty uréené pre SR obsadzuju ludia slovenského pdvodu, avSak zijuci
dlhodobo v zahrani&i (napr. emigranti a ich deti). Ich motivacia spolupracovat a vdzba k SR sU v mnohych
pripadoch minimalne.
Z tohto dévodu je nasim odporucanim
m aktivne oslovovanie a podchycovanie l'udi zaujimajicich sa o pracu v Bruseli (Studenti,
fudia prihlaseni na kurzy), poskytnutie kvalitnej pripravy a asistencia pri kontaktovani SZ
po uspesnom absolvovani testov s ciefom pomoct’ pri hfadani pozicii.

Odporucanie smerujeme MZV SR, ktoré ma uvedenu ¢innost v naplni prace. Vhodnym nastrojom v ramci
prace s potencialnymi zaujemcami o pozicie v EU inétitGciach je organizovanie informadnych seminarov
na VS, kde mdze byt $tudentom pontknutad moznost informovat ich cez e-mail o diani v Bruseli, o novych
poziciach, o priprave na testy EPSO a iné.

Vzdelavaci systém

Napriek tomu, Zze zvyhodnené podmienky pre ob&anov SR pri prijimani do gurépskych institacii trvaju len do
roku 2010, je aj po tomto termine nevyhnutné pripravovat fudi na pracu v EU instituciach a zaroven zvySovat
slovensky vplyv na ich rozhodovanie.

22 Definovanie kompetencii moze byt spojené aj s otvorenim tzv. kompetenéného zékona.
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V mnohych rozhovoroch tykajucich sa prijimacich testov a hladania prace v EU inétiticiach sme identifikovali
nesulad medzi zruénostami, ktoré si fudia osvojuju vo formalnom vzdelavacom systéme a zrucnostami
potrebnymi k ispeSnému absolvovaniu prijimacieho procesu.

Zruénosti pozadované k absolvovaniu vyberovych konani (logické myslenie, prezentacné schopnosti a pod.)
patria medzi zruénosti potrebné pre dnednu prax aj mimo EU. Pokial teda reformy zakladného a stredného
Skolstva budu brat do Uvahy orientaciu na rozvoj zru€nosti zameranych na pracu s informaciami, analytické
alogické myslenie, schopnost argumentovat, ovladanie minimalne dvoch EU jazykov, na podporu individualnej
iniciativy ziakov Ci rozvoj timovej prace, tak takto zmeneny vzdelavaci systém zlepsi aj pripravenost Slovakov
na pracu v instituciach EU.
Zaroven odporuc¢ame, aby

m relevantné predmety na vsSetkych stupnoch formalneho Skolstva obsahovali vyucbu

problematiky EU, ¢o by viedlo k zvy$ovaniu jej celospoloéenského porozumenia.

Skuto€nost, ze v prvych rokoch sa do eurépskych institucii presadzovali najmé fudia, ktori pracovali alebo
Studovali v zahrani€i, je argumentom pre podporu mobility Studentov na vysokych aj strednych Skolach.
Podpora mobilit a medzinarodnych projektov bude znamenat nielen zvySenie poctu kvalitnych ludi pre pracu
v EU inétituciach, ale bude aj znaénym prinosom pre budovanie domacich kapacit. Z oblasti, ktoré budu
najviac benefitovat z ich vedomosti ziskanych v zahranici, spomenieme napriklad akademicku obec a oblast
Statnej a verejnej spravy.
Je preto potrebné, aby
m SR prostrednictvom MS SR vypracovala stratégiu podpory $tadia na College of Europe,
European University Institute alebo inych institiciach poskytujucich kvalitné vzdelanie
v tejto oblasti.

zaviazanie tychto fudi k praci na ur€iti dobu (napr. 2 roky) na ministerstvach, v samosprave Ci v Skolstve. Takto
vzdelavanym ludom by po navrate zo Studia bola automaticky ponuknuta moznost zapojit sa do pripravy na
prijimacie pohovory do EU institucii.

V sucasnej dobe sme svedkami integracie v takmer vSetkych oblastiach, ¢o vytvara dopyt po znalostiach
o fungovani eurdépskych institlcii a spésobov vytvarania a prijimania legislativy. Vyznamnou dlhodobou
vyzvou pre vysoké Skoly je $irSie zavadzanie vyuéby problematiky EU do $tudijnych programov a kurzov. Ich
primarnym ciefom by malo byt oboznamenie $tudentov so spdsobmi, ako EU reguluje danu oblast a naugit
ich, kde najdu potrebné informacie o ich odbore (napr. webstranky).
Odporu¢ame, aby
m  MS SRvspolupracis MPSVR SR zaviedlo pri vyhodnocovani projektov z ESF orientovanych
na kurikularne zmeny a inovativhe Studijné programy nové kritéria ich hodnotenia
obsahujice aj rozmer hodnotiaci ich prinos pre rozvoj informovanosti v oblasti politik
EU.

Vzhladom na zva&sujici sa podet ludi zo Slovenska pracujucich v EU inétiticiach, bude velkym prinosom
vyuzitie ich skusenosti pri vyucbe jednotlivych programov. Zapojenie ludi z praxe skvalit’ni vyucbu, priblizi
Studentom problematiku v jednotlivych odboroch a zatraktivni pracu v Bruseli a v oblasti EU institucii.

Specifickou oblastou ludskych zdrojov v Bruseli je nedostatok kvalitnych timo¢nikov a prekladatelov. VS by sa
mali prispdsobit’ potrebe vacsieho poctu timocnikov, kedze ide o velmi atraktivnu pracu s jasnou moznostou
uplatnenia sa v tychto institiciach. Odporu¢ame, aby
m MS SR v spolupraci s MZV SR a univerzitami vypracovalo akény plan zaplnenia
neobsadenych miest timoénikov v institaciach EU.

Akény plan by sa mal zamerat na dve oblasti. Prvou je prijatie opatreni k vyrieSeniu aktualneho nedostatku
timoc&nikov, napr. formou podpory vacSieho mnozstva vzdelavacich kurzov pre zaujemcov o tento druh
pozicie a podporou ich pripravy na prijimacie konanie. Druhou oblastou je tvorba kvalitnych bakalarskych
a magisterskych programov umoziiujica orientaciu na pracu v EU inétituciach. V pripade magisterského

v tejto podkapitole) na timoc&nikov, ¢im podporime ich mobilitu.
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Statny a verejny sektor

Znalost EU agendy byva dnes &asto spajana len s odt?ormi m’edzinérodnych vztahov a eurdpskej integracie
a to i napriek tomu, Zze vzhladom na nase €lenstvo v EU ma EU agenda vplyv na vSetky vecné oblasti.

Problém viazania EU agendy len na uzku skupinu ludi je otazkou, ktort treba do budlcnosti riesit, aby
nevznikalo na uradoch odborné vakuum po odchode tychto ludi. Je nevyhnutné, aby boli podporované dva
druhy vzdelavania.

Prvym je vzdelavanie predstavenych na najvysSich postoch statnej aj verejnej spravy, ktoré by bolo zacielené
na vysvetlenie zmyslu a fungovania EU, na potreby vysielania ludi do Bruselu s cielom zmenit &asté nazeranie
na zahrani¢né pracovné cesty do Bruselu ako na odmenu. Cielom by mal byt stav, Ze na kazdom odbore na
ministerstve bude pracovat Clovek, ktory sa dobre orientuje v problematike eurépskych procesov.
Odporucame, aby
m MS SR v spolupraci s MPSVR SR predlozilo vlade SR material analyzujici moznosti
financovania vzdelavania z prostriedkov ESF. V tom pripade vypracuje MS SR v spolupraci
s MPSVR SR a MZV SR narodny projekt vzdelavania zacieleného na vysvetlenie zmyslu
aktivnej politiky f'udskych zdrojov smerom k EU na jednotlivych rezortoch. Zaroveii MZV
SR v spolupraci s MS SR preveri moznost financovania tohto druhu aktivit prostrednictvom
narodného projektu realizovanom Academiou Istropolitana.

Druhym typom je zavedenie systému celoZivotného vzdelavania o EU u zamestnancov $tatnej, verejnej
spravy a samospravy. Tato skupina méze mat odborne najvacsi prinos z kurzov a programov zameranych na
vyuzivanie eurdpskych nastrojov.
Odporu¢ame, aby sucastou vyssSie uvedenej analyzy moznosti financovania z prostriedkov ESF bol aj tento
typ vzdelavania. V tom pripade
m vypracuje MS SR v spolupracis MPSVR SR, MZV SR, VUC a ZMOS narodny projekt, ktorého
sucastou bude vytvorenie systému celozivotného vzdelavania u zamestnancov Statnej
a verejnej spravy a samospravy a v ramci ktorého bude financované samotné vzdelavania
cielovej skupiny.?

Zaroven treba zvazit moznost zahrnutia tychto aktivit do narodného projektu v ramci ESF implementovaného
Academiou Istropolitana.

V pripade, ze financovanie uvedenych aktivit nie je mozné z prostriedkov ESF, odporu¢ame, aby vlada
SR vyclenila finanéné prostriedky na prvy typ vzdelavania a MZV SR zabezpecilo jeho priebeh. Zaroven
odpori¢ame, aby vlada SR v uzneseni zaviazala MZV SR v spolupraci s MS SR a MPSVR SR vypracovat
sposob financovania druhého typu vzdelavania.

Sukromny sektor

Ako sme uviedli v prvej ¢asti materialu, Slovensko v zastipeni suikromného sektora v Bruseli vyrazne zaostava.
Nedostato¢na informovanost o moznostiach, podcenovanie vyznamu, neochota investovat a nedostato¢né
ludské zdroje patria medzi zakladné pri¢iny tohto javu. U&ast stikromného podnikatelského sektora v Bruseli
je najma v jeho zodpovednosti. SR by nemala nahradzat sukromny sektor pri presadzovani jeho zaujmov,
avSak mbéze poméct pri vstupe do noveho prostredia. Jednou z moznosti je

m umiestnenie zastupcov sukromného sektora do navrhovaného Slovenského domu,

¢im by sa znizili naklady na prevadzku a zaroven zvysSila pridana hodnota tohto projektu, kedze by SR mala
pod jednou strechou zastupcov regionov, biznisu, kultury a inych moznych aktérov.

Dal$ou moznostou, ktorti uvadzame aj v &asti Narodni experti, je
m zapojenie sukromného sektora do informaénych kampani

23 \/ pripade odpori¢aného zavedenia vzdelavania o EU na vSetkych typoch a stupfioch formalneho vzdelavania, by
u tejto skupiny iSlo v buducnosti len o obnovenie vedomosti prinesenych zo Skoly.
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s ciefom zvysit ich informovanost o0 moZnostiach vysielania svojich fudi do EU institdcii. Pri $tadiu dokumentov,
webovskych stranok a rozhovoroch sme sa nestretli s aktivitami, ktoré by SZ alebo MZV SR robilo v spolupraci
so stukromnou sférou alebo s mimovladnymi organizaciami. Neexistuje podla nasich informacii systematicka
spolupraca tak v priprave potencialnych uchadzadov o pracu v EU inétituciach (staZe, narodni experti)
z tychto sektorov a ani spolupraca pri presadzovani ich zaujmov. Vysielanie narodnych expertov a stazistov
zo strany sukromného sektora by viedlo k podpore ludskych zdrojov a naslednému vyuzitiu ich vedomosti
v ich prospech.

Povedomie o EU

Zmena vnimania EU ako externej entity smerom k vnimaniu Slovenska ako jej su¢asti je dal$ou déleZitou
ulohou pri posilfovani slovenského hlasu v Bruseli. Je nevyhnutné zvysit celkové povedomie odbornej aj
laickej verejnosti vo vztahu k EU ako k priestoru, kde sa formuluju zakladné strategické vychodiska smerovania
SR v najbliz§ich dekadach.

Mnohé z nami navrhovanych odportéani v inych oblastiach budu pozitivne ovplyviiovat povedomie o EU.
Vadsina populacie si formuje svoje predstavy o EU na zaklade informacii v médiach. Objavovanie sa sprav
o EU v &astiach venovanych spravam zo zahranigia &i v oblasti zahrani¢nej politiky je prikladom nespravneho
vnimania zo strany novinarov. Navrhujeme, aby
m MZV SR pripravilo sériu seminarov pre zastupcov médii s ciefom objasnit’ prepojenost’
slovenskej a bruselskej politiky.

Odporu¢ame, aby bol seminar vedeny ludmi z praxe, ako su napriklad slovenski novinari v Bruseli, a aby boli
pozyvani aj zahraniéni novinari s cielom prezentovat svoje skisenosti s informovanim o EU zéleZitostiach.
Sugastou seminarov by bolo aj prezentovanie vyhod pokryvania problematiky EU vlastnym redaktorom,
kedze slovenské printové média ako jediné nemaju svojho zastupcu v Bruseli. Vhodnym sprostredkovatelom
skusenosti by mohli byt ¢eski novinari.

V oblasti odbornej je nevyhnutné zvySovat informovanost o vplyve rozhodovania v Bruseli na jednotlivé
odvetvia hospodarstva. Navrhujeme, aby
m  MPSVR SR vypracovalo narodny projekt vzdelavania predstavitel'ov profesijnych zdruzeni
financovany z ESF so zameranim na Skolenia podla jednotlivych odvetvi.

Sucastou projektu by bolo informovanie 0 moznostiach vysielania zastupcov zdruzeni do Bruselu, prednasky
o prinosoch a spdsoboch lobingu ¢&i tvorba sieti na eurépskej urovni.

Manazment informacii

Vychadzajuc z nedostatoCnej informovanosti Slovakov v Bruseli o slovenskych poziciach, ktora sa nam
potvrdila v mnohych rozhovoroch, je hlavhym systémovym odporucanim
m prijatie novych informaénych stratégii medzi Bratislavou (Statnou a verejnou spravou,
sukromnym sektorom, mimovladnymi organizaciami, médiami a pod.) a Bruselom (SZ SR, EP,
Rada, EK).

Ako sme uviedli vy$Sie, straty ktoré Slovensko vdaka tymto nedostatkom utrpi, su velké. Vytvorenie funkéného
systému si vyzaduje suhru troch zakladnych faktorov: schopnosti ministerstiev generovat pozicie a informacie
a dorucovat ich relevantnym fudom; existenciu funkénych informacnych nastrojov; ochotu ludi v Bruseli si
osvojit a prezentovat’ pozicie SR.

Na zaklade nasich rozhovorov sme dospeli k nazoru, ze z uvedenych troch faktorov su problematické najma
prvé dva.

Schopnost organov Statnej spravy generovat pozicie a informacie Uzko suvisi s vy§Sie spominanym rozvojom
kapacit na tychto Uradoch, ako aj so schopnostou Statnych Uradov ziskavat expertizu z externého prostredia.
V pripade, ze ministerstvo ma poziciu, koncepciu alebo iny strategicky material ¢i informaciu, je potrebné ich
dorucit vSetkym ludom v Bruseli, pre ktorych je to relevantné.
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Nedostatocny tok informacii spdsobuje neschopnost’ zastupcov reagovat pruzne na vyvijajlcu sa situaciu pri
rokovaniach v EP alebo Rade. Nedostato¢né informovanie poslancov EP zastupujucich slovenskych voli¢ov
o poziciach SR k zasadnym témam vedie opatovne k zbyto€nym stratam. Rovnako je tomu aj pri rokovaniach
Rady, kde v mnohych pripadoch slovensky zastupca presedi celé rokovanie bez aktivneho vstupu.

Pozicie SR k v§etkym témam prerokovavanym v EP a v Rade musia byt fahko dostupné pre vSetkych Slovakov
v Bruseli. Navrhujeme
m vytvorenie informacénej stratégie, ktora bude garantovat’ véasny prisun informacii pre l'udi,
ktori tieto informacie potrebuji na rokovania a na pripadné vytvarania koalicii za u¢elom
ich presadenia.

Pre Slovakov pracujucich v EU institaciach navrhujeme vytvorit moznost prihlasenia sa do zoznamu
e-mailovych adries a nasledne zasielat konkrétny typ informacii podla ich potrieb. Napriklad ¢lovek pracujuci
na DG Zamestnanost, socialne zalezitosti a rovnaké prilezitosti. bude dostavat’ informacie o postojoch SR
v oblasti zamestnanosti. Cielom je dorucit k relevantnym ludom odborné informacie, ktoré nemézu ziskat
Z novin.

Zakladny nastroj skvalitnenia komunikacie sa teda musi opierat o vyuzivanie internetu. Nasim dalSim
odporucanim je
m skvalitnenie internetovej stranky SZ.

Napriek tomu, Ze stranka SZ%* je relativne prehl’adnvél, nie je kvalitnym zdrojom informacii. Vzorom pre
zlep$Senie nam moze byt stranka Staleho zastUpenia CR?5, v porovnani s ktorou ma slovenska webstranka
viacero nedostatkov. Na zaklade ich porovnania ziskame jednoduché odporuc¢enia na zmeny.

Prvym nedostatkom je prechod zo strénkvaZV na stranku SZ. Na ¢eskej stranke na to potrebujete dve kliknutia
(prvy cez lahko postrehnutelny banner CR a EU), v pripade slovenskej tato moznost priamo neexistuje, je
potrebné si v texte najst link.

Uz na prvy pohlad je zrejmé, Ze stranka ceského SZ je obsahovo bohatSia a lahSie sa v nej orientuje. Otvorenie
prvého interného linku Aktuality nam dava za pravdu, ked na €eskej stranke najdeme velké mnozstvo ¢lankov
rozdelenych podia tém (napr. Schengen, Roaming, Lisabonska agenda, Polnohospodarstva, Ustava pre
Eur6pu a iné), zatial €o na slovenskej len kratku spravu o dvoch kultdrnych aktivitach.

Informacie o Stalom zastupeni su taktiez velmi rozdielne, ¢o do rozsahu a obsahu. Slovenska stranka
poskytuje len zakladné informécie o sidle SZ a kontakty na jednotlivych fudi na SZ. Ceska stranka v &asti
Stale zastupenie poskytuje zakladné informacie o sidle SZ, informacie o Strukture Uradu spolu s kontaktmi
na jednotlivé osoby, informacie o prave prebiehajucej Eurdpskej Rade v Bruseli spolu s odkazmi na suvisiace
¢lanky a rozhovory v &eskych médiach, poziciu CR k Ustave EU a iné. Dalej tu najdete spolo¢ny kalendar
Ceskych akcii poCas portugalského predsednictva, ktory prehlfadne obsahuje vSetky formalne (zasadnutia
Rady, pracovné cesty ministrov atd.) a neformalne udalosti (premietanie filmov, koncerty, vystavy).

NajimpresivnejSim rozdielom, zaroven potvrdzujucim nasu prvotnu skusenost, je interny link venujuci sa
Cechom resp. Slovakom v Bruseli. V pripade slovenskej stranky sa informacie obmedzuju na zakladné
kontaktné informacie o slovenskych europoslancoch, regiénoch, novinaroch, komisarovi a diplomatickych
zastupeniach. V pripade Ceského SZ si mobzete vybrat z 18 skupin ludi ako napr. lobisti, prekladatelia,
agentury, regiény, reStauracie, hudobnici, skauti a iné, kde najdete rézne informacie. Sucastou je aj kompletny
zoznam ludi pracuijucich v réznych institiciach EU na réznych postoch (vratane riadiacich postov a narodnych
expertov) spolu s kontaktmi a fotografiami. Tieto informacie su velmi ddlezité pre ludi, ktori maju potrebu
a zaujem sa kontaktovat. Napriklad, ked ¢lovek vedeny v databaze EPSO hlada pracu a vie o volnej pozicii
v niektorej institucii, tak velmi rychlo zisti kontakt na ¢loveka, ktory tam uz pracuje v riadiacej pozicii a méze
sa s nim stretnut a pripravit sa na vyberovy pohovor.

Zaroven stranka obsahuje mnozstvo menSich odkazov na praktické materialy pre zivot v Bruseli, ako je napr.
Navod na prezitie v Bruseli, kontakty na ¢eskych lekarov, pravnikov a iné profesie v Bruseli.

24 http://www.mfa.sk/zu/index/podstranka.php?id=367
25 http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?NoObl=1&ParentlDO=14651&ido=14651&amb=3&idj=1
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Interny link na mozZnosti prace v EU inétiticiach na ¢eskej stranke obsahuje vSetky informacie stvisiace
s otvaranymi poziciami, procesom prihlasovania, kontaktmi na relevantné institicie a iné. Informacne
zaujimavym je link na platy v institiciach EU. Slovenska stranka poskytuje informacie o moZznostiach
zamestnania, avSak orientacia je velmi neprehladna, ¢asto vas presmeruje na anglické stranky, ¢o sa v pripade
Ceskej stranky stava minimalne.

Velky rozdiel sme si vSimli aj pri internom linku Dokumenty. Na slovenskej stranke su uvedené dve publikacie
a Statut SZ. Na Ceskej najdete slovnik pojmov, Narodny program reforiem k Lisabonskej stratégii, ako aj link
na dalSie dblezité dokumenty zahffiajuce kalendar udalosti a strategické dokumenty.

Vyznamnym rozdielom je moznost zapisat sa do zoznamu ludi, ktori kazdy tyzden dostavaju informacie
o bliziacich sa kultarnych a inych akciach. Takuto sluzbu slovenské SZ na svojom webe neposkytuje.

Velmi prehladnymi pomocnikmi su bannere umiestnené na pravej strane ¢eského webu.
Na zaklade nasej komparacie mame pre MZV SR dve odporuc&ania tykajuce sa skvalitnenia webstranky SZ.

Prvym odporucanim je
m lepsSie poprepajat’ stranku SZ so slovenskymi webstrankami?s,

¢im dojde k jednoduchSiemu pristupu k zakladnym informaciam. Vhodnym by bolo aj prepojenie na webstranku
regidnov a zastupenia Podnikatelskej aliancie Slovenska v Bruseli a pripadne dalSich postupne vznikajucich
zastupeni (Dom regiénov, ZMOS v ramci Domu eurdpskych miest, obci a regionov v Bruseli, Katolicka misia,
Amrop Hever v Bruseli a dalSie).

Kedze vytvorenie kvalitného webu si vyzaduje komplexnejSie zmeny, navrhujeme vyuzit obsahovu Struktiru

webstranky ¢eského SZ ako ciel, ku ktorému sa chce SZ dopracovat.

Zmenena stranka by preto mala obsahovat:

- Aktualne informacie o vSetkych udalostiach stvisiacich s SR a EU%

- Aktualne informacie o podujatiach organizovanymi Slovakmi v Bruseli

- Zoznam a kontakt na vSetkych Slovakov pdsobiacich v manazérskych poziciach v institaciach EU

- Zoznam a kontakt na vSetkych narodnych expertov a stazistov zo SR

- Aktualne informacie o volnych poziciach v inétiticiach EU

- Zoznam liasonov, ktorych vyuziva SZ

- Informacie o sietovani, ktoré chce SZ stimulovat

- Moznost zapisat sa do zoznamu ludi, ktori dostavaju zakladné informacie o diani v Bruseli, pozicie SR,
stratégie a koncepcie v jednotlivych oblastiach podfa vyberu a iné

- Pristup ku vSetkym strategickym dokumentom SR

- Uzito¢né informacie najma pre prichadzajucich Slovakov

Na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutné, aby MZV SR v sulade so svojimi kontraktmi zaviazalo tvorcu
webstranky vytvorit chybajuce linky a prepojenia a skvalitnit obsah stranky. V pripade nového kontraktu
navrhujeme zvazit moznost vytvorenia novej webstranky.

Prijaté nastroje ako sU napr. nova internetova stranka, e-mailové spravy Ci newsletters pre zaujemcov
o informacie musia byt najma prehladné a aktualizované, kedze pocet tém je velky a progres rychly.
ZastreSovanie navrhovanych informacnych aktivit musi zostat na SZ. Obsahovu aktualizaciu spolu so
zasielanim pozicii k materialom pre prihlasenych zaujemcov by mali zastreSovat ludia na SZ vyslani
jednotlivymi ministerstvami. Ti udrziavaju kazdodenny kontakt so svojim domovskym ministerstvom
a preposlanie dokumentov do centralneho e-mailového adresara SZ nevnimame ako priliSné zaberanie ich
kapacity.

Vzhladom k tomu, Ze prejavenie zaujmu o komunikaciu zo strany narodnych organov a institucii sme
identifikovali v nasich rozhovoroch ako velmi nedostato¢né, navrhujeme

%6 banner na www.mzv.sk, prepojenie na &lanky suvisiace s témami EU v slovenskych médiach alebo na odborné
publikacie venujuce sa aktualnym témam EU (Schengen, Ustava atd.)

27 Vhodné prepojit webstranku s ¢asopisom regionov In flow a s webstrankou Slovakou Zijucich v Belgicku http://www.
exil.sk/site/belgicko.php?cat=121



44 Hlas Slovenska v Bruseli — ako posilnit hlas a zaujmy Slovenska v Bruseli

m v pripade zahrani¢nej pracovnej cesty predstavenych z jednotlivych ministerstiev ich
stretnutie s Fud'mi venujucimi sa rovnakej oblasti v EK a inych EU instituciach.

Bolo by vysoko prinosné, keby sa napr. Statny tajomnik MP SR pri pracovnej ceste v Bruseli stretol s ludmi
pracujucimi na DG Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Najmenej rizikovym faktorom je véla ludi pracujucich pre EU institucie prijimat informéacie a pozicie Slovenska.
Ako sme uviedli, mnohi opytani boli sklamani z nezaujmu o ich informacie a vplyv na veci, ktory by radi vyuzili
aj v prospech Slovenska. Tento zaujem treba podporit’ aktivitami, ktoré povedu k ich ochote spolupracovat
aj v buducnosti. Ide najma o nekomplikovanie ich odchodu do Bruselu, ktory je ¢asto na rezortoch vnimany
so zavistou a bez ochoty poméct pri administrativnych naro€nostiach. Takato skisenost zanechava
v fudoch prirodzenu nechut byt neskér napomocny. Nasim odporuc¢anim je, podobne ako v €asti venujucej
sa prijimaciemu procesu, vytvorit ludom najlepSie podmienky na Uspe$né absolvovanie vstupnych testov.
Vyznamnou suc¢astou budovania pozitivneho vztahu je praca s fludmi po prichode do Bruselu, ktorej sa viac
venujeme v dalSej Casti.

Sietovanie Slovakov

Sietovanie Slovakov Uzko suvisi s dvomi pohladmi, s ktorymi sme sa stretli po€as rozhovorov. Prvym
pohladom je vacSia neochota Slovakov sa stretavat a vytvarat neformalne siete v porovnani napriklad
s Madarmi a Cechmi. Na druhej strane stoji ochota, avéak nedostato&né prileZitosti. Zatial' ¢o prvy aspekt je
tazko odstranitelny, kedze ¢loveka, ktory nema zaujem o stretavanie sa a spolupracu tazko presvedcime, pri
druhej skupine fudi vnimame znacéné rezervy.

Pri snahe vytvorit dobru siet musime rozliSovat budovanie neformalnych a formalnych sieti. Pri budovani
neformalnych sieti je ¢astym nedostatkom mala informovanost o konanych podujatiach a nedostato¢na
kapacita priestorov na absorpciu va¢sieho zaujmu. Tieto javy vedu k stretavaniu sa na akciach organizovanych
C¢eskym Stalym zastupenim, ako je napriklad premietanie filmov a pod. Z tohto dévodu je potrebné organizovat
podobné akcie s ¢o najvacsim poctom pozvanych zo strany SZ. Zaroven odporu¢ame, aby Slovakom mimo
SZ, ktori maju zaujem o organizovanie réznych aktivit bolo ponuknuté vyuzivanie priestorov SZ ¢ Domu
regidnov, ¢im bude podporena ich aktivita a zaroven aj pozitivny vztah k spolupraci so SZ. Pre podchytenie
stretavania sa chtivych Slovakov je potrebné vytvorit na webovej stranke SZ moznost prihlasit sa do mailing
listu, ktory bude zakladnym nastrojom na diseminaciu informacii o chystanych podujatiach ako aj spésoboch
vzajomej spoluprace.

Vyznamnym predpokladom buducej spoluprace a sucastou stratégie individualneho pristupu ku vSetkym
[udom, ktori prejdu vyberovym sitom je pomoc po prichode do Bruselu. Navrhujeme, aby SZ po vzore SZ
Ceskej republiky
m ponuklo prichadzajucim Slovakom broziuru Ako prezit' v Bruseli obsahujucu zakladné
praktické informacie kazdodenného Zivota.

Brozura by mohla byt zasielana pred ich odchodom zo Slovenska spolu s pozvanim na osobné stretnutie so
zastupcom SZ podla ich Specializacie. Stretnutie by posluzilo na prvotné podchytenie novych zamestnancov
zo Slovenska a vytvorilo by dobry zaklad dalSej spoluprace. Alternativnou moznostou je vyuzit existujucu
brozuru na Ceskej webovej stranke a vytvorit link na stranke slovenského SZ.

Pri budovani formalnych sieti zohrava délezita ulohu €innost SZ. Tak ako je tomu v inych krajinach, SZ tvori uzol,
cez ktory prechadza tok informacii medzi fludmi v Bruseli a medzi Bruselom a Slovenskom. Tato skuto¢nost
je zakladom budovania efektivneho informaéného systému. NajvhodnejSou kazdodennou komunikaciou je
vyuzivanie e-mailov. Z tohto dévodu je

m  nevyhnutnym predpokladom stimulacie informaéného toku aktualny zoznam

vsetkych e-mailovych adries l'udi ochotnych spolupracovat.

Odporu¢ame, aby SZ venovalo ¢as na jeho vytvorenie resp. update a vytvorilo mechanizmus jeho roz-
Sirovania v pripade prichodu novych ludi. Ludia by mali dostat moznost sami si aktualizovat udaje a za-
kladné informacie. Vytvorenie siete ma byt obojsmerne benefitujice. Z pohladu ludi pracujucich v EU
bude network sluzit k ziskaniu aktualnych informacii o diani na Slovensku v ich oblasti, o organizovanych
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podujatiach a zaroven novych poziciach v instituciach. SZ bude ludi informovat o oblastiach, do ktorych
ma SR zaujem vysielat narodnych expertov (v sulade s odporu¢aniami pre narodnych expertov). Na druhej
strane, tito fTudia mézu informovat SZ o volnych miestach na ich oddeleniach a generalnych riaditelstvach
(DG). Tieto informacie z vnutra systému posluzia SZ pri pomoci umiestriovat ludi z databazy EPSO, ako
aj narodnych expertov Ci stazistov. Zaroven bude méct byt tato databaza vyuzivana pri selektivnom oslo-
vovani ludi s cielom stretnutia sa s rezortnymi Uradnikmi a prediskutovania slovenskych pozicii. Prave
vyuzivanie fudi na administrativnych postoch, ktori vedia o pripravovanych materialoch je vyznamnym
nastrojom ako zasiahnut do procesu tvorby politiky dostato¢ne zav€asu a ovplyvnit ho. Na druhej strane
by rezorty ludom v relevantnych DG mali pravidelne zasielat flash reporty obsahujuce informacie o diani
Vv rezorte.

Vyznamnou sucastou sietovania informacii je aj spolupraca medzi SZ a kabinetom komisara Figela. SZ mézu
informacie pomact pri ziskavani prehladu o volnych poziciach. Spolu s ostatnymi Slovakmi na manazérskych
poziciach v réznych DG je kabinet schopny umiesthovat slovenskych stazistov a narodnych expertov a tym
zvySovat ich stavy. Dékazom, Ze sa aktivita komisara vyplaca, je priklad Madarska, ktoré dosahuje vyborné
Cisla v pocte vysSieho manazmentu, ¢o sa pripisuje aj aktivnemu pdsobeniu madarského komisara Laszloa
Kovacsa.

Vzhladom k tomu, Ze vnimame verejny (regidny, mesta, obce), sukromny a neziskovy sektor ako suc¢ast hlasu
Slovenska v Bruseli, je potrebné podporit sietovanie medzi vSetkymi sektormi. V kazdej aktivite organizovanej
za ucelom sietovania na formalnej alebo neformalnej rovine zo strany SZ je potrebné pozvat aj zastupcov
tychto sektorov. Vhodnym je ich aktivne oslovenie pri organizovani aktivit ¢i zapojenie ich informacii do balika
informacii poskytovanych ¢lenom siete prostrednictvom mailu.

Narodni experti

Skupinou, ktora prina$a kontakty na ludi z EU a odborné znalosti EU politik spat na Slovensko a v ktorej sa
kumuluje velka &ast budicich zamestnancov intitacii EU, st narodni experti. Potreba strategického pristupu
k tejto skupine je zrejma aj z materialov MZV SR. Hlavnymi odporu¢aniami v oblasti narodnych expertov su:
m kazdoroc¢né prijimanie akénych planov obsadzovania oblasti
m skvalitnenie mechanizmus vysielania a podpory narodnych expertov
m preskimanie a vyhodnotenie priority SR pri vysielani narodnych expertov a stazistov do
institacii EU
m vytvorenie jasnych pravidiel viazanosti Statnych zamestnancov
m navrhnutie a spustenie informaénej kampane zacielenej na samospravu, sukromny
a neziskovy sektor
m reformovanie prechodného fondu pre NE

AkEné plany

Prvym mechanizmom je
uplatfiovanie roénych akénych planov vysielania narodnych expertov.

Na zaklade informacii o pripravovanej legislative a témach, ktoré povazuju rezorty za doblezité, je Slovensko
schopné identifikovat' oblasti, do ktorych ma zaujem vysielat narodnych expertov. Akéné plany presne urcia
pocet narodnych expertov a oblasti ich vyslania. Za vypracovanie akénych planov by zodpovedalo MZV SR
v spolupraci so vSetkymi rezortmi. Sucastou odporucania je aj vytvorenie externej pracovnej skupiny
pozostavajucej zo zastupcov sukromného a neziskového sektora, s cieflom identifikovat oblasti vyslania
narodnych expertov a ich poCet. Domnievame sa, Ze vo vysielani narodnych expertov by sa mala objavovat
vacSia diverzita ¢o do poctu vysielatelov aj ¢o do prijimajucich institacii. Navrhujeme pri tvorbe akénych
planov

zaviest’ pravidlo, podla ktorého sa namiesto vysielania va¢sieho poctu narodnych

expertov z jednej organizacie do jednej institucie bude preferovat' vysielanie narodnych

expertov z viacerych odliSnych organizacii a sektorov.



46 Hlas Slovenska v Bruseli — ako posilnit hlas a zaujmy Slovenska v Bruseli

Skusenosti a znalosti EU by sa podia nasho nazoru mali rozloZit rovnomernejsie v réznych typoch organizacii
a nemali by byt koncentrované len na niekolkych miestach.

Mechanizmus vysielania a podpory narodnych expertov

Existujuci mechanizmus by mal prejst modernizaciou a
obsahovat’ postupy pri vysielani narodnych expertov zo vsetkych sektorov, vratane
sukromného a mimovladneho a riesit’ ich pripravu a vzdelavanie.

Mal by riesit otazku ich financovania a jej rozSirenie na narodnych expertov vysielanych z neziskového sektora.
Suéastou mechanizmu by mal byt aj systém vzdelavania a pripravy ludi na pracu v EU intitGciach. Zaroveri
by mal v sebe obsahovat zaruky navratnosti investovanych prostriedkov do vyslania narodnych expertov
z verejného sektora. Hlavnym nastrojom ich udrzania v $tatnej sluzbe by mala byt pozitivha motivacia pred
represivnymi nastrojmi. Mechanizmus by mohol zavazovat rezorty ponuknut navratenym narodnym expertom
adekvatnu poziciu v oblasti, ktorej sa venovali v Bruseli s motivujucim ohodnotenim odzrkadlujucim ich
nadobudnuté vedomosti.

Preskiimanie a vyhodnotenie priorit SR pri vysielani narodnych expertov
a stazistov do institucii EU

Pre kratkost platnosti tychto priorit (od januara 2007) nie je mozné u momentalne vyslanych NE skumat
kompatibilitu s tymito prioritami. Navrhujeme preto, aby MZV SR v spolupraci s rezortmi v horizonte jedného
roka (januar 2008) preskumalo a vyhodnotilo vplyv priorit na vysielanie narodnych expertov a predlozilo
informaciu na rokovanie vlady SR. Navrhujeme tiez aby bolo formalne zavedené pravidlo, ze priority pre
vysielanie narodnych expertov a stazistov musia byt prehodnocované vzdy po 12 mesiacoch a v pripade
potreby aj CastejSie.

Vytvorenie jasnych pravidiel viazanosti statnych zamestnancov

Jednou zo zaruk vo vysSie uvedenom mechanizme je zavazok pracovat v rezorte, ktory narodného experta
vyslal, po navrate z pdsobenia v Bruseli na urcité obdobie (napr. 2 rokov). V pripade zaujmu odist’ by tato
osoba musela zaplatit’ ¢ast z nakladov na jej vyslanie do Bruselu.
Navrhujeme, aby MPSVR SR
vydalo usmernenie ako interpretovat’' zakon €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich
predpisov v oblasti viazania zamestnancov vyslanych ako narodni experti a stazisti.

V pripade vzdelavacej ¢innosti je zo zakona viazanost opravnena, avSak nejasnost vyplyva z charakteru ¢innosti
narodného experta, ktorou nie je vzdelavanie. Rovnaky problém vyvstava aj pri vysielani Strukturalnych stazistov.

Navrhnutie a spustenie informaénej kampane zacielenej na samospravu
a sukromny sektor

Nedostatok informacii o moznosti vysielania svojich ludi na pozicie narodnych expertov u samospravy,
sukromného a mimovladneho sektora je dékazom slabej informacnej stratégie zo strany Statu. Nedostatok
je odstranitelny spustenim informacnej kampane zameranej na tieto sektory, ktora by podnietila ich zaujem
o vysielanie lTudi do Bruselu. Kampan by mohla mat’ formu kratkych seminarov a zaroven by sa zamerala
na intenzivne vyuzitie e-mailovej komunikacie. Sucastou kampane bude aj vysvetlovanie celého procesu
vysielania ludi do intitGcii EU a objasfiovanie prinosu, ktory tato aktivita pre vysielajucu inétiticiu ma. Spolu
s podporou $tatu pri ich vysielani déjde k zvySeniu ich poc¢tu a nasledne k lepSiemu pochopeniu problematiky
EU a k vaésiemu vtiahnutiu tychto sektorov do vyuZivania moznosti v jej ramci. V pripade mimovladneho
sektora navrhujeme poskytovat finanénu podporu z prechodného fondu, kedzZe investované prostriedky budu
zurocené v neziskovom sektore.



Hlas Slovenska v Bruseli — ako posilnit hlas a zaujmy Slovenska v Bruseli 47

Reforma prechodného fondu pre narodnych expertov

Nedostato¢né vyuzivanie prostriedkov v prechodnom fonde poukazuje na jeho zlé nastavenie neodzrkadlujice
skutocné potreby. Jednym z hlavnych odporucani je navrhnut a spustit novy mechanizmus vyuZzivania
prostriedkov na podporu narodnych expertov. Zmena by mala umoznit’

vyuzivanie fondu aj na financovanie pozicii Strukturalnych stazistov,

flexibilnejSie Cerpanie prostriedkov, kedy by si rezorty mohli napriklad navzajom vymienat’
prostriedky uréené pre narodnych expertov a stazistov alebo rezort, ktory by chcel jeden rok
vyslat’' viac stazistov a druhy rok viac expertov, by sa mohol dohodnut' s dalS$im rezortom na
vymene,

pouzivanie fondu na l'ubovolny pocet NE a stazistov podla potrieb jednotlivych organizacii
pri dodrzani maximalnej hranice prostriedkov vo fonde (v su¢asnosti 4 200 000 SKK).

Cerpanie prostriedkov fondu nielen na financovanie mzdovych prostriedkov pre pracovnika
nahradzujuceho NE/stazistu, ale aj na mzdové prostriedky a/alebo iné naklady spojené
s vyslanim samotného NE/stazistu.

rozSirenie podpory na vsSetky subjekty, ktorym europske pravidla umozniuju vysielat’
narodnych expertov s vynimkou siikromného sektora.

Indpirujucim prikladom vyuzivania narodnych expertov je Dansko, ktoré sa v roku 2004 zacCalo venovat
obsadzovaniu narodnych expertov, vzhladom na nevyuzivanie tohto nastroja. Bol zriadeny fond, z ktorého
si ministerstva mézu uhradit 50% mzdovych nakladov. Su€asne je kazdoroCne predkladana stratégia na
vysielanie narodnych expertov, ktora je postavena na spojeni danskych priorit a priorit EU na dany rok

Cielfom je mat na kazdom DG minimalne jedného experta a v oblasti, kde je zaujem vlady vyraznejsi, ich mat
viac. Zaujimavostou je skutoCnost, Ze pokial ide o prioritnu oblast' vliady a rezort odmietania vyslat' ¢loveka do
Bruselu, dochadza k priamemu prikazu zo strany premiéra.

Stazisti

Popri narodnych expertoch su vyznamnou skupinou stazisti. Je potrebné aby SZ v spolupraci s narodnymi
organmi kontaktovalo Slovakov na manazérskych postoch v eurépskych institdciach, ktori mézu ovplyvriovat
umiestriovanie stazistov na konkrétny usek. Z dévodu nakladnosti vysielania Strukturalnych stazistov
m by malo byt rezortom umoznené ¢erpat’ prostriedky naich vysielanie z prechodného fondu
pre narodnych expertov.

Pri Strukturalnych stazach navrhujeme, aby bol vyuzity mechanizmus viazanosti Statnych zamestnancov, a tak
doslo k navratnosti investovanych prostriedkov. V pripade absolventskych stazi v EK a staZi v ostatnych EU
instituciach je velmi délezité, aby sa prihlasovalo ¢o najviac slovenskych zaujemcov vzhladom ku skuto¢nosti,
Ze ich cielové pocty pre krajiny su stanovené na zaklade velkosti krajiny a po¢tu prihlasenych.

Navrhujeme, aby
m  MZV SR informovalo v ramci svojich aktivit o tychto druhoch stazach (napr. samospravy,
sukromny sektor) a poskytovalo zaujemcom zakladny administrativny servis v suvislosti
s prihlasovanim sa na tuto poziciu.

VSetky informacie a formulare potrebné na prihlasenie sa by mali byt uverejnené na internete MZV SR a SZ.

Rovnako navrhujeme, aby sa stalo zvykom pozyvat stazistov dvakrat ro¢ne na stretnutia na SZ, podobne ako
tomu je na SZ CR. Tento jednoduchy nastroj sltZi k pozitivnemu vnimaniu SZ a jeho pristupu ku staZistom
a vytvara predpoklad pre dlhodobu spolupracu, kedze vacSina stazistov planuje ostat pracovat v oblasti
problematiky EU.
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Obsadzovanie manazérskych pozicii

Slovensku chyba stratégia podpory kariérneho postupu fudi zaujimajucich sa o pracu v EU inétitaciach. Tento
nedostatok je signifikantny najma pri nedostatoénom obsadzovani pozicii stredného manazmentu (AD 9 — AD
13), ale aj vy$Sich manazérskych pozicii (AD14, AD15, AD16). Na ich obsadenie je nevyhnutné vyrieSit tri
zakladné problémy. Prvym je potreba mat pripravenych schopnych ludi, ktori spifiaju stanovené kritéria na
pozicie manazéra a presvedcCit ich o zaujimavosti ponukanych pozicii. Druhym je priprava tychto kandidatov
na vyberovy proces. Tretim je zabezpecenie politickej podpory a umiestnenie do manazérskej pozicie. Kazdy
z tychto problémov si vyZzaduje Specifické rieSenia, ktoré v§ak musia vytvarat' celok, kedze rieSenie jedného
z nich nie je zarukou dosiahnutia ciefla.

m Na obsadzovanie strednych a vyssSich manazérskych postov je v prvom rade nevyhnutné

motivovat kvalitnych Fudi zuc¢astnit’ sa vyberovych konani.

Proces vyberového konania je nesmierne dlhy a mnohych kvalitnych fudi odradza. Preto je délezité im
sprostredkovat’ realnu skusenost z priebehu tohto procesu.’Navrhujeme preto, aby MZV SR v pravidelne
organizovalo stretnutia potencialnych zaujemcov o pracu v EU s fudmi, ktori tento proces absolvovali.

Jednotlivych kandidatov treba ziskavat priamym oslovovanim (headhunting). Individualny pristup od pociato¢nej
fazy je nevyhnutny pre vhodny vyber a musi pokracovat aj pri zabezpec€ovani pripravy na vyberovy proces. Ta
by mala zahfnat simulovanie vSetkych stupriov testovej situacie a vy$Sie spomenuté informovanie o priebehu
zo strany uspesnych absolventov.

Poslednou fazou vyberového procesu je umiestnenie do manazérskej pozicie, pri ktorom je nevyhnutna
politicka podpora. Do tohto procesu by mal vstupit priamo velvyslanec a vlada SR, nepriamo komisar a jeho
kabinet. Odporu¢ame, aby velvyslanec vyuzil jednak siet svojich kontaktov v danej inétitacii, ako aj pripravil
priestor pre lobing zo strany relevantného ministra ¢i podpredsedu vilady. V pripade najvy$Sich manazérskych
pozicii je, ak je to nevyhnutné, potrebné vyuzit priamo vplyv premiéra. Za ulohu velvyslanca a SZ povazujeme
aj informovanie komisara a jeho kabinetu o priebehu tohto procesu a zabezpedenie ich neformalnej intervencie
(ako v pripade uz spominaného madarského komisara).

Z uvedeného nam vyplyvaju nasledovné odporucania.

m MZV SR v spolupraci s uradom viady a ministerstvami pripravi stratégiu vyberu, pripravy
a umiestnenia uchadzacov o stredné a vysSSie manazérske pozicie. Suc¢astou materialu,
ktory by mala schvalit’ viada SR, bude definovanie zodpovednosti jednotlivych rezortov pri
aktivnom hladani vhodnych kandidatov a pri ich presadzovani do manazérskych pozicii
v spolupraci so SZ. Rezorty by mali pravidelne (raz za rok) predlozit’' zoznam ludi, ktori
patria medzi odbornikov v istej oblasti a spiiiaji zakladné kritéria na manazérske pozicie.
Zoznam by mal zaroven obsahovat’ osobnu histériu kazdého adepta — ako je pripravovany,
¢i ma zaujem a pod.

m Zprostriedkov projektu Academialstropolitana podporit’ pripravu Fudi na pozicie stredného
a vyssieho manazmentu.

m  MZV SR uréi zodpovednu osobu za aktivhe oslovovanie potencialnych kandidatov na pracu
v manazérskej pozicii.

m MZV SR v spolupraci s MS SR a Academiou Istropolitanou zabezpeéi, vychadzajiic
z uvedenej stratégie, pripravu na vyberové konanie.

V pripade obsadzovania pozicii nizSieho, stredného aj vysSieho manazmentu je potrebné vyuzivat informacné
kanaly vytvorené v ramci formalnych i neformalnych sieti (viac v ¢asti Sietovanie).

Vytvorenie Slovenského domu

Dlhodobo vnimanym nedostatkom pri prezentovani SR v Bruseli je neexistencia tzv. Slovenského domu.
Podobny spbdsob koncentracie réznych zaujmovych skupin a aktivit vyuziva mnozstvo ¢lenskych Statov. Pre
Slovakov posobiacich v Bruseli je znamym najma Cesky dom, kde sa stretavaju Cesi aj Slovaci pri réznych
kultarnych udalostiach, ako je premietanie filmov, vystavy a pod. Nedostato¢né priestorové kapacity su limitom
braniacim pri organizovani vaésich podujati zo strany SZ. Navrhujeme, aby
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m  MZV SR predlozilo na rokovanie vlady SR plan zalozenia Slovenského domu v Bruseli, na
ktory by vlada SR vy¢lenila finanéné prostriedky.

Idealnym rieSenim by bolo vytvorenie jedného domu, v ktorom by nasli svoje miesto SZ, regiény, sukromny
sektor, lobisti, mimovladne organizacie, kultirne aktivity a vSetci ostatni relevantni aktéri.

Evaluacia aktivit

Pre dosiahnutie ziaduceho efektu pri organizovani a implementovani aktivit organizovanych MZV SR,
AIN, Academiou Istropolitana, SZ SR a inymi institiciami je dblezité poznat skutoCny vplyv a vysledky uz
prebiehajucich a ukonéenych aktivit. Evaluacie by mali smerovat k zhodnoteniu vyberu aktivit, ich realizacii,
pouzitym metddam, dopadom a vysledkom. Na ich zaklade budu institucie vediet ako zlepSovat svoju efektivitu
pri vybere a realizacie aktivit a zaroven posluzia ako odrazovy bod pri tvorbe novych aktivit. Nie je v silach
vSetkych institacii, ktoré sa spolupodielaju na skvalithovani slovenského hlasu v Bruseli, aby zabezpecili
kvalitnu evaluaciu vSetkych svojich aktivit. Je preto na mieste zamerat sa na hlavné aktivity MZV SR, ktoré
v spolupraci s AIN realizuje pripravu uchadzagov o pracu v institiciach EU, ako aj na aktivity SZ SR v Bruseli.
Rovnako ddlezitou je aj ex ante a priebezna evaluacia vzdelavacieho narodného projektu realizovaného
Academiou Istropolitana z prostriedkov ESF.

Z uvedenych dévodov navrhujeme aby,
m  MZV SRv spolupracis MS SR a Uradom vlady SR vypracovali do konca roku 2007 evaluaény
plan a nasledne na zaklade verejnej sutaze v prvom polroku 2008 vybrali externych
evaluatorov pre navrhované aktivity.
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Hlavné tézy, postrehy a nazory panelistov

v ramci diskusie na konferencii Hlas Slovenska v Bruseli, ktora sa uskutocnila v Bratislave dna 29. 6. 2007.

Hlavné tézy, postrehy a nazory Kristiana Takaca, ktory vystupil na konferencii Hlas Slovenska
v Bruseli ako uvodny panelista.

Kristian Takaé& pracuje pre EK dva roky. Uspesne absolvoval prvy konkurz na pozicie do EU institticii. Pésobi
na DG Zamestnanost, socialne zaleZitosti a rovnost prilezitosti. Na DG sa rok venoval praci na oddeleni pre
integraciu telesne postihnutych, odkial po roku preS$iel pracovat’ na koordinacné oddelenie, kde ma na starosti
kontakty s EP, tzn. sledovanie iniciativ z dielne jeho DG v EP (sledovanie legislativneho procesu).

Suhlasim s hlavnym posolstvom spravy, Ze je potreba zvysit vplyv SK v EU a za tymto u¢elom, vyraznejSie
podporovat’ kandidatury vhodnych kandidatov na posty v EU institaciach, rovnako ako zlepsit networking ludi
v Bruseli a vztahy medzi Bratislavou a Bruselom. Ako spravne poukazuje sprava, je treba konat rychlo, lebo
situacia pre vyber slovenskych kandidatov bude priazniva len do roku 2010 ked sa uz nebudu reSpektovat
,harodné orientacné kvoty“. Treba predovSetkym zvysSit pocetnost stredného a vy§Sieho manazmentu (kde je
potreba politickej podpory).

- vitam publikovanie spravy, ktora je velmi kvalitna, predovSetkym Co sa tyka metodologickej stranky.
Rozdelenie spravy do troch Casti - ako to je - ako by to malo byt - o preto treba spravit, aby to tak bolo - je
na Slovensku aj v Bruseli. Vzhladom k tomu, Ze zatial nikto na Slovensku podrobnejSie nepopisal vyberovy
proces od EU institucii, vitam aj toto.

- sprava velmi presne poukazuje na nedostatky, ktorymi slovenska prezentacia v Bruseli trpi ako aj na
nedostato¢né praktiky a pracu verejnych institdcii na Slovensku. V tomto smere skuto¢ne reflektuje skutocny
stav veci. Nedostatkami su predovSetkym slaba sebaprezentacia, ,self-marketing” a ,hanblivost® kandidatov
ako aj jazykovych znalosti (toto je nedostatok slovenského systému formalneho vzdelavania), nedostatok
podpory z domova, predovSetkym ministerstiev (méze ist rovnako o technicki ako aj psychologicku, Ci
mocensku podporu). Nedostatkom je taktiez nekonzistentny pristup slovenskych institicii k vyberovému
procesu kandidatov, chyba ucelenejSia koncepcia obsadzovania strategickych miest. Zatial o posledne
menovany nedostatok sa da odstranit v relativne kratkej dobe, zefektivnenim spoluprace medzi slovenskymi
intiticiami (nielen verejnymi ale aj sukromnym sektorom, &i univerzitami) a kvalitnymi zaujemcami o pracu
v EU instituciach, slaba sebaddvera a prezentacia kandidatov sa rovnako rychlo bohuzial odstranit neda.
Vyraznym spdsobom sebavedomiu Slovenska pomohla Dzurindova vlada, ked sa na Slovensko pozeralo ako
na ,stredoeurdpskeho tigra“. Ficovej vlade chybaju témy a vizia a Slovensko zmenou vilady stratilo ,label*.
Investicia do zlepSenia Skolstva a nasledné vysledky je samozrejme dlhodoba zalezitost a do 2010 sa to
urcite nestihne.

- mozné opatrenia na zlepS$enie situacie su identifikované spravne:

1) zlepSit fungovanie Staleho Zastiupenia SR (SZ) tak, aby bolo skutoénym mostom medzi Bruselom
a Bratislavou. Treba sa sustredit na strategické ciele a oblasti a nekopirovat’ nutne Ceské zastupenie
s dérazom na kultdrne aktivity (filmové Stvrtky). O kultirne vyzZitie slovenskych Brusel¢anov sa dostato¢ne
stara Slovenska katolicka misia a eské zasttipenie spolu s Ceskym Domom. Je treba sa tieZ sustredit na
networking a zlepSenie komunikacie medzi Slovakmi pracujucimi v institiciach a Slovakmi na ministerstvach
na Slovensku. Jednym z moznych postupov (ktory napriklad dobre funguje medzi Svédmi) je stretnutie
Slovakov z daného DG alebo sektoru s jeho naprotivhikom na SZ.

2) treba Slovensku vybudovat lepS§i image, vratane identifikacie nosnych tém (napriklad odpor proti
harmonizacii dani, alebo spolo¢nej imigracnej politike vo forme ,burden sharing®).

3) zlepsSenie ,info-tokov” to urcite - vylepSenie web stranky SZ, tak aby poskytovalo relevantne informacie,
vratané ponuk prace (kludne sa to méze outsourcovat ale napriklad také Svédske zaujmy to robi samo
(pozri: http://www.regeringen.se/sb/d/114;jsessionid=aFmNNbrO7H3h a http://www.regeringen.se/sb/d/1
478:jsessionid=al2EDGeqz50d ) a moznosti odoberat’ tyzdenny newsletter.

- do celkového ramca spoluprace medzi SR a Bruselom treba ovela vyraznejSie tiez zapojit NR SR, je to
relevantné hlavne teraz ked aj parlamenty sa mézu vyjadrovat k EU legislative a posielat otazky a stanoviska,
ako aj ich uloha v IGC ohladne novej euroustavy.
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- nesuhlasim s navrhom vytvorit ,slovensky dom® kde by sa koncentrovali slovenské zaujmy a ktory by
reprezentoval spoloény zaujem Slovenska. Ziadny spolodny zaujem neexistuje. Naopak, treba podporovat
spolupracu slovenskych subjektov so subjektmi z inych ¢lenskych Statov ktoré podnikaju v rovnakom sektore.
Mozna vynimka by mohla bola existovat v pripade ,prichylenia“ odborov (KOZ ako aj PAS) na SZ.

- taktiez nesuhlasim s vytvorenim Specialneho lobbying kurzu na urovni ministerstiev, tejto ulohy by sa mal
ujat skér sukromny sektor (AJG, PAS) alebo NGO ako napriklad SGI.

Hlavné tézy, postrehy a nazory Zuzany Chudej, ktora vystupila na konferencii Hlas Slovenska v Bruseli
ako druha panelistka.

Ing. Zuzana Chuda je kariérna diplomatka. Pésobila na naSich zastupeniach - Stala misia SR pri OSN
vo Viedni a na Zastupitelskom trade SR v Oslo. V stcasnosti pdsobi ako zastupkyria riaditela odboru
vnutornych zalezitosti a institucii Europskej unie MZV SR.

Uvod:

e Material — Sprava k projektu Hlas Slovenska v Bruseli — je podnetny, inSpirujuci a pozitivhe
provokativny — otvara otazky, odpovede na ktoré nepochybne prispeju k ,,zosilneniu“ slovenského
hlasu v Bruseli;

e Ocenenie vysokého osobného prispevku autorov spravy — Mgr. Renaty Kralikovej a Mgr. Ctibora
Kostala a celého Institutu pre dobre spravovanu spolocnost (SGI);

e Podakovanie Velvyslanectvu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska v Bratislave,
ktoré projekt financovalo;

e Ugast MZV SR — MZV SR od zagiatku rieSenia projektu spolupracovalo s SGI (konzultacie,
poskytovanie udajov o aktualnom stave, kontakty, nase skusenosti, atd.);

Stanoviska k sprave:

e Sprava predklada uceleny obraz o aktualnej situacii — zastupenia SR v Bruseli (resp. v eurdpskych
institaciach);

e Vhodne zvolena Struktura spravy: monitoring su¢asného stavu, identifikacia otvorenych otazok,
ponuka navrhov opatreni;

,Sila hlasu“ Slovenska v Bruseli. Doteraj$ie skusenosti SR a skisenosti inych CK EU;

e Sucasnauloha MZV SR (iniciativa MZV SR v oblasti personalnej politiky vo vztahu SR k instituciam
EU; komunikacia s inymi UOSS; koordina&né porady s riaditelmi OSUR UOSS; cesta riaditelov
OSUR UOSS do Bruselu v r. 2006 a priprava cesty VEDU UOSS do Bruselu v r. 2007; databaza
kandidatov na pozicie stredného a vyS§Sieho managementu; aktivity pre SirSiu verejnost — Skolenia
a seminare pre uchadzadov o pracu v EU; informacie o pripravovanych vyberovych konaniach;
Sprava o personalnom zasttpeni SR v inétiticiach EU; Pravidla a postup pre vysielanie narodnych
expertov a stazistov do institucii EU; Priprava na vyberové konania do intitacii EU; atd.

e Koordinacia v oblasti personalnej politiky vo vztahu v EU — sugasna situacia a perspektivy.
(V minulosti - tloha pre USS, dnes - urgita ,$pecialna koordinaéna jednotka“ chyba);

e Lobing;

Zaver:
e Informacné toky;
Vzdelavanie a priprava (Info o Narodnom projekte); vyber a presadzovanie slovenskych
kandidatov na posty v institiciach EU;
Lobing;
Pozicia moznosti — stazisti a narodni experti;
Efektivna koordinacia na narodnej urovni;
Networking a spolupraca so Slovakmi, ktori uz v Bruseli pdsobia (vyuzivanie skusenosti);
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Hlavné tézy, postrehy a nazory Katefiny Safafikovej, ktora vystuipila na konferencii Hlas Slovenska
v Bruseli ako zavere¢na panelistka.

Katerina Safafikovéa pracuje ako spravodajkyria Lidovych novin a dennika SME v Bruseli.
Hlas Slovenska v Bruselu — neni zadny vyrazny

- Nemusi to byt nutné Spatné:
a) Slovensko netizi vyznamnéjSi potize v Bruselu a vzhledem k nému nad ramec provoznich
a kratkodobych, které proziva drtiva vétSina novych &lenskych statl
b) Slovensko nema obecnou negativni nalepku, ktera by jeho pocinani v Bruselu -- byt tfeba neopravnéné
-- komplikovala

- Slovensko neni spojované s 7adnym tématem, tak jako je Cesko spojované s bojem za lidska prava
v totalitnich rezimech anebo Pobalti s politikou vi¢i Rusku.

- Neni to zasadni pochybeni, napf. Slovinsko nebo Malta také nemaiji vyrazny otisk v unii.

- Ale je to Skoda. Protoze:

a) Slovensko uz jednou dokazalo inspirovat ostatni staty a strhnout na sebe pozornost (v ¢ase ekonomickych
reforem byvalé vlady)

b) maly stat musi mit vyraznou a koherentni zahrani¢ni/evropskou politiku, aby byl slySet a bylo mu
naslouchano. Velkym zemim se toleruji zmény a vrtochy, protoZe jsou velké staty jsou a prori dllezité.
Malym zemim stejna véc skodi.

- Costim

a) Slovensko by se mélo jasnéji profilovat na tématech, ktera odpovidaiji jeho pfirozenym zajmuim -- vzhledem
ke geografické poloze, ekonomické situaci, dosavadnimu otisku. M{iZe to byt napfiklad volny pohyb osob,
liberalizace sluzeb -- tato témata nové staty protézuji, ale ani jeden, v€etné Slovenska, se za néj vyrazné
nepostavil. Pfipadné rozsSifeni o balkanské staty, protoze Slovensko jejich evropské ambice podporuje
a slovensky diplomat Miroslav Lajéak uz zastava druhy vysoky post v ramci evropské diplomacie --
je vyslancem Javiera Solany pro Bosnu a Hercegovinu

b) co je dllezité: dané téma musi byt narodni, nikoli vladni prioritou. Musi prekonat vyménu politické
reprezentace, protoze tu plati vySe zminéna logika: pokud Francie ¢i Némecko méni priority kazdé Ctyfi
roky, nevadi to. Pokud tak Cini maly stat, vadi to. Mate partnery, rozostfuje obrazek o sobé a plytva drive
vynalozenou energii.
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Pouzité zdroje
List Erika Halskova, riaditela EPSO, velvyslancovi SR pri EU Maro$ovi Seféoviovi z 18. 5. 2006

Navrh postupu vysielania narodnych expertov Slovenskej republiky do institucii Eurépskej Unie http://www.
rokovania.sk/appl/material.nsf/0/3375086 CF3C2583EC1256ECC003AC14A?0OpenDocument

Navrh zasad personalnej politiky Slovenskej republiky vo vztahu k institiciam Eurépskej unie
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/F484B2290AFCD38FC1257030004434F4?0OpenDocument

Priprava na vyberové konania do intiticii EU, Prakticka priru¢ka
http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_801F7EBC83034599C12571E90045F2DB_SK/$File/
prirucka%20EU_2006%20_dotlac.pdf

Pravidla vysielania narodnych expertov do Komisie
http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_8AB6E2B7E9046E80EC12572AA00574DCD_SK/$File/
pravidl%E1%20vysielania%20n%E1rodn%FDch%20expertov.pdf

Revidované pravidla a postup vysielania slovenskych narodnych expertov a stazistov do institucii Eurdpskej unie
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/83CAD1AB8CA3B87FC1257258004303C3?0OpenDocument

Sprava o obsadzovani postov Uradnikov v institiciach Eurdpskej Unie http://www.rokovania.sk/appl/material.
nsf/0/89CFE245BEO6F718C1256EBC003DBDB2?0OpenDocument

Sprava o personalnom zastupeni Slovenskej republiky v institiciach Eurépskej tnie
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/BA5949615857D767C12571A00038968270OpenDocument

Sprava o personalnom zastupeni Slovenskej republiky v institiciach Eurépskej tnie v roku 2006
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D7FF1CCFFE8CDEB3C12572D4002BF091?0OpenDocument

http://www.belgicko.exil.sk/

http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1

http://www.ec.europa.eu/

http://europa.eu/epso/
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/assistantAlphaOrderByMep.do?letter=K&language-SK
http://www.exil.sk/

http://www.governance.sk/index.php?id=225

http://www.jenewein.sk/eppp/

http://www.mfa.sk/zu/index/podstranka.php?id=367
http://www.minedu.sk/

http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf?Open

http://www.mzv.cz/

http://www.skmbrussels.be/

http://www.sme.sk/c/3255359/Brusel-Potrebujete-timocnikov.html
http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=16161&FileName=01-z575&Rocnik=2001
http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=15894 &FileName=01-z312&Rocnik=2001

http://www.zmos.sk/default.aspx?id=9&lang=sk
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Pocet narodnych expertov pdsobiacich v institiciach Eurépskej tnie

(podla vysielatel'a a prijimajucej institacie)
(Vypracovany v sulade s uznesenim Vlady SR €. 723/2004/B3)

Sluzobny’ urad( ol Institicia EU Datum vyslania Oblast
zamestnavatel |Cis.
MH SR 1. |EK 16.9.2005-15.9.2006
DG TREN 16.9.2006-15.9.2007
2. |EUROSTAT 1.12.2006-30.11.2008
Luxemburg
MV SR 3. |EK 1.10.2004-30.9.2005 Coordinacion of antidrugs
DG Justice, 1.10.2005-30.9.2007 policy
Freedom and
Security, BXL
Coordination of Anti-terorism
4. |Generalny 1.5.2005-30.4.2007 Fight
sekretariat Rady 1.5.2007-30.4.2009
EU
UHCP PPZ 5. FRONTEX 16.8.2006-15.8.2008 Risk Analysis Unit
VarSava
MF SR 6. |EK 16.1.2007-15.1.2008
Eurostat, Luxemburg
fﬁ,’,’q’; iina 7. |Ek 16.7.2006-15.7.2008
sprava, MF SR OLAF, BXL
MPSVaR SR 8. |EK 1.2.2005-31.1.2007
DG Employment, 1.2.2007-31.1.2008
BXL
’g’;‘:‘efiz kopre | & |EK | 1.12.2004-30.11.2006
. . DG Education and 1.12.2006-30.11.2007
uznavanie
dokladov Culture, BXL
o vzdelani
MS SR 10. |EK 1.5.2004-30.4.2006
DG Justice and 1.5.2006-30.4.2008
Home Affairs
MZP SR 11. |EK 16.2.2007-15.2.2008
DG REGIO, BXL
MP SR, 12. |EK 16.3.2004-15.3.2005 Institute for Environment and
Lesnicky DG Research Joint 16.3.2005-15.3.2006 Sustainability
vyskumny Research Centre, 16.3.2006-15.3.2007
ustav, Zvolen Ispra, Taliansko 16.3.2007-15.3.2008
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Ostatné ustredné organy statnej spravy

Slpagiony Teeh || Pon ) oot (210 Datum vyslania Oblast
zamestnavatel |cis.
. i 13. EK 16.2.2005-15.2.2007 Unit Sk
Urad viady SR DG Translation, 16.2.2007-15.2.2009
Luxemburg
14, EK 1.6.2005-31.5.2007
DG REGIO 1.6.2007-31.5.2008
15. EK 16.5.2006-15.5.2008 Unit Sk
DG Translation,
Luxemburg
16. EK 16.5.2006-15.5.2008 Unit Sk
DG Translation,
Luxemburg
17. EK 16.5.2006-15.5.2008 Unit Sk
DG Translation,
Luxemburg
Statisticky 18. EUROSTAT 1.11.2004-31.10.2006 Statistics
urad SR Luxemburg 1.11.2006-31.10.2007
19. EUROSTAT 1.4.2005-31.3.2007
Luxemburg 1.4.2007-31.3.2008
Narodny 20. Generalny 15.9.2004-14.9.2006 Inspection, security
bezpecnostny sekretariat Rady 15.9.2006-14.9.2007
urad EU, BXL 15.9.2007-14.9.2008
od 30.4. do 1.10.2006 -
materska dovolenka
21. EK 1.1.2005-31.12.2006 Inspection and
DG ADMIN, 1.1.2007-31.12.2008 Advisory Unit Security
BXL Directorate DS3
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Narodni experti z iradov mimo Statnej spravy

chemické latky
a pripravky, BA

Joint Research
Centre
Ispra, Taliansko

SlLpaaiony urad( E”or. Institacia EU Datum vyslania Oblast Poznamka
zamestnavatel |Cis.
. 20 EK 1.3.2005-28.2.2006 Institute_z for
Statny DG Research Joint 1.3.2006-28.2.2007 Protection and
geologicky 1.3.2007-29.2.2008 the
ustav D. Stira Research Centre, Security of
Ispra, Taliansko o
Citizen
Trnavska 23. EK 16.10.2005-15.10.2007 | Unit Sk
univerzita, PF DG Translation,
Luxemburg
Geograficky 24, EK 16.1.2006-15.1.2007 Institute for
ustav SAY, DG JRC 16.1.2007-15.1.2008 Environment and
Bratislava Ispra, Taliansko Sustainability
25. European 16.1.2007-15.1.2008 Climate Change
Environment
. Agency, Kodan
SHMU 26. European 16.1.2007-16.7.2007 Climate Change
Environment
Agency, Kodan
INFOSTAT 27. EUROSTAT 1.10.2003-30.9.2005 Statistics
Bratislava Luxemburg 1.10.2005-30.9.2006
1.10.2006-31.1.2007
1.2.2007-30.9.2007
DAPHNE, nit B. 1 -
Institit ’ 28. EK . 1.6.2006-31.5.2007 Xgr:culture
. . DG Environment 1.6.2007-31.5.2008
aplikovanej BXL Sector
ekolégie
g}fsti‘l’”’r’,’ € 29. |EK 16.10.2004-15.10.2005
materidlov DG Research, 16.10.2005-15.10.2006
SAV, Kosice BXL 16.10.2006-15.10.2007
Centrum pre 30. EK 1.1.2007-31.12.2007

Ukonéené vyslanie

Directorate of

poistovni)

5 EK 16.1.2004-15.1.2005 o
WZPSR DG Joint Research  [16.1.2005-15.1.2006 | "ettonaland |
d v Centre, BXL 16.1.2006-15.1.2007 . :
ustav vodného relations vyslanie
hospodirstva 0Od 16.1.2007 statutory
P position in DG JRC
MF SR EK 1.7.2006-30.6.2007 ukoncéené
DG MARKT, BXL vyslanie
- EK 1.4.2005-31.3.2006
Ustav . .
reventivnei DG Research, (ukonc&ené vyslanie ako
preventivnej BXL NE, tj. nepredizenie
klinickej A N . .
" - z dévodu nemoznosti ukoncené
mediciny, . :
. zamestnavatela pokra- vyslanie
Slovenska « , .
, Covat v plateni zakl.
zdravotnicka
, , platu a odvodov do
univerzita
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v Bratislave

Ispra, Taliansko

0d:1.3.2007-30.4.2009
Contractual agend, JRC

EK 1.6.2005-31.5.2006 ukoncéené
_ DG Research, 1.6.2006-31.5.2007 vyslanie
Technicka BXL
univerzita
v KoSiciach EK Y
DG Research, 1.3.2004-28.2.2005 ukoncéené
BXL (od 1.3.2005 - AD) vyslanie
; EK 1.3.2006-28.2.2007 Institute for ukongené
SHMU DG JRC Environment and vvslanie
Ispra, Taliansko Sustainability y
3:::’,“"”‘” EUROSTAT 110.2003-31.1.2007 | Statistics ukongené
SR Luxemburg vyslanie
Slovenska EK 1.3.2003-28.2.2005 Institute for \‘jk;r;ffge
technicka DG Research Joint 1.3.2005-28.2.2006 Environment and y
univerzita Research Centre, 1.3.2006-28.2.2007 Sustainability
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Priloha €. 2

Revidované pravidla a postup vysielania narodnych expertov a stazistov Slovenskej
republiky do institucii Eurépskej Unie

Revidované pravidla a postup vysielania slovenskych narodnych expertov a stazistov do institucii Europskej
unie (dalej len Pravidla) su dokurpentom, upravujucim a dopliujucim pévodny Navrh postupu vysielania
narodnych expertov do institucii EU, schvalenym vladou SR 14. 7. 2004.

Pravidla vychadzaju z jednotnej eurdpskej Upravy tejto problematiky, konkrétne z rozhodnutia Eurdpskej
komisie (dalej len EK) €. 2033 z 1. 6. 2006, ktorym sa stanovuju pravidla vysielania narodnych expertov do
EK a tiez z pravidiel DG ADMIN (Directorate A - Staff and Careers), ktorymi sa upravuje vysielanie stazistov
z jednotlivych &lenskych a kandidatskych krajin EU do $truktar EK. Material taktieZ reflektuje praktické
skisenosti jednotlivych rezortov $tatnej spravy, ktoré boli ziskané v obdobi od vstupu SR do EU.

. Priority SR pri vysielani narodnych expertov a staZistov do instittcii EU

Priority v oblasti vysielania narodnych expertov a staZistov do intittcii EU si vypracované na zaklade
podkladov ustrednych organov statnej spravy, ktoré vychadzaju z programového yyhlésenia vlady a skusenosti
jednotlivych rezortov z vysielania narodnych expertov a stazistov do institucii EU:

o Cerpanie finanénych prostriedkov EU:

o Regionalna politika a regionalny rozvoj;

e Priority vymedzené v Haagskom programe o posilfiovani slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti v EU,
Akénom plane Rady EU a Eurépskej komisie, ktorym sa vykonava Haagsky program o posilfiovani slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti v EU a Stratégii o vonkaj$ej dimenzii vztahov v oblasti slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti;

e Priority suvisiace s fungovanim vnatorného trhu EU a realizaciou slobdd vnutorného trhu EU a Lisabonskej

stratégie;

Audiovizia;

Dusevné vlastnictvo;

Kultirne dedi¢stvo (hmotné aj nehmotné);

Statistika;

Ochrana utajovanych skuto¢nosti;

Bezpecnostna a obranna politika;

Hospodarska sutaz;

Priemyselné vlastnictvo a jeho ochrana;

energetika a jadrova bezpecnost;

Integrovana ochrana, racionalne vyuzivanie véd a protipovodfiova ochrana;

Ochrana ovzdusia, ozénovej vrstvy a minimalizacia nepriaznivych vplyvov klimatickych zmien vratane

podpory obnovitelnych zdrojov energie;

Odpadové hospodarstvo;

Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny;

Polnohospodarstvo;

Ochrana spotrebitela.

|. Charakteristika pozicii narodnych expertov a stazistov — kritéria pre vyber

Narodny expert - ,Seconded National Expert - pracuje na zaklade nominacie prislusného rezortu a vyberu
EK (DG ADMIN) na dobu urgitl, spravidla na 6 mesiacov az 2 roky s moznostou prediZzenia maximaine na
4 roky. Tieto pozicie st obsadzované odbornikmi z jednotlivych &lenskych $tatov EU. Experti v oblasti vedy
a vyskumu spadaju taktiez do kateg6rie narodnych expertov a spolupracuju v réznych oblastiach v spojitosti
s ramcovymi programami Spolo¢enstva. Zamestnavatel hradi vyslanému narodnému expertovi pocas celej
doby vyslania zakladnu mzdu a odvadza za neho socialne a zdravotné odvody do poistovni.

Oficialna stranka EK k narodnym expertom: http://ec.europa.eu/civil_service/job/sne/index_en.htm
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Aktualne pravidla EK k vysielaniu narodnych expertov ¢. 2033/2006 (v slovenskom jazyku):
http:/lec.europa.eu/reform/human_resources/regime_end_2006_sk.pdf

Kritéria pre vyber narodného experta

- vysokoskolské vzdelanie;

- minimalne 3 roky odbornej praxe na plny ivazok na administrativnych, vedeckych, technickych, poradnych
alebo veducich miestach, ktoré zodpovedaju miestam kategoérie AD podfa prisluSnych pravnych predpisov
EU;

- potvrdenie o pracovhom pomere a poberani mesacnej mzdy v obdobi minimalne 12 mesiacov pred
podanim prihlasky na poziciu narodného experta;

- vyborna znalost jedného z pracovnych jazykov EU (angligtina, franctzstina, neméina) a schopnost na
primeranej Urovni komunikovat v dalSom jazyku unie;

- bezpeénostna previerka pozadovaného stupfia, pokial je tato previerka na prislusné miesto zo strany EU
vyzadovana (pozn.: bezpecénostné preverenie musi byt ukonéené pred vyberovym konanim);

- dobry zdravotny stav.

Stazista — .Structural Traineeship® a .Blue Book Traineeship® - EK realizuje dva druhy staze. V obidvoch
pripadoch staz zahffia pracu v niektorom z generalnych riaditelstiev EK a dalSich institacii EU.

Strukturalna staz (,Structural Traineeship“) umoztiuje kandidatom, ktori st zamestnancami §tatnej spravy,
prehibit si vedomosti o legislativnych procesoch a politikach EU. Tieto staze st plne hradené vysielajicou
organizaciou a prebiehaju v dvoch kolach (od 1., resp. 16. marca a od 1., resp. 13. oktébra). Maximalna
dizka trvania $trukturalnej staze je 5 mesiacov. EK poskytuje Slovensku v kazdom kole stazi 5 az 6 miest.
Podrobnejsie v IV. kapitole.

Absolventska staz (,Blue Book Traineeship® — pomenovana podla eurdpskej databazy stazistov) predstavuje
minimalne 3, maximalne 5-mesacéné staZze a je uréena pre Serstvych absolventov vysokych $kdl krajin EU,
ako aj neclenskych krajin, ktori nie su pracovnikmi Statnej spravy. Staze su realizované dvakrat ro¢ne (marec
- jul a oktdber - februar). Stazista dostava od EK mesacny grant. Podrobnejsie v IV. kapitole.

Oficialna stranka EK k absolventskym stazam:
http://ec.europa.eu/stages/index_en.htm

Kritéria pre vyber stazistu na Strukturalnu staz:

- vysokoskolské vzdelanie;

- zamestnanie v Statnej sprave;

- vyborna znalost minimalne dvoch jazykov Spolocenstva, z ktorych aspori jeden je pracovnym jazykom
Spoloc€enstva (angli¢tina, francuzstina, alebo nemcina);

- zachovany pracovny pomer u svojho vysielajuceho zamestnavatela pocas celej doby trvania staze;

- financovanie staze v plnej vyske zo strany vysielajucej organizacie;

- dobry zdravotny stav.

Ill. Leqislativny ramec

V Sprave o personalnom zastupeni SR v intiticiach EU, prijatej 30. augusta 2006, odporuéila viada SR
ministrom uskuto¢nit analyzu a pripadnu novelizaciu zakona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe, €. 73/1998 Z.
z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacénej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej
straze SR a Zelezniénej policie a &. 315/2001 Z .z. o hasiéskom a zachrannom zbore, &. 392/2005 o $tatnej
sluzbe colnikov a €. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky.

Doévodom tohto odportéania je potreba harmonizacie procesu vysielania narodnych expertov do institucii EU
s cielom dosiahnut zrovnopravnenie vSetkych kategorii Statnych zamestnancov v otazke vysielania narodnych
expertov do institacii EU, ako aj zotrvania $tatneho zamestnanca v $tatnej sluzbe pocas uréitého obdobia
aj v pripade ak je v tom €ase v hlavhom pracovnom pomere k inému zamestnavatelovi, ako aj v otazke
postavenia Statneho zamestnanca mimo Statnej sluzby na vSeobecnom zaklade.
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Z uvedenych dévodov je odporucanie vlady SR vyplyvajuce z uznesenia €. 704/2006 v uzneseni k Pravidlam
preformulované na ulohu s terminom spinenia.

V suvislosti s plnenim priorit v Haagskom programe na posilfiovanie slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
v EU a suvisiacich materialoch, v ramci ktorych su zahrnuté aj tlohy a potreby prokuratiry v eurépskom
integratnom procese navrhujeme v uzneseni tohto materialu uskuto€nenie analyzy a pripadnu novelizaciu
zakona ¢.154/2001 z dévodu potreby harmonizovat vysielanie narodnych expertov do intiticii EU s cielom
dosiahnut zrovnopravnenie prokuratorov a pravnych ¢akateloch prokuratury so vSetkymi kategériami Statnych
zamestnancov v otazke vysielania narodnych expertov do institacii EU.

IV. Vypisanie ponuky, vyber a vyslanie narodného experta a stazistu, spétna vézba

Primarnym kontaktnym udtvarom pre zaujemcov o pozicie narodnych expertov a Strukturalne staze
v inétituciach EU je osobny Urad, resp. iny povereny Utvar prisluéného ustredného organu $tatnej spravy.
V pripade zaujemcov z radov zamestnancov inych verejnych institlcii, mimovladneho sektora alebo
sukromnej sféry je ich primarnym kontaktnym bodom Stale zastipenie SR pri EU v Bruseli (dalej len SZ
Brusel).

Narodny expert

Pri vysielani narodného experta je nutné dodrziavat presne stanoveny postup. Rozhodujucu ulohu v tomto
procese zohravaju SZ Brusel a vysielajuci rezort v SR.

Viypisanie ponuky

SZ Brusel na zaklade oznamenia EK v pravidelnych intervaloch (1x mesacne) informuje MZV SR
o aktualnych ponukach na pozicie narodnych expertov. MZV SR nasledne distribuuje elektronicky aktualnu
ponuku na vecne prislusné ustredné organy Statnej spravy. Sucastou ponuky je i oznamenie postupu
a terminu na predkladanie prihlaSok vhodnych kandidatov na SZ Brusel. Aktualna ponuka volnych pozicii
narodnych expertov je uverejiiovana aj na webstrankach SZ Brusel (www.eubrussels.mfa.sk) a MZV
SR (www.mzv.sk).

Osobny urad (resp. povereny utvar) kazdého osloveného rezortu zodpoveda za spristupnenie aktualnej
ponuky volnych pozicii narodnych expertov svojim zamestnancom.

Viyber a vyslanie kandidata

Rezort Statnej spravy alebo ina institicia, ktora ma zaujem o vyslanie svojho zamestnanca na poziciu
narodného experta, postupuje pri vybere svojho kandidata v sulade so svojimi internymi pravidlami a prebera
na seba pInu zodpovednost za odborné a osobnostné kvality kandidata nominovaného na takuto poziciu.
V pripade potreby méze prizyvat na vyberové konanie zastupcov MZV SR.

Po ukonceni interného vyberového konania informuje zamestnavatel v stanovenom termine SZ Brusel
o svojom rozhodnuti - nominacii. Toto rozhodnutie ma formu nominaé&ného listu veduceho sluzobného uradu
(v pripade iného organu Statnej spravy - jeho predsedu alebo riaditela — Statutarneho predstavitela).

List v slovenskom jazyku, ktory je adresovany na staleho predstavitela SR pri EU v Bruseli musi obsahovat:
meno nominovaného kandidata, poziciu, o ktort sa kandidat uchadza a vyjadrenie suhlasu s finanénymi
zavazkami, ktoré zamestnavatelovi vyplyvaju z vyslania jeho kandidata na poziciu narodného experta.

Sucastou nominacie je aj zivotopis kandidata v eurépskom formate, https://europass.cedefop.europa.eu/,
ktory musi byt zaslany zamestnavatelom na SZ Brusel v elektronickej forme. Nominacny list sa na SZ Brusel
zasiela elektronicky, aj faxom.

SZ Brusel postupi prihlaSky nominovanych kandidatov ktoré mu boli dorucené, v stanovenom termine
Europskej komisii, resp. na Generalnom direktoriate pre personal a administrativu (DG ADMIN). Nominacny list
zamestnavatela je zalozeny SZ Brusel.
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Vyberovy proces kandidatov na pozicie narodnych expertov je plne v kompetencii EK. SZ Brusel do vyberového
konania nezasahuje a nema moznost ho ovplyvnit.

V ramci vyberového konania si EK (resp. konkrétne DG) vytypuje vhodnych kandidatov, ktorych kontaktuje
priamo za Uc€elom interview, alebo zaslania doplfiujucich dokumentov. Po vybere kandidata zo strany
prislusného DG je jeho prihlaska postupena na DG ADMIN, ktoré zodpoveda za kone¢né schvalenie kandidata
v sulade s kritériami EK.

V pripade suhlasného stanoviska DG ADMIN, informuje EK listom SZ v Bruseli o svojom vybere a poziada SZ
Brusel o ziskanie suhlasu zamestnavatela s vyslanim jeho zamestnanca na poziciu narodného experta. SZ
Brusel adresuje predmetnu Ziadost listom staleho predstavitela SR pri EU v Bruseli vedicemu sluzobného
uradu organu Statnej spravy (v pripade inych institdcii - predsedovi, resp. riaditelovi) a poziada ho o zaslanie
stanoviska k vyberu EK.

Po prijati stanoviska zamestnavatela informuje SZ Brusel listom staleho predstavitela Eurépsku komisiu
o stanovisku zamestnavatela k vyslaniu jeho pracovnika, zarovenl s potvrdenim navrhovaného terminu
zadatia, dizky trvania, resp. mozného prediZenia vyslania narodného experta. Tato vymena listov medzi EK
a SZ Brusel je pravnym zakladom, ktory potvrdzuje vyslanie narodného experta k stanovenému terminu na
uréené obdobie a na konkrétnu poziciu.

Délezitou sucastou vzajomnejinterakcie narodného experta a jeho vysielajuceho zamestnavatela je udrziavanie
spatnej vazby podas doby vyslania. Na zaklade skusenosti z ostatnych &lenskych krajin EU, ktorych narodni
experti pdsobia v Struktdrach eurépskych institucii, osvedcil sa systém polronych sprav, ktoré zasiela narodny
expert do Ustredia a ktoré mapuju jeho €innost. Vysielajuca organizacia si méze urcit asovy interval a taktiez
stanovi Struktdru a obsah spravy. Treba pritom reSpektovat dbévernost a vyhradenost agendy v pripade
narodnych expertov pdsobiacich napr. v Direktoriate pre spravodlivost, slobodu a bezpe&nost, alebo v Urade
koordinatora EU pre terorizmus, &i v Eurépskej agentire pre manazment a ochranu vonkajsich hranic a pod.

Po uplynuti stanovenej dizky vyslania narodného experta méze EK poziadat o jeho zotrvanie na tejto pozicii
aj pocas dalSieho obdobia. O sthlas s predizenim vyslania poziada EK prostrednictvom SZ Brusel, ktoré
podobne ako pri nominacii, nasledne oslovi vysielajuci rezort. Nasleduje vymena listov medzi EK a SZ Brusel,
na zaklade ktorych je pésobenie narodného experta bud predizené, alebo ukon&ené, v zavislosti od stanoviska
vysielajuceho rezortu. Rezorty maju vyluénu pravomoc rozhodnut o predizeni, resp. ukonéeni vyslania.

V pripade zaujmu o vyslanie kandidata na poziciu narodného experta, ktora bola zverejnena inou inétitticiou EU
ako EK (napr. Generalnym sekretariatom Rady EU, agenturou EU a pod.), postupuje SZ Brusel a zamestnavatel
rovnhakym spésobom ako v pripade ponuk EK, pricom zamestnavatel je zodpovedny za nominaciu vhodného
kandidata a dorucenie prislusnej dokumentacie na SZ Brusel v termine stanovenom zo strany SZ Brusel.
To zodpoveda za nasledné dorucenie tejto dokumentacie prislusnej institlcii v termine stanovenom touto
instituciou. Postup vymeny listov je totozny s postupom uvedenym v kapitole IV.

Stazista

Rovnako ako pri vysielani narodného experta, je aj v pripade vyslania stazistu na Strukturalnu staz nutné
dodrziavat’ stanoveny postup. Rozhodujucu ulohu v tomto procese zohravaju SZ Brusel a vysielajuci rezort
v SR.

Viypisanie ponuky

Kedze Strukturalne staze su urCené pre zamestnancov Statnej spravy, informacia o ich ponuke nie je
zverejinovana na webstranke, ale je zasielana prostrednictvom DG ADMIN a SZ Brusel dvakrat ro€ne na MZV
SR, ktoré ju priamo distribuuje vSetkym rezortom Statnej spravy. Sucastou ponuky je informacia o spdsobe
prihlasovania sa a pravidla absolvovania staze.

EK poskytuje Slovenskej republike 6 miest v dvoch kolach (jarnom a jesennom). Minimalna dizka trvania staze
je 3 mesiace, maximalna 5 mesiacov. Obdobie jarnych stazi zacina 1., resp. 16. marca a konci najneskér 31.
jula. Jesenné kolo stazi zacina 1., resp. 16. oktdbra a musi byt ukonéené najneskér 28. februara nasledujiuceho
roku.
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Viyber a vyslanie kandidata

Suc€astou nominacie na Strukturalnu staz musi byt pisomny zavdzok zamestnavatela a zamestnanca.
Predlozenim ziadosti a pisomného suhlasu zamestnavatela sa stazista a zamestnavatel zavazuju, ze v pripade
vyberu stazistu niektorym DG na absolvovanie staze, bude tato ich staz zrealizovana.

Direktoriaty uprednostiuju kandidatov, ktorych preferencie sa zhoduju s ich pracovnym zameranim
u slovenského zamestnavatela. Zaroven EK odporuca, aby z dévodu konkurencie inych &lenskych krajin
a obmedzenej kapacity stazistickych miest boli kandidati nominovani aspon na tri rézne direktoriaty.

Zruenie alebo modifikacia staze zamestnavatelom alebo staZistom, st zo strany institacii EU vnimané
negativne a mézu mat za nasledok znizenie kvoty stazi pre SR, resp. neochotu dotknutych DG prijimat
dalSich slovenskych stazistov.

Prihlasky su podla nového postupu prijimané elektronicky. Kandidati vypisuju svoju prihlasku priamo na
stranke: https://webgate.cec.eu.int/ecstp, kde uvedu prihlasovacie meno a heslo, ktoré im poskytne ich
zamestnavatel. Prihlasovacie meno a hleslo je zasielané prostrednictvom MZV SR spolu s aktualnou ponukou
stazi.

Prvych 6 uchadzadov (podla poé&tu ponukanych miest), ktori spifiaju pozadované kritéria potvrdi SZ Brusel
na DG ADMIN, ktoré je garantom a realizatorom stazi. SZ Brusel potvrdzuje len tych uchadzacov, ktorych
zamestnavatel predtym zasle nominacny list (postup rovnaky ako pri vysielani narodnych expertov). Nominacny
list je podmienkou vyslania stazistu, nakolko vsetky naklady spojené s jeho pbésobenim v EK su plne hradené
vysielajucim rezortom.

Na stranke http://ec.europa.eu/dgs_en.htm si mézu kandidati prezriet jednotlivé direktoriaty a ich agendu.
V pripade, ze jednym z prg:ferovanych direktoriatov je DG RELEX, je potrebné zaslat do EK prostred’nictvom
SZ Brusel opravnenie NBU o moznosti oboznamovat sa s utajovanymi skutoénostami stupria ,TAJNE".

V. Mechanizmus pripravy a vyberu v podmienkach jednotlivych rezortov Statnej spravy

Podmienky pripravy a vyberu jednotlivych kandidatov na posty v institaciach EU sa v jednotlivych rezortoch
Statnej spravy liSia. Na niektorych rezortoch prebieha cielavedoma priprava a aktualizovanie databazy
vhodnych kandidatov na posty v institiciach EU, na inych je citit absenciu systémového pristupu k danej
problematike.

Niektoré Ustredné organy Statnej spravy maju vypracovany vlastny manual s pravidlami na vyber kandidatov
na posty v instituciach EU (napr. MP SR a MDPT SR; v procese pripravy je na MV SR a MF SR) a pripravu
kandidatov na tieto pozicie (NBS). Dal$ie rezorty vnatorné regulativy nemajd, proces vyberu je limitovany
aktualnou ponukou pracovnych miest a priprava zaujemcov je zredukovana len na pripravu vo forme
jazykovych kurzov, pripadne vo forme ucasti na kurzoch organizovanych MZV SR, alebo inymi vzdelavacimi
instituciami.

Na spétné zaradenie zamestnanca po navrate zo zahranicia vyuzivaju rezorty § 35 zakona 312/2001 o Statnej
sluzbe.

VI. Finanéna stranka

V suvislosti s vysielanim narodnych expertov do institucii Eurépskej Unie vznikaju vysielajucim organizaciam
vydavky na mzdové naklady a odvody do poistovni, kedZe musia pocas vyslania narodného experta obsadit
jeho zamestnanecké miesto inym pracovnikom.

Na zaklade uznesenia vlady SR &. 723/2004 k Navrhu postupu vysielania narodnych expertov do institucii EU,
vycClenuje kazdoro€ne Ministerstvo financii SR finanéné prostriedky v celkovej vyske 4 200 000 Sk, uréené pre
10 vyslanych narodnych expertov z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava.

Tieto prostriedky su uréené vyluéne na vyplnenie preklenovacieho obdobia po vyslani narodného experta,
konkrétne na zabezpecenie jeho zastupenia po¢as prvych mesiacov vyslania, t. j. do doby, kym si rezort
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nezahrnie tieto nékla,dy do vlastného rozpoctu. V opodstatnenych pripadoch mézu byt finanéné prostriedky
alokované aj pri predlzeni doby vyslania narodného experta na zaklade ziadosti prijimajucej institucie EU.

Opodstatnenost ziadosti o Cerpanie financnych prostriedkov, ktoru vysielajuca organizacia adresuje
Ministerstvu financii SR (Odbor rozpoctu verejnej spravy), je ppsudzované v spolupraci s Ministerstvom
zahrani¢nych veci SR (Odbor vnutornych zalezitosti a institucii EU).

Poziadat o €erpanie finan¢nych prostriedkov z kapitoly V§eobecna pokladni¢na sprava méze kazdy ustredny
organ statnej spravy pri vyslani narodného experta, ktoré je realizované v sulade s prioritami Slovenskej
republiky obsiahnutymi v I. kapitole tohto materialu.
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Priloha ¢. 3

Zoznam interviovanych ludi

v EP

Meno Institucia / Organizacia stretnutie dria | Miesto rozhovoru

1. | Vladimir Grieger EPSO 10.5.2007 | Brusel

2. | Kristian Takac EK, DG Employment 17.5.2007 | Bratislava

3. | Maro$ Sefgovi¢ Velvyslanec, SZ SR pri EU 9.5.2007 | Brusel
v Bruseli

4. | Juraj Nociar Zastupca velvyslanca, SZ SR 8.5.2007 | Brusel
pri EU v Bruseli

5. | Danka Hulkova SZ SR pri EU v Bruseli 9.5.2007 | Brusel

6. | Peter Javorcik Clen kabinetu komisara Figela 8.5.2007 | Brusel

7. | Katarina Mathernova EK, DG Regional Policy 9.5.2007 | Brusel

8. | Vladimir Sucha EK, DG Education and Culture 8.5.2007 | Brusel

9. | Zuzana Harmathova Narodny expert, DG 8.5.2007 | Brusel
Employment

10. | Maria Hrabinska Narodny expert, DG Education 8.5.2007 | Brusel
and Culture

11. | Alena DuSatkova Academia Istropolitana, 27.4.2007 | Bratislava
riaditelka

12. | Méria Nadazdyova byvala tajomnicka pre oblast 18.4.2007 | Bratislava
zamestnanost’ a socialnu
politiku na SZ SR pri EU

13. | Vibeke Pasternak Stale zastupenie Danska 10.5.2007 | Brusel
pri EU

14. | Szilvia Dora Poradca pri Stélpm zastupeni 29.5.2007 | Brusel
Madarska pri EU

15. | Natalia Tarasova Ve:duca zastupenia preSovského 10.5.2007 | Brusel
VUC v Bruseli, Dom regiénov

16. | Ivan Stefunko EurActive 25.4.2007 | Bratislava

17. | Juraj Draxler MVO, CEPS 25.5.2007 | Bratislava

18. | Ann Mettler Vykonna riaditefka Lisbon 10.5.2007 | Brusel
Council

19. | Juraj Sevella Analytik 9.5.2007 | Brusel

20. | Helga Jancovicova Rektoriat Univerzity 18.4.2007 | Bratislava
Komenského

21. | Lucia KuboSova Novinarka, EU Observer 9.5.2007 | Brusel

22. | Katefina Safafikova Novinarka, Lidové noviny, SME 10.5.2007 | Brusel

23. | Darina Malova Katedra politolégie FiF UK 18.4.2007 | Bratislava

24. | Zuzana HecCkova Asistentka Ireny Belohorskej 10.5.2007 | Brusel
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Head of Unit

25. | Miroslav Mikolasik Poslanec EP 10.5.2007 | Brusel

26. | Katarina Uherova EK, Energy Cell, Directorat 7.5.2007 | Brusel
General External Relations

27. | Du8an Chrenek EK, DG Agri, Head of Unit 7.5.2007 | Brusel

28. | Leonardo Mizzi EK, DG Agri, Head of Unit, 7.5.2007 | Brusel
International Affairs Unit ACP
and South Africa, FAO, FOOD
Aid,

29. | Eniko Felfoldi EK, DG Justice, Freedom 7.5.2007 | Brusel
and Security - Fight against
economic, financial and cyber
crime

30. | Dora Balazs EK, DG Justice, Freedom 7.5.2007 | Brusel
and Security - Fight against
economic, financial and cyber
crime

31. | Patrik Zoltvany Kancelaria Amrop Hever 2.3.2007 | Bratislava
v Bruseli

32. | Roman Schénwiesner laCovy tajomnik Zastupenia 8.3.2007 | Bratislava
Europskej komisie v SR

33. | Andrea Elschekova Veduca Zastupenia EK v SR 13.3.2007 | Bratislava

— Matisova

34. | Rébert Kirnag Riaditel odb. vnutor. zalezitosti 11.4.2007 | Bratislava
a institucii EU, MZV SR

35. | Emilia TomaSovicova Riaditelka osobného uradu MF 25.4.2007 | Bratislava
SR

36. | Kata Ciganova Academia Istropolitana Nova, 12.4.2007 | Bratislava
Oddelenie eurépskych studii

37. | Rébert Hajsel EP informacna kancelaria, 12.4.2007 | Bratislava

Pocas pisania spravy (19.6. — 28 .6.) prebehla telefonicka a e-mailova komunikacia s nasledovnymi fudmi:

Jan Mazak, generalny advokat Eurépskeho sudneho dvora

Milan Kristof, kabinet generalneho advokata Eurépskeho stidneho dvora
Julius Molnar, ¢len kolégia Dvoru auditorov

Andrej Stec, kabinet sudcu Stdu prvého stupfia Daniela Svabyho

Juliana Pogacova, kabinet sudcu Eurépskeho sudneho dvora Jana Klucku
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Priloha €. 5

Poslanci Eurépskeho parlamentu za SR a ich asistenti

poslanec asistent

Baco Peter Krkoskova Maria
Meciarova Jana

Bauer Edit Klenovics Gabriel

Szaraz Krisztina

Belohorska Irena

Cabaj Juraj

Hecékova Zuzana

Rozin Alexander

Benova Monika

Platznerova Michaela

Strakova Klara

Duka-Zolyomi Arpad

Lancz Attila

Sido Arpad

Vincze Norbert

Gal'a Milan Hurna Julia
Milco Radoslav
Hudacky Jan Ridzikova Plecita Sonia

Koterec Milos

Cals Valeria

Kozlik Sergej

Marnka Vladimir

Lysinova Lujza

Mikolasik Miroslav

Kolkova Maria

Ehret Viera

Kréova Renata

Plestinska Zita

Jastrzemska Katarina

Kraféik Heribert

St'astny Peter

Bezak Marian

Jankovicova Veronika

Ohrablova Eva

Zaborska Anna

Stach Peter

Teuscher Tobias

spolu

14

27
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Priloha €. 6

Slovensko - anglicky zoznam generalnych riaditel'stiev EK

Generalne riaditel'stvo

Directorates-General

Dane a colna unia

Taxation and Customs Union

Doprava a energetika

Transport and Energy

Hospodarska sutaz

Competition

Hospodarske a finan¢éné zalezitosti

Economic and Financial Affairs

Humanitarna pomoc

Humanitarian Aid

Informacna spoloCnost a média

Information Society and Media

Informatika Informatics
TImocenie Interpretation
Komunikacia Communication
Obchod Trade

Personal a administrativa

Personnel and Administration

Podnikanie a priemysel

Enterprise and Industry

Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

Agriculture and Rural Development

Preklady

Translation

Regionalna politika

Regional Policy

Rozpocet Budget
RozSirenie Enlargement
Rozvoj Development

Rybné hospodarstvo a namorné zalezitosti

Fisheries and Maritime Affairs

Spolo¢né vyskumné stredisko

Joint Research Center

Spravodlivost, sloboda a bezpecnost’

Justice, Freedom and Security

Vnutorny trh a sluzby

Internal Market and Services

Vonkaj$ie vztahy

External Relations

Vykonné agentury

Executive Agencies

Vyskum

Research

Vzdelavanie a kultura

Education and Culture

Zamestnanost, socialne zalezitosti a rovnaké
prilezitosti

Employment, Social Affairs and Equal Opportunities

Zdravie a ochrana spotrebitelov

Health and Consumer Protection

Zivotné prostredie

Environment
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Priloha €. 7

Zoznam skratiek

AD
AIN
AST
BXL
CCA

DG
EK
EP
EPSO
ESD
ESF
EU 10

MF SR
MPSVR SR
MS SR
MZV SR
NE

PAS

e]

Sz

SU SR
ZMOS

Administrator

Academia Istropolitana Nova

Asistent

Brusel

Consultative Committee on Appointments

- poradny vybor pre vybery zamestnancov
Directorates General - Generalne riaditelstva
Eur6pska komisia

Eur6psky parlament

European Personnel Selection Office — Eurdpsky urad pre vyber pracovnikov
Eur6psky sudny dvor

Eurdpsky socialny fond

Clenské staty, ktoré vstupili do EU dria 1. 5. 2004
(Casto oznaCované ako nové Clenské staty)
Ministerstvo financii SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo Skolstva SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Narodni experti

Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Slovak Governance Institute - Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’
Stale zastupenie SR pri EU

Statisticky tUrad SR

ZdruZenie miest a obci Slovenska
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Priloha €. 8
Suhrn tabuliek

Tabulka &.1  Sp6soby zamestnania sa v EU inétitaciach

Tabulka €. 2  Narodni experti 2004 - 2007

Tabulka €. 3  Prehlad Cerpania prostriedkov z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava
v rokoch 2004 — 2006

Tabulka 6.4  Zamestnanci EU

Tabulka €. 5  Absolventské staze 2006 — 2007 v Eurdpskej komisii

Tabulka €. 6  Pocet prihlasenych na absolventské staze do EK k poctu absolventov
vysokych Skl

Tabulka €. 7  Orientacna kvoéta pridelena Slovensku rozdelena
medzi jednotlivé kategodrie

Tabulka €. 8  Porovnanie cielového poctu a stavu v juli 2007 u EU 102

Tabulka €. 9  Situacia v jednotlivych kabinetoch

Tabulka &. 10  Uprava vysielania NE v jednotlivych rezortoch

2 Tabulka obsahuje aj do¢asne zamestnanych ludi. Celkové trendy v obsadzovani postov, ktoré z tabulky vyplyvaju su
relevantné a iné udaje nie su k dispozicii, preto v nasej sprave tieto udaje pouzivame.
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Priloha ¢. 9

Typy postov v kazdej funkénej skupine ako je upravené v €l. 5(3)
Nariadenia Rady (ES, EURATOM) €. 723/2004 z 22. marca 2004

Funkéna skupina AD

Funkéna skupina AST

nizsi timoc¢nik, nizsi ekondm; nizsi pravnik; nizsi
referent pre zdravotnictvo, nizsi veterinarny inSpektor;
nizsi vedecky pracovnik, niz§i pracovnik pre vyskum;

Generalny riaditel AD 16

Generalny riaditel/Riaditel AD 15

Administrator pracujuci napr. ako:Riaditel/ Veduci AD 14

oddelenia

/Poradca

jazykovy expert; ekonomicky expert; pravny expert;

expert pre zdravotnictvo; veterinarny expert; vedecky

expert; expert pre vyskum; finanény expert, expert pre

audit

Administrator pracujuci napr. ako:Veduci oddelenia// AD 13

Poradca

jazykovy expert; ekonomicky expert; pravny expert;

expert pre zdravotnictvo; veterinarny expert; vedecky

expert; expert pre vyskum; finanény expert, expert pre

audit

Administrator pracujici napr. ako:Veduci oddelenia AD 12

hlavny prekladatel, hlavny timo¢nik, hlavny ekoném;

hlavny pravnik; hlavny referent pre zdravotnictvo,

hlavny veterinarny inSpektor; hlavny vedecky

pracovnik, hlavny pracovnik pre vyskum; hlavny

finan¢ny referent, hlavny auditor

Administrator pracujuci napr. ako:Veduci oddelenia/ AD 11 AST 11 Asistent pracujuci napr. ako:
hlavny prekladatel, hlavny timo¢nik, hlavny ekoném; osobny asistent, pracovnik
hlavny pravnik; hlavny referent pre zdravotnictvo, pre administrativu; technicky
hlavny veterinarny inSpektor; hlavny vedecky pracovnik, spravca pre
pracovnik, hlavny pracovnik pre vyskum; hlavny informacné technologie
finanény referent, hlavny auditor

Administrator pracujuci napr. ako:Veduci oddelenia/ AD 10 AST 10 Asistent pracujuci napr. ako:
vy$8i prekladatel, vyssi timocnik, vyssi ekondm; osobny asistent, pracovnik
vys$§i pravnik; vy$si referent pre zdravotnictvo, vyssi pre administrativu; technicky
veterinarny inSpektor; vy$si vedecky pracovnik, vyssi pracovnik, spravca pre
pracovnik pre vyskum; vys$si finanény referent, vyssi informacné technolégie
auditor

Administrator pracujuci napr. ako:Veduci oddelenia/ AD 9 AST9 Asistent pracujuci napr. ako:
vysSi prekladatel, vy$Si timocnik, vyssi ekondm; osobny asistent, pracovnik
vys$8i pravnik; vysSi referent pre zdravotnictvo, vyssi pre administrativu; technicky
veterinarny inSpektor; vyssi vedecky pracovnik, vyssi pracovnik, spravca pre
pracovnik pre vyskum; vy$Si finan¢ny referent, vyssi informacné technologie
auditor

Administrator pracujuci napr. ako:prekladatel, AD 8 AST 8 Asistent pracujuci napr. ako:vy$Si
timocnik, ekondm; pravnik; referent pre zdravotnictvo, uradnik; vy8Si dokumentarista;
veterinarny inSpektor; vedecky pracovnik, pracovnik vy$&8i technik; vys8i pracovnik
pre vyskum; finan¢ny referent, auditor pre informacné technologie
Administrator pracujici napr. ako:prekladatel, AD7 AST7 Asistent pracujuci napr. ako:vysSi
timocnik, ekondm; pravnik; referent pre zdravotnictvo, uradnik; vy$$i dokumentarista;
veterinarny inSpektor; vedecky pracovnik, pracovnik vys$S§i technik; vy$si pracovnik
pre vyskum; finan¢ny referent, auditor pre informacné technolégie
Administrator pracujuci napr. ako:nizSi prekladatel, AD 6 AST 6 Asistent pracujuci napr. ako:

uradnik; dokumentarista;
technik; pracovnik pre
informacné technologie




72 Hlas Slovenska v Bruseli — ako posilnit hlas a zaujmy Slovenska v Bruseli

Administrator pracujuci napr. ako:nizSi prekladatel, AD 5 AST 5 Asistent pracujuci napr. ako:
niz8i timoc¢nik, niz8i ekondm; nizsi pravnik; nizsi uradnik; dokumentarista;
referent pre zdravotnictvo, nizsi veterinarny inSpektor; technik; pracovnik pre

nizSi vedecky pracovnik, nizsi pracovnik pre vyskum; informacné technologie

AST 4 Asistent pracujuci napr. ako:nizsi
uradnik; niz8i dokumentarista;
niz8i technik; niz8i pracovnik pre
informacné technologie

AST 3 Asistent pracujuci napr. ako: niz8i
uradnik; niz8i dokumentarista;
niz8i technik; niz8i pracovnik pre
informacné technolégie

obsluzny pracovnik

AST 2 Asistent pracujuci napr. ako:
registraturny pracovnik;
technicky obsluzny pracovnik
obsluzny pracovnik, pre
informacné technologie
obsluzny pracovnik,

AST 1 Asistent pracujuci napr. ako:
registraturny pracovnik;
technicky obsluzny pracovnik,
obsluzny pracovnik pre
informacné technologie,
obsluzny pracovnik
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