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uvoD

Michal Vasecka (Centrum pre vyskum etnicity a kultiry)

Publikdcia, ktoru drzi v ruke Citatel, je vysledkom prace na projekte ,Testovanie indikatorov
politik integracie” (dalej iba ,TIPI”), na ktorom spolo¢ne pracoval Institat pre dobre spra-
vovanu spolo¢nost a Centrum pre vyskum etnicity a kultdry. TIPl a tym i tato publikacia
priamo nadvizuje na predchadzajuci projekt Ustavu verejnej politiky Fakulty socialnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského ,Kvalitny vyskum - podmienka Uspesnej in-
tegracie” Ten, okrem iného, reagoval na absenciu vyuzivania vhodnych indikéatorov a pri-
niesol zékladné poznatky o indikatoroch Uspesnosti integra¢nych politik, vratane politik
zameranych na ekonomicku integréciu migrantov.

Autori publikacie analyzuju rézne typy indikatorov, navrhuju ich doplnenie, stanovenie
benchmarkingu v podmienkach Slovenskej republiky a ponukaju indikatory iduce daleko
nad rdmec toho, ¢o je obvyklé pri hodnoteni a evalvéciach integrac¢nych politik v krajinéch
Eurépskej Unie. Autori publikacie tak prindsaju inovativny pohlad na potrebu rozlisovania
indikatorov integracnych politik, indikétorov integracie a indikatorov multikulturalizmu.
Vdaka multidisciplinarite pri hodnoteni nastavenia indikatorov integracie autori publikacie
poukazuju na vztah vietkych dimenzii integracie - socidlnej, kulturnej, ekonomickej, po-
litickej a societalnej. Prave to je jedno z hlavnych posolstiev publikacie - bez zvyraznenia
tohto prepojenia nie je mozné komplexne analyzovat a monitorovat Uspechy integra¢nych
politik.

Publikacia naznacuje, ze okrem neujasnenosti principov, na zaklade ktorych je mozné
a vhodné vyhodnocovat efektivitu, G¢innost, relevantnost, vhodnost a udrzatelnost integ-
rac¢nych politik st zasadnym problémom nedostatocné data, ktoré by umoznovali vytvérat,
testovat a evalvovat verejné politiky v tejto oblasti. V niektorych pripadoch su data nepo-
uzitelné vo vseobecnosti, alebo je potrebné k nim pristupovat s velkou opatrnostou a de-
konstruovat ako boli vytvorené.

Publikacia, napriek svojmu akademickému charakteru, nadvazuje na viaceré koncepcné
materidly a stratégie, ktoré su kluc¢ové pri rozvijani integracnych politik v Slovenskej repub-
like. Autori vo svojich kapitolach reflektuju potreby rozvijania koordinacie v oblasti migrac-
nej a integracnej politiky ako ich zadefinovali Zavery Summitu v Tampere a ktoré explicitne
spominaju potrebu evalvovat zameranost a efektivitu integracnych politik. Zavery publika-
cie vhodne dopihaju ciele Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike prijatej
Uznesenim vlady ¢. 338 zo 6. maja 2009, ciele Koncepcie migracnej politiky Slovenskej re-
publiky prijatej Uznesenim vlady ¢. 11 z 12. januara 2005, ako aj opatrenia v ramci Narod-
ného akéného planu zamestnanosti na roky 2004-2006 deklarujuceho podporu integracii
a boju proti diskriminacii fudi znevyhodnenych na trhu prace (vrdtane migrantov) rozvija-
nim ich zamestnatelnosti, zvySovanim pracovnych prilezitosti a predchadzanim vietkym
formam diskriminacie.
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Publikécia ponuka tvorcom verejnych politik navrh postupov ako napinat ciele EU v oblasti
integrécie, ktoré by boli aplikovatelné aj pre ostatné krajiny EU v ramci OMC. Prave nedosta-
tok indikatorov a evalva¢nych technik na meranie Uspe$nosti nastavenia integracnych poli-
tik vedie v sucasnosti primarne k nemoznosti posudit spravnost rozhodnuti tvorcov politik
a sekundarne k dalSiemu Sireniu mytov o procesoch integracie migrantov. Autori publikacie
su presvedceni, ze otazka postupnej tvorby komplexnej sady indikatorov integracnych po-
litik bude do buducna velkou metodologickou i politickou vyzvou pre tvorcov verejnych
politik na Slovensku. Je preto zrejmé, Ze absencia mnohych dolezitych dat o Zivote migran-
tov v krajine je tak v sucasnosti problémom, ktorého rieSenie neznesie odklad.
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SPOSOBY TESTOVANIA INDIKATOROV
POLITIK INTEGRACIE V SUCASNOSTI

Jana Kadleéikovd (Centrum pre vyskum etnicity a kultdry)

1. UVoD

V nasledujucom texte sa zaoberdme problematikou zistovania miery Uspesnosti integracie
imigrantov do spolo¢nosti. Nevenujeme sa podrobnejsie konceptualizacii pojmu integ-
racia, resp. zaclenenie migrantov do spolo¢nosti. Predmetom nasej studie je skor proble-
matika zistovania a merania miery Uspednosti integracie/za¢lenenia migrantov v $irsom
kontexte. Znamend to, Ze sa podrobnejsie venujeme meraniu predpokladov pre integraciu
migrantov, Uspesnosti procesu integracie, teda vysledku integracného procesu, vztahov
medzi spominanymi predpokladmi a vysledkami a dal$imi intervenujucimi premennymi,
ktoré tvoria Sirsie prostredie, v ktorom proces integracie prebieha.

Tymito intervenujucimi premennymi su napriklad r6zne ekonomické ukazovatele (napr.
HDP, miera zamestnanosti, miera nezamestnanosti, miera ekonomickej aktivity a pod.),
ale aj socialne javy, ktoré su pomerne tazko meratelné, avsak velmi dolezité vzhladom na
nastavenie podmienok integracie a priebeh samotného procesu integracie (napr. socialny
kapital v spolo¢nosti, miera interpersonalne dovery a dovery v institucie, korupcia, miera
politickej participacie, etnizacia verejnej sféry a pod.).

Existujuce Studie, ktoré sa doposial’ pokusali merat integraciu cudzincov, uplatriovali jeden
z dvoch moznych pristupov k tejto problematike, pripadne sa pokusili tieto pristupy skom-
binovat.

Prvym pristupom je meranie podmienok pre integraciu pristahovalcov v spolo¢nosti,
prostrednictvom evalvacie konkrétnych verejnych politik a opatreni v oblasti migracie
a integracie cudzincov. Nastavenie tychto politik je pre nasledny proces integracie mig-
rantov ddlezité, pricom v sucasnosti sa najcastejsie pouziva expertnd evalvacia jednotli-
vych nastrojov expertmi alebo skupinou expertov. Takyto spésobom merania podmie-
nok pre integracie migrantov do spolo¢nosti pouziva aj ¢asto citovany MIPEX.

Zasadnym nedostatkom tohto pristupu je, ze nemeria Uspesnost integracného procesu, ani ne-
vypovedd, do akej miery sa integracné politiky podielaju na zvladnuti integraéného procesu
migrantmi. Ak v3ak prijeme tézu, Ze integracné politiky by mali byt urcitym spésobom nastave-
né tak, aby migrant zvladol proces zac¢lenenia do spolo¢nosti, potom je tento nastroj dolezity.

Prinosnym by bolo rozsirenie tohto pristupu o preskiimanie dal3ich socidlnych a kultdrnych
faktorov, ktoré mozu mat zésadny vplyv na proces integracie cudzincov. Doterajsie pristupy
k hodnoteniu predpokladov pre integraciu sa takmer vylu¢ne venovali len nastaveniu
pravno-politickych podmienok a nevenovali pozornost SirSiemu spoloc¢enskému kontextu,
v ktorom integrécia cudzincov prebieha.
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Druhym moznym sp6sobom je meranie miery Uspesnosti integracného procesu prostred-
nictvom pozicie cudzincov, alebo ob¢anov s migratnym povodom v socidlnej Strukture
spolocnosti. Takéto meranie sa opiera o predpoklad, Ze o UspeShom procese integracie cu-
dzincov mozno hovorit vtedy, ked' v skimanych charakteristikach nie je vyznamny rozdiel
medzi kategdriou cudzincov/ migrantov a referencnou kategériou, ktorou moéze byt celko-
va populacia alebo len jej ¢ast definovana ako majorita.

Niektoré doterajsie pristupy k problematike integracie cudzincov sa pokusili kombinovat oba
spominané spdsoby nazerania. Ukazalo sa totiz, Ze zatial nie je vytvoreny néstroj alebo sp6-
sob merania, ktory by kombinoval nazeranie na problematiku z hladiska verejnych politik a z
hladiska pozicie samotnych migrantov v spoloc¢nosti. Paradoxne méze nastat situdcia, kedy su
politiky v oblasti integracie cudzincov minimalne, avsak ich pozicia v Strukture spolo¢nosti je
dobra a mozno povedat, Ze proces integracie cudzincov je pomerne Uspesny. Potom mozno
vsak skor hovorit, ze doslo k asimilacii cudzincov, ktori sa zaclenili do spolo¢nosti tym, ze pri-
jali existujuce pravidla hry, pretoze Ziadne iné /integracné politiky/ neboli dostupné.

2. MERANIE A HODNOTENIE INTEGRACIE CUDZINCOV
2.1 Existujuce sposoby merania a hodnotenie podmienok pre integraciu cudzincov

Ako sme uz spomenuli existuju viaceré mozné spésoby merania a hodnotenia podmienok
pre integraciu cudzincov. Pokusime sa popisat najcastejsie pouzivané a citované z nich,
spbsob merania, vyhodnotenia, moznosti a obmedzenia ich pouzitia.

2.1.1. Migrant Integration Policy Index - MIPEX

Migrant Integration Policy Index (MIPEX)' je v sti¢asnosti pravdepodobne najzndmejsim na-
strojom na vyhodnotenie a porovnanie integracnych politik krajin v rdmci Eurépskej unie,
Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva, ale aj Kanady a USA.

Jeho metodolégia® sa opiera o expertné hodnotenie nastavenia konkrétnych integrac-
nych politik v rdmci kazdej krajiny. Experti posudzuju celkovo takmer 150 indikatorov
v 7 hlavnych oblastiach: mobilita na trhu prace, pravo na zlicéenie rodiny, politicka par-
ticipacia, podmienky ziskania trvalého pobytu, pristup k obcianstvu a oblast anti-dis-
kriminacie.

Konkrétny indikator sa vztahuje na Specificku oblast integracie cudzincov, pricom kazdy méze
byt hodnoteny maximalne tromi bodmi a to v pripade, Ze spifia hodnotena politika/ opatre-
nie moznosti najvyssieho Standardu, ktorym je zabezpecenie rovnakého zaobchadzania.

Vyhodou MIPEX-u je moznost porovnavat Uroven integracnych politik zi¢astnenych krajin
celkovo a tiez v jednotlivych oblastiach. Ich vzajomné porovnanie ukazuje krajindm, kde
sa v oblasti integra¢nych politik priblizne nachddzaju, v ktorych oblastiach su opatrenia
integracnych politik podobné ako v inych krajinach a naopak, v ktorych zaostavaju. Velkym
pozitivom je tieZ opakovanie hodnotenia integracnych politik prostrednictvom MIPEX-u,
ktoré umoznuje sledovat vyvoj integracnych politik zi¢astnenych krajin za urcité obdobie.

' Bol vytvoreny modifikaciou European Civic Citizenship and Inclusion Index.

2 http://www.mipex.eu/methodology
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Urcitou nevyhodou médze byt, Zze sa nedd celkom vylucit subjektivnost evalvacie, je ju moz-
né len prostrednictvom doésledného vyberu expertov eliminovat. Na zaklade tohto nastro-
ja nie je mozné zhodnotit dopad integracnych politik na situaciu samotnych migrantov.
Zistovanie dopadu a vyhodnotenie vysledku integracie si vsak MIPEX ani nekladie za ciel
a vychadza z predpokladu, ze okrem dalsich faktorov, ktoré vstupuju do procesu integracie
migrantoy, je nastavenie politik, ktoré vytvaraju moznosti pre integraciu klu¢ové. Neskima
teda Sirsi kontext, v ktorom integracné politiky posobia.

2.1.2. Projekt Legal Indicators for Social Inclusion of New Minorities generated
by Immigration

Projekt pravnych indikatorov socidlnej inkluzie novych mensin, ktoré vznikli imigraciou
ma velmi podobné zameranie ako MIPEX. Vychdadza tiez z predpokladu, Zze pre Uspesné
zac¢lenenie migrantov do spoloc¢nosti je rozhodujlce ako su nastavené verejné politiky.
Vybrané indikéatory sa tykaju obcianskych a politickych prdv, ale aj socidlnych, ekono-
mickych a kultarnych prav3. Hoci projekt spominané aj dalsie indikatory, ktoré su pre
sledovanie procesu zaclenovania imigrantov délezité (pomenuva ich socidlne indikatory
a indikatory vypovedajuice o postojoch samotnych imigrantov), zameriava sa vylu¢ne
na pravne indikatory, teda postavenie imigrantov v spominanych oblastiach z hladiska
prava.

Autori nehovoria o indikatoroch integracie, ale vychadzaju skér z konceptu socialnej inklu-
zie.V pripade integracie poukazuju na nejednoznacnost tohto pojmu, ktory méze byt cha-
pany rozli¢cnymi spésobmi. V pripade socialnej inkluzie, resp. socidlnej exklizie ide o stav,
kedy su v spoloc¢nosti ludia, ktorym je branené v plnohodnotnej participacii na ekonomic-
kom, socidlnom a obcianskom zivote spoloc¢nosti®.

Projekt sa teda podobne ako MIPEX vObec nezaoberd Sirsim kontextom, v ktorom za-
¢lertiovanie migrantov prebieha. Na rozdiel od neho vsak projekt obsahoval aj hodno-
tenie pristupu k tzv. mensinovym prdva, teda kultdrnym, jazykovym a ndbozenskym
prdvam umoznujucim novym mensindm uchovévat si svoju kulturu, jazyky, nabozen-
stvo a pod®.

2.2, Existujuce sposoby merania vysledku integracie cudzincov
2.2.1. Zaragoza pilot studys

V aprili 2010 bola v Zaragoze prijaté deklardcia’, ktora stanovuje zdkladné indikatory integ-
racie, ktoré by mali byt vo vietkych krajinach EU sledované. Sledované indikatory maju slu-
Zit na monitorovanie vysledku integra¢nych politik, deklaracia teda uvadza tzv. indikatory
vysledku®.

Legal Indicators of Social Inclusion of New Minorities Generated by Immigration. s. 43 - 58.
Legal Indicators of Social Inclusion of New Minorities Generated by Immigration. s. 34
Legal Indicators of Social Inclusion of New Minorities Generated by Immigration. s. 39 - 40.
Zaragoza Pilot Study. Indicators of Immigrant Integration (2011).

Declaration of European Ministrial Conference on Integration, Zaragoza 15.-16.aprila 2010.
& lbid,s. 12.
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Indikatory su stanovené tak, aby®:

Boli postavené na existujucich a komparovatelnych datach vaésiny ¢lenskych Statov EU;
Bol ich pocet limitovany;

Umoznovali porovnanie v ¢ase;

Boli produktivne a naklady na ne vynalozené, aby boli efektivne;

Jednoduché na porozumenie a fahko komunikovatelné;

Zamerané na vysledok.

ounAcwnN =

Na zéklade prijatej deklaracie vypracoval EUROSTAT $tudiu Zaragoza Pilot Study, ktord spra-
cuva prehlad vybranych indikéatorov za ¢lenské krajiny EU. Pouzivanymi zdrojmi dat su pre-
dovsetkym harmonizované eurdpske zistavania najma:

1. European Union Labour Force Survey (EU_LFS);

2. EU Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC);

3. Programme of International Student Assessment (PISA);

4. European Social Survey (ESS);

5. European Value Survey (EVS);

6. Eurobarometer.

Studia obsahuje indikatory v $tyroch zékladnych oblastiach, pricom data su okrem jednot-
livych krajin dalej este ¢lenené podla:

1. Krajiny pévodu - cudzinci, obyvatelia narodeni v zahranici a cudzinci z tretich krajin;

2. Vekuy;

3. Pohlavia.

Tabulka 1: Prehlad zakladnych skiimanych oblasti a jednotlivych indikatorov uvadza-
nych v Zaragoza Pilot Study.

Oblast Zékladné indikatory

1. Miera zamestnanosti;
Zamestnanost | 2. Miera nezamestnanosti;
Miera ekonomickej aktivity.

Podiel populacie s najvyssim dosiahnutym vzdelanim - resp. vzdelanostna Struktura;
Podiel horsie prospievajucich 15 ro¢nych v ¢itani, matematike a prirodnych vedach;
Podiel 30 - 34 ro¢nych so vzdelanim 3. stupnia;

Podiel populacie, ktord predcasne ukoncila vzdelavanie.

Vzdelanie

Median cistého prijmu - pomer medidnu cistého prijmu imigrantov a medianu
cistého prijmu celkovej populdcie;

Ukazovatel rizika chudoby - podiel populacie s ¢istym disponibilnym prijmom
Socidlna inkluzia | nizsim ako 60 percent narodného medianu;

Podiel populdcie posudzujucej svoj zdravotny stav ako dobry alebo slaby;

Pomer vlastnikov majetku a nevlastnikov majetku medzi imigrantmi a celkovou

populéciou.
; 1. Podiel imigrantov, ktori dosiahli obcianstvo;
bl Podiel imigrantov s prechodnym a trvalym pobytom;
ob¢ianstvo 9 P Y ym pobytom;

Podiel imigrantov medzi zvolenymi zastupcami;

° Ibid, s. 14.
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Deklaracia zo Zaragozy ku zakladnym indikatorom integracie, ktoré maju byt v ¢lenskych
krajinach EU zistované, pridala aj tzv. dodatoéné oblasti/ indikatory, ktoré by bolo tieZ po-
trebné sledovat. Su to nasledujtice indikatory:

Podiel zamestnancoyv, ktori su prekvalifikovani;
Samozamestnavanie;

Znalost jazyka;

Skusenosti s diskriminaciou;

Dovera vo verejné institucie;

Podiel voliacich ludi z populdcie, ktord méze volit;
Pocit prinaleZitosti (sense of belonging).

NounkrwhN =

Deklaracia zo Zaragozy stanovuje pomerne jednoduchy, nie prili§ pocetny subor indika-
torov, ktoré vypovedaju o situdcii migrantov v eurépskych krajinach, teda o vysledku pro-
cesu integracie. Indikatory su stanovené na zaklade doterajsich skusenosti s integraciou
migrantov a urcitymi problémami, s ktorymi sa predovsetkym tie krajiny, ktoré maju dlh-
Sie skisenost s migraciou a integraciou migrantov, uz stretli (napr. vyssia nezamestnanost
migrantov, vykondvanie prace, pre ktoru si migranti prekvalifikovani, horsia ispesnost vo
vzdeldvani a pod.). Indikatory sa tykaju nielen ekonomickej situdcie migrantov, ale aj takej
oblasti ako je vzdeldvanie, dosiahnutie obcianstva, aktivna obcianska a politicka participa-
cia. Stanovené indikatory su navyse realistické a pomerne jednoducho meratelné, kedze
vacsina z nich je obsiahnuta v niektorom z medzinarodnych Standardizovanych merani.
Napriek tomu, napriklad v pripade Slovenska, velkd cast udajov tykajucich sa cudzincov
celkovo, ale aj dalsich kategorii (napr. cudzinci ¢leneni podla pohlavia a veku) absentuje.

Napriek tomu, Ze indikatory stanovené Deklaraciou zo Zaragozy by mali byt sledované
v &lenskych krajinach EU na zéklade $tandardizovanych merani a zistovani, mnozstvo Uda-
jov v pripade mnohych krajin, Slovensko nevynimajuc, chyba. V pripade Slovenska je na-
priklad problematické sledovat tidaje za celu populaciu, populaciu cudzincov a zaroven za
Cast populacie, ktora sa narodila v zahranici bez ohladu na to, ¢i v sic¢asnosti uz ma status
obcana SR, alebo nie. Poslednd spominana kategodria zahfria aj obyvatelov, ktori sa narodili
mimo Uzemia SR, usidlili sa na Slovensku a po ¢ase ziskali obcianstvo. Tato kategoria obyva-
telov sa nijako v statistickych zistovaniach na Slovensku nesleduje. Data za celkovu popu-
laciu su dalej v Zaragoza Pilot Study porovnavané so skupinou cudzincov a zvlast s cudzin-
cami z tzv. tretich krajin. V pripade tejto kategdrie je problém predovsetkym s datami, ktoré
pochdadzaju z vyberovych zistovani ako je EU-SILC a EU-LFS. Hoci je napriklad vyskumna
vzorka v pripade EU-SILC nastavena tak, ze pokryva priblizne 15 tisic obyvatelov SR, pocet
cudzincov, ktori sa redlne dostanu do vyberovej vzorky je taky nizky, ze ziskané data nema-
ju takmer Ziadnu vypovednu hodnotu. Na Slovensku zatial neexistuje vyberové Statistické
zistovanie, ktorého zakladnym stiborom by boli migranti, resp. cudzinci®.

V pripade dat, ktoré su zistované administrativne, to znamen4, Ze su pravidelne evidované
niektorou institlciou a nasledne vyziadané na spracovanie je problém s roz¢lenenim na
pozadované kategoérie podla pohlavia a veku. Je teda zjavné, Ze i ked Deklaracia zo Zarago-
zy stanovila subor pomerne jednoduchych, prehladnych a lahko meratelnych indikatorov,
viaceré krajiny EU v oblasti spractvania dat o réznych kategériach migrantov a cudzincov
zaostavaju.

1% Prvy takyto vyskum v sii¢asnosti realizuje Inétitut pre verejné otazky.
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2.2.2. Immigrant Integration Indicators" (I-3 projekt) - miera vysledok procesu
integrdcie

Projekt preskiimal indikatory integracie pouzivané v Nemecku, Dansku, Spanielsku, Talian-
sku, Holandsku a Portugalsku. Na zaklade ich porovnania autori navrhuju pomerne rozsiahli
stbor indikatorov, na zéklade ktorych bude mozna komparacia. Studia uvadza dva subo-
ry indikatorov - tzv. krdtkodobé nutné indikatory a stredno-dobé mozné indikatory, podla
toho, ¢i je uz v sucasnosti mozné niektoré indikatory merat a porovndavat zistenia (nutné
indikétory), alebo ¢i v sucasnosti zatial nie su zatial zistované, ale ich zistovanie by bolo
potrebné (mozné indikatory).

Podla autorov studie je uz v sicasnosti mozné zbierat Udaje za oblasti trh prace a zamestna-
nost, vzdelanie, jazyk, byvanie a zdravie. Niektoré z tychto oblasti je mozné tiez porovnavat
s udajmi za celkovu populdciu. V strednodobej perspektive by bolo potrebné doplnit tieto
oblasti este o socidlnu participaciu a obcianstvo, socidlne kontakty, otvorenost prijimajicej
spolo¢nosti, pocit prinalezania a dalsie pridané indikatory v oblasti vzdelavania, ekonomiky
a trhu prace.

KedZe sa projekt zaoberal zberom dat a ich porovnavanim len v Siestich vybranych kraji-
nach, je tazké vyhodnotit, do akej miery by bolo mozné ziskat data aj v inych eurépskych
krajinach, a to najma v novych ¢lenskych krajinach, ktoré zatial nemaju také bohaté skuse-
nosti s imigraciou ako staré ¢lenské krajiny. Predpokladdame, ze najma z dovodu tazkej do-
stupnosti dat, v pripade ktorych by bolo mozné porovnanie medzi krajiny, doslo k znizeniu
poctu indikdtorov, ktoré stanovila uz spominana Deklaracia zo Zaragozy.

2.2.3. Sledovanie chudoby a socidlnej exkluzie

Ako upozoriuje Modrakova' sledovanie chudoby a socialnej exkluzie je ako keby opakom
sledovania integracie, je to vhodny nastroj, ale netyka sa len vylu¢ne migrantov, vysledky
potom treba opatrne interpretovat, pretoze rézne skupiny su z réznych pri¢in ohrozené
chudobou a socidlnym vylu¢enim.

Navyse i v pripade, Ze vysledky zistovania chudoby a socidlnej exkluzie nepreukazu, ze
migranti su nadpriemerne ohrozenou skupinou, neznamena to zaroven, Ze su integrovani
a maju dobré podmienky pre zac¢lenenie sa do spolo¢nosti. Dobry vysledok méze byt do-
siahnuty i v pripade, Ze v krajine Uplne absentuju integracné politiky a migranti, ak chcu
uspiet, sa jednoducho musia asimilovat. Menej pravdepodobnou je situdcia, Zze marginali-
zovani (napr. cudzinci, ktori Ziju v krajine bez legdlneho statusu) alebo segregovani cudzinci
(cudzinci v uzavretych komunitéch) by neboli vyraznejsie ohrozeni chudobou a socidlnym
vylucenim.

Zistovanie chudoby a socidlnej exkluzie v pripade cudzincov, by teda eSte malo byt dopl-
nené o preskimanie podmienok a procesov, ktoré k takémuto vysledku mohli viest, aby
nedoslo k chybnej interpretacii.

" Immigrant Integration Indicators. Proposal for Contribution to the Formulation of a System of Common
Integration Indicators.

12 Modrakova, (2009).



16 Indikdtory integrdcie pre 21. storocie. Vieme ako merat tspesnost integrdcie migrantov?

2.3 Vyskumy/ projekty, prepajajtice oblast hodnotenia integra¢nych politik a vy-
sledkov integracie

2.3.1. European Civic Citizenship and Inclusion Index

Z European Civic Citizenship and Inclusion Index sa vyvinul MIPEX, pévodna verzia obsaho-
vala aj indikatory vypovedajuce o vysledku integracie, a to najméa ekonomickej, konkrétne
o postaveni cudzincov na trhu prace. Autori Studie sa vsak problematike prepojenia indi-
katorov politik integracie a vysledkov integracie podrobnejsie nevenuju, preto spominame
tento projekt len okrajovo.

2.3.2. Evaluating Immigrant Integration Policy

Autor $tudie Evaluating Immigrant Integration Policy. How To Measure Successes and Failures?
Rob Bijl sa nezameriava primdrne na vytvorenie spdésobu meranie integracie migrantov,
skor upozoriiuje na nejednoznacnu suvislost medzi integra¢nymi politikami a vysledkom
procesu integracie'®. Tento vztah podla neho nemozno povazovat za kauzalny a tym pé-
dom je problematické zhodnotit, ¢i su to prave realizované integra¢né politiky, ktoré vedu
k zlep3eniu situacie migrantov. Spomina mnozstvo dalSich faktorov, ktoré ovplyviuju pro-
ces integracie. Navyse v pripade migrantov nie je mozné pouzit vyskumnu metédu experi-
mentalneho overenia, pretoZe nie je mozné vzhladom na pravne postavenie cudzincov sta-
novit kontrolnu skupinu cudzincov, resp. nie je mozné tuto kontrolnu skupinu vynat spod
platnej prdvnej Upravy, ktorej podliehaju.

Pomerne nizky pocet studii, ktoré by sa snazili prepajat oblast integra¢nych politik a vysled-
kov integrécie, pripadne ktoré by sa snazili zo Sirsieho hladiska zhodnotit vplyv integrac-
nych politik, sved¢i o problematickosti a nejednoznacnosti vplyvu integrac¢nych politik na
situdciu samotnym migrantov.

3. MERANIE A HODNOTENIE INTEGRACIE CUDZINCOV V SIRSOM KONTEXTE

Ako uz bolo spomenuté na zdklade indikatorov vysledku integracie nie je celkom mozné
zhodnotit, ¢i k pozitivnemu vyvoju, stagndcii, pripadne negativnemu vyvoju viedli predo-
vsetkym zmeny v pravno-politickych podmienkach, ktoré upravuju oblast migracie a integ-
racie cudzincov. Narast poc¢tu zamestnanych cudzincov méze nastat v désledku zvy3ovania
celkovej ekonomickej vykonnosti krajiny a nie nevyhnutne z dévodu prijatia opatreni v ob-
lasti zamestnavania cudzincov. Dal$im pripadom méze byt zvy3ujuci sa podiel podnikaju-
cich cudzincov na celkovej populdcii cudzincov, ktory skér méze naznacovat, Ze v dosled-
ku zhorsovania ekonomickych ukazovatelov su cudzinci jedni z prvych, ktori prichadzaju
o Standardné zamestnanie a situaciu riesia zakladanim podnikania a tzv. samozamestna-
vanim. Opat je tato situdcia skor ako s intervenciami v oblasti integra¢nych politik spojend
s ekonomickymi procesmi v spolo¢nosti.

Vacsina pristupov k meraniu integracie, ktoré sme spominali vyssie sa zaobera takmer vy-
lu¢ne tym, ako su nastavené pravne podmienky Zivota migrantov v spolo¢nosti, teda do
akej miery je ich pristup k roznym pravam rovnaky ako v pripade obyvatelov, ktori maju
status obc¢anov, pripadne sa dotkli aj problematiky nastavenia tzv. mensinovych prav, ktoré

3 Modrakova, (2009).
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maju tiez prispiet k za¢leneniu migrantov do spolo¢nosti. Dal3ie pristupy k meraniu integ-
racie sa sustredili na to, aky je vysledok integracného procesu a ¢i je rozdiel medzi réznymi
ukazovatelmi v pripade populdcie migrantov a celkovej populacie (konkrétnymi prikladmi
moézu byt také ukazovatele ako miera zamestnanosti, miera ekonomickej aktivity, vzdela-
nostna Struktura a pod.). O vysledku integracie migrantov vypovedaju aj ukazovatele, na
zaklade ktorych mozno presnejsie charakterizovat, akej ¢asti populacie cudzincov sa po-
darilo dosiahnut ¢o mozno najstabilnejsi status (konkrétnym ukazovatelom je napriklad
podiel cudzincov z celkovej populdcie cudzincov, ktori dosiahli trvaly pobyt, obcianstvo,
podiel zamestnanych cudzincov z celej populdcie cudzincov a pod.).

Zaclenovanie cudzincov do spoloc¢nosti viak prebieha v SirSom kontexte, ktory je ¢asto zu-
Zeny len na oblast pravno-politického nastavenia podmienok migracie a integracie. Tymto
sirSim kontextom myslime celkovy ekonomicky vyvoj v spolo¢nosti, ale aj v Specifickych
oblastiach, postoje verejnosti k cudzincom, mensindm a kulturnej rozmanitosti vseobecne.
Ukazuje sa, ze podmienky integracie cudzincov su ¢asto velmi Uzko prepojené s tym, do
akej miery st rozne institucie v krajine definované etnicky a do akej miery st cudzinci vni-
mani ako hrozba, ktora tuto etnickl homogenitu naruasa™.

Na problematiku skimania SirSieho kontextu integracie upozornuje aj Bijl v spominanej
studii Evaluating Immigrant Integration Policy. How To Measure Successes and Failures?', ked
hovori tom, Ze je potrebné skimat Specifika kontextu a prostredia, v ktorom je urcité opat-
renia verejnej politiky zavadzané. Znamena to teda, Ze rovnaka politika v oblasti integracie
nemusi byt rovnako Uspesna v dvoch réznych krajinach, dokonca ani v dvoch rozlicnych
regiénoch, alebo mestach.

Existuje teda mnozstvo spolocenskych faktorov, ktoré ovplyvnuju proces a vysledok integ-
racie migrantov do spoloc¢nosti. Okrem uz spominanych pravno-politickych faktorov, teda
konkrétnej verejnej politiky a pravnych Uprav tykajucich sa cudzincov, su to rézne ekono-
mické faktory a v neposlednom rade aj kultirne a socialne. Predpokladdme, ze pre sledo-
vanie trendov a vyvoja v oblasti zac¢lenovania migrantov do spolo¢nosti by bolo prinosné
z dlhodobejsieho hladiska sledovat aj tieto kulturne a socialne faktory, ktoré mo6zu mat za-
sadny vplyv na vyslednu situdciu a postavenie migrantov v spolo¢nosti.

Nasledujuca tabulka 2 sumarizuje niektoré vybrané indikatory v ekonomickej, politickej,
obcianskej, socidlnej a kultdrnej oblasti, ktoré tvoria Sirsi kontext integracnych politik a sa-
motného procesu integracie (podla Vasecka, 2009). Aby bolo mozné sledovat vplyv tychto
faktorov, je potrebné mat k dispozicii Standardné nastroje pre ich meranie, ktoré sa pouzi-
vaju opakovane a naraz vo viacerych krajinach, aby bolo mozné zéroven porovnavat vyvoj
nielen z ¢asového hladiska, ale aj z hladiska medzindrodného. V tabulke zaroven uvadzame
v pripade niektorych indikatorov existujlce Standardizované zdroje dét, ktoré je mozné po-
uzit. Zoznam indikatorov kontextu integracie zdaleka nie je vycerpavajuci, je to predbez-
ny sumar réznych indikatorov, ktoré by v pripade sledovania 3irsieho kontextu integracie
mohli byt pouzité.

4" Gallova Kriglerova, E. - Kadlecikova, J. - Laj¢akova, J. (2009).

> Modrakova, (2009).



Tabulka 2: Vybrané indikatory tvoriace Sirsi kontext integracnych politik (Vasecka, 2009).
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Oblast’ Indikatory Standardizovany sposob merania
Miera nerovnosti v krajine (GINI index) Néarodné Statistické zistovania
Miera nerovnosti prijmového rozdelenia | Narodné $tatistické zistovania
Ekonomicka Mierg rizika chudoby (pred a po EU-SILC
socialnych transferoch)
HDP Nérodné Statistické zistovania
Miera sociélnej exkluzie EU-SILC
o Miera obcianskej a politickej participacie | European Social Survey, Civil Society Index
:gggz?]ska Miera etnizacie verejnej sféry a obianstva | MIPEX — dimenzia pristup k obCianstvu
Uroveri demokracie a otvorenosti indtitlcii | Freedom House skore
Vnimanie chudoby Erl];:;h; ;érp:ztznalna deprivacia, vnimanie
Postoje k tradiénym a novym mensinam | European Social Survey
Celkova spokojnost so Zivotom Eurobarometer, European Social Survey
ooy |Mierasocianeto apicl Europeen Sodl Sy~ dveraviniile
a kultdrna Miera anémie a odcudzenia Vyberové Setrenia
Miera Statnej intervencie GINI index
Miera bezpecnosti v krajine Miera kriminality a percepcia bezpec¢nosti
Skére polarizacie v krajin Minorities at Risk skore
Pracovné Standardy ILO working standards

V tabulke 3 sU zosumarizované vybrané indikatory kontextu integracie a vysledku procesu
integracie v pripade Slovenska v obdobi od roku 2004 do roku 2010. Ako zdroje dat boli po-
uzité rozli¢né standardizované zistovania ako s MIPEX, EU-SILC, zistovanie zamestnanos-
ti a nezamestnanosti, ekonomického vyvoja krajiny a vyberovych statistickych zistovani,
ktoré sa realizuju v ¢lenskych krajinach EU - European Value Study, European Social Survey
a Eurobarometer. Uvedené déta nie su dostupné za vsetky spomenuté roky, pretoze niekto-
ré vyberové statistické zistovania sa neopakuju kazdorocne.

Udaje uvedené v tabulke nie je mozné v takejto podobe 3tatisticky analyzovat, je mozné
len sledovat a porovnavat vyvoj ukazovatelov a z toho usudzovat na trend vyvoja v danej
oblasti. Rovnako tieZ nie je mozné tvrdit, Ze zmena v jednej oblasti zapri¢inuje zmenu v inej
oblasti. Takéto usudzovanie na kauzalny vztah medzi indikatormi, predovsetkym indikator-
mi kontextu integracie a indikatormi vysledku integracie nie je mozné. Je mozné sledovat
len funk¢nu zavislost, ¢o znamena, Zze zmena v jednej oblasti méze len do urcitej miery
sUvisiet so zmenou v inej oblasti integracie.

Sumarizované Udaje poukazuju na to, Ze v ekonomickej oblasti zaznamenavame progres
(HDP), pripadne stagnaciu, ktord bola spésobenad ekonomickou krizou, tyka sa to najma
ukazovatela miery nezamestnanosti a miery zamestnanosti. Pozitivny trend mozno sledo-
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vat v pripade vyvoja ukazovatelov ekonomickej nerovnosti v spolo¢nosti - konkrétne Gini-
ho koeficientu a nerovnomernosti prijmového rozdelenia. Od roku 2005 sa tiez vyraznejsie
znizili riziko chudoby pred socidlnymi transfermi.

V pripade dévery v rézne institucie a spokojnosti so Zivotnym smerovanim tieZ mozno po-
vedat, Ze dochddza za uplynulé roky k urcitému zlepseniu. Aj ked’ podiel populacie, ktora
doveruju takym institiciam ako pravny systém, vlady, parlament je stdle pomerne maly,
oproti tomu velka cast populdcie déveruje televizii a miera dovery v tuto instituciu sg za
uplynulé roky zvysila. Celkovo sa tiez zvysil podiel populacie, ktord je spokojna so svojim
Zivotnym smerovanim. V roku 2010 dosiahol tento ukazovatel 3% populacie. Napriek tomu,
znacna cast populacie stale hodnoti situaciu na Slovensku v porovnani s priemerom ako
skor horsiu, alebo urcite horsiu.

V oblasti politickej participdcie, konkrétne Gcasti na volbach, za uplynulé roky nezazname-
navame na Slovensku vyrazné zmeny. V oblasti ob¢ianskej participacie su vsak ukazovatele
jednoznacne velmi nizke - napriklad v roku 2008 pracovalo v nejakom ob¢ianskom zdruze-
ni alebo asocidcii (okrem politickych) len 5,7 % populdcie.

Napriek tomu, Ze vyvoj mnohych ukazovatelov v ekonomickej oblasti a socidlnej oblasti
poukazuje bud' na stagnaciu alebo miene zlep3enie, v oblasti postojov a pristupu verejnych
politik k cudzincom mozno hodnotit vyvoj ako skor opacny. Napriklad v pripade hodno-
tenia integra¢nych politik v rdmci projektu MIPEX v porovnani medzi rokmi 2007 a 2010
nedoslo celkovo k Ziadnej zmene, pricom ked'sa pozrieme podrobnejsie na jednotlivé zloz-
ky, doslo k vyraznému zhorseniu v oblasti pristupu cudzincov k obcianstvu, teda k najsta-
bilnejsiemu statusu, ktory mézu na Slovensku ziskat. Naopak k zlepseniu prislo v oblasti
anti-diskriminacie, otazne vsak je, do akej miery si mézu cudzinci vobec vymoct pravo na
rovnaky pristup k prdvam v mnohych oblastiach’.

V oblasti postojov k imigrantom a imigrdcii doslo tiez k ur¢itému zhorseniu. V porovnani
medzi rokmi 2004 a 2008 sa vacsia cast populacia vyjadrila, Ze by nedovolila Zit na Sloven-
sku imigrantom, ¢i uz rovnakej rasy/etnicity, odliSnej rasy/etnicity, alebo imigrantom z chu-
dobnejsich krajin. V roku 2008 sa najviac respondentov (15,5 %) vyjadrilo, Ze by nedovolila
zit na Slovensku cudzincom odlisnej rasy/etnicity. V pripade hodnotenia vplyvu migracie
na krajinu sa nazory fudi na Slovensku pohybujui na urovni strednych hodnét, alebo mierne
negativnych hodnét. Znamena to, Ze ani v jednej z uvedenych oblasti (vplyv na ekonomiku
krajiny, vplyv na kultaru krajiny, vplyv na kvalitu zZivota v krajine) nie je vnimanda migracia
ako skor alebo jednoznacné pozitivna pre krajinu.

V oblasti indikatorov vysledku integracie, v pripade ktorych mdme na Slovensku k dispo-
zicii len malo udajov, aj to ¢asto nekompletnych, mozno jednozna¢ne zaznamenat nérast
poctu a podielu cudzincov na celkovej populacii. Zaroven mozno povedat, Ze sa od roku
2005 mierne znizil podiel cudzincov z tretich krajin, ¢o bolo spésobené pravdepodobne
zvysenou imigraciou z inych eurépskych krajin po vstupe Slovenska do EU. Podiel cudzin-
cov s trvalym pobytom na Uzemi Slovenska je pomerne vysoky (viac ako % cudzincov) a za
uplynulé roky je pomerne konstantny. V pripade cudzincov z tretich krajin je v3ak situdcia
opacna - vacsia Cast z nich ma len prechodny pobyt na Uzemi Slovenska. Za uplynulé roky
dochddza aj k vyraznému ndrastu podielu cudzincov, ktori su ekonomicky aktivni ako za-
mestnani v pracovno-pravnom vztahu. Znizuje sa teda podiel cudzincov, ktori podnikaju,

'® Migranti a migrantky na trhu prace (2010).
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Studuju, alebo ktori prisli na Slovensku za inym ucelom. Najvacsi pokles za uplynulé roky
zaznamendvame Vv oblasti poctu pridelenych Statnych obcianstiev, pricom nemame k dis-
pozicii udaj o tom, kolko uchadzacov o obcianstvo nebolo napriek svojej snahe Uspesnych.

Z uvedenych data je teda zrejmé, Ze pristup verejnej politiky k migrantom a ich situacia
na Slovensku skér ako s ekonomickym vyvojom suvisi s oblastou vnimania tohto vyvoja
a postojov k imigrantom a imigracii, pricom velka ¢ast populdcie stéle vnima Slovensko ako
krajinu, ktora je na tom v porovnani s priemerom EU horsie. Takéto vnimanie Slovenska a si-
tuacie obyvatelov sa potom do urcitej miery premieta do restriktivneho pristupu k cudzin-
com, ktorych pocet sice v krajine narasta, ale primérne sa kladie d6raz na ich ekonomicku
aktivitu a nie na postupné zaclenenie do spolocnosti, ktoré by malo viest k moznosti ziskat
plnohodnotné ¢lenstvo v politickej komunite, teda obcianstvo.

ZAVER

Doteraz pouzivané spdsoby merania integracie migrantov sa prilis nedotkli SirSieho kon-
textu, v ktorom integracie, resp. za¢lefovanie migrantov do spolo¢nosti prebieha. Vac¢sina
studii kladie déraz na evalvaciu prav tykajucich sa migrantov, pricom v tejto oblasti je po-
vazované za ziaduce jednak nastavenie pravneho statusu migrantov tak, aby bol podobny
ako status obcanov, ale zéroven, aby boli migrantov priznané aj mensinové prava, ktoré im
umoznia ponechat si svoju kulturu, jazyk, nabozenstvo a pod. Iné stidie sa zase skor su-
streduju na vyhodnotenie Zivotnej situdcie migrantov a porovnavaju populdciu migrantov
s celkovou populdciou a hladaju medzi nimi diskrepancie a ich mozné vysvetlenia.

V nasej studii sme sa snazili poukdzat na to, Ze pre oblast zac¢lenovania migrantov nie je
dolezité len samostatné nastavenie verejnych politik a konkrétna situacia populacie mig-
rantov, ale aj $irsi spoloc¢ensky kontext, v ktorom sa za¢lefovanie migrantov odohrava. D6-
vodom, preco je potrebné zaoberat sa aj tymto SirSim kontextom je fakt, Ze nie je mozné
vyskumnymi metddami preukdzat priamy vplyv integracnych politik na situdciu migrantov.
V praxi méze dojst k tomu, ze situacia migrantov je napriek zavedenym integracnym poli-
tikdm neuspokojiva, alebo je ich situacia podobna ako situdcia celkovej populdcie napriek
absentujucim integra¢nym politikdm. Tvrdime, ze konkrétne integra¢né politiky sa odo-
hravaju v SirSom kontexte, ktory je tvoreny ekonomickymi procesmi v spolo¢nosti, mie-
rou politickej a obcianskej participacie, uréitou mierou interpersonalnej dévery a dovery
v dolezité institucie, tym, do akej miery su tieto institlcie definované etnicky a pod. Vsetky
tieto faktory formuju model integracnej politiky, jej realizaciu a nasledne konkrétnu situa-
ciu migrantov.

Na priklade tdajov o réznych indikatoroch kontextu integracie na Slovensku sme sa po-
kusili ukazat, ze ma opodstatnenie z dlhodobého hladiska sledovat indikatory integracie
zo SirSej perspektivy a pokusit sa popisat trendy vyvoja, ktoré z tychto udajov vyplyvaju.
Podmienkou pre uskuto¢nenie takéhoto pristupu k vyhodnocovaniu integracného procesu
vsak je dostupnost relevantnych dat za dlhsie ¢asové obdobie.
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DOSTUPNOST STATISTICKYCH DAT
O MIGRANTOCH NA SLOVENSKU AKO
PODMIENKA VYHODNOCOVANIA POLITIK

Alena Chudzikovd (Centrum pre vyskum etnicity a kultury)

1. STATISTICKE DATA O MIGRANTOCH NA SLOVENSKU

Dostupnost Statistickych dat o migrantoch predstavuje na Slovensku dlhodoby problém,
ktory spociva predovietkym v pravdepodobnej nejasnosti Gcelu takychto dat, a tieZ v ne-
jednotnosti metodiky zberu dat o migrantoch. Zber dat o migracii a migrantoch na Sloven-
sku vychadza predovietkym z Nariadenia Rady ES 862/ 2007, ktoré vymedzuje r6zne oblasti
sledovania statistickych dat o migracii. Statisticky urad (dalej len SU SR) zbiera data podla
¢lanku 3 spominaného nariadenia, ktory je venovany pohybu obyvatelstva a okrem toho sa
riadi tiez zakonom o registri a evidencii obyvatelov'” a zdkonom o pobyte cudzincov'®, Data
z hladiska medzindrodnej ochrany podla ¢lanku 4 vyssie uvedeného nariadenia zbiera Mig-
racny Urad a zber dat podla ¢lankov 5 (Statistika o prevencii neopravneného vstupu a po-
bytu) a 6 (Statistika o povoleniach na pobyt a pobyte statnych prislusnikov tretich krajin) je
v rézii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie (dalej len UHCP). Napriek tomu, Ze Eurépska
Unia urcuje data, ktoré sa na narodnej Urovni maju zbierat, je na rozhodnuti samotnych
¢lenskych statov, Ci tieto data ziska vyberovym alebo administrativnym zistovanim.

Zrejme najdostupnejsimi su v tejto oblasti data tykajuce sa poctov ziadatelov o azyl a ude-
lenych azylov, ktoré Migra¢ny urad kazdy mesiac aktualizuje na svojej internetovej stran-
ke. Ciastkové Udaje su dostupné aj na internetovych strankach niektorych inych institucii
(napr. stranka Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstva vnutra), aviak vacsina
z nich neobsahovala detailné udaje o migrantoch. Podla vyjadrenia Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny (dalej len UPSVaR) su ich interné Statistiky omnoho podrobnejsie, aviak
primarne sa spracivaju len v takej podobe, v akej st zverejriované na internetovej stranke.
UHCP disponuje dvoma databazami obsahujucimi tdaje o cudzincoch, pri¢om jedna je za-
merana na legélnu a druhd na nelegélnu migraciu.

Ako problematicka sa javi moznost prepojenia databaz jednotlivych institucii vzhladom
na ich nekompatibilitu, kedZe niektoré institucie ¢lenia data len podla vybranych kategérii
(napr. Narodné centrum zdravotnickych informacii sleduje vek, pohlavie, statnu prislusnost,
ochorenie, na ktoré bol cudzinec lieeny, a regién lieCenia) a iné sleduju len agregované
déta, napr. suhrnny pocet cudzincov na jednotlivych 3kolach (Ustav informécii a prognéz
Skolstva). V sucasnosti neprebieha ani intenzivnejsia spolupraca medzi institiciami v ob-
lasti zdielania dat o migracii a migrantoch. Statisticky urad zbiera data od UHCP a UPSVaR,

17" Zakon ¢.253/1998 Z.z. o hldseni pobytu ob¢anov SR a registri obyvatelov SR v zneni neskorsich predpisov.
'8 Zakon ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.
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pricom UHCP poskytuje data vo forme predspracovanych tabuliek. Podla vyjadreni zastup-
cov UHCP a SU SR v si¢asnosti prebiehaju rokovania o vytvoreni spolo¢ného postupu pri
sledovani Statistickych Udajov o migracii. O vytvoreni databdazy, ktora by bola spolo¢na
s UHCP uvazuje i UPSVaR, pri¢om pristup do nej by bol obom institiciam umozneny napri-
klad prostrednictvom grid-karty.

Existujuce data o cudzincoch neumoznuju porovnanie populdcie cudzincov s majoritnou
populaciou, kedZe vo vacsine zistovani (okrem Statistik o zahrani¢nej migracii) tieto dve
skupiny nie su oddelené, a teda skupina, ktora je v tychto Statistikdch bezne vnimana ako
majoritna, v skuto¢nosti zahfna aj cudzincov. Zavery konferencie o indikatoroch a monito-
ringu vysledkov integracnych politik, ktora sa konala pod zastitou Svédskeho predsednic-
tva v roku 2009 vsak hovoria, Ze data o celkovej populacii, resp. o populacii definovanej ako
majoritnej by sa mali pouzivat ako tzv.,kontrolna skupina” pri hodnoteni politik integracie.
Indikatory nemozu byt postavené len na datach o migrantoch, ale musia vychadzat z dat,
ktoré su porovnatelné s majoritnou populaciou.™

Problematicka je tiez neujasnenost niektorych pojmov, ako napr. obvykly pobyt, ktory je
v Nariadeni ES 862/2007 definovany ako je “miesto, kde osoba beZne trdvi denny as odpo-
¢inku, bez ohladu na docasntu nepritomnost z dévodu rekredcie, prdzdnin, ndvstev priatelov
a pribuznych, obchodnych ciest, zdravotného osetrenia alebo ndbozZenskych puti alebo v pri-
pade, ak nie je k dispozicii, miesto zdkonného alebo registrovaného pobytu!"V tejto suvislosti
napriklad UHCP poskytuje Statistickému Gradu data o obvyklom pobyte ako o celku, ktory
zahfia trvaly pobyt obéanov EU/EHP a prechodny a trvaly pobyt obéanov tretich krajin. SU
SR vak nema pristup k podrobnejsim kategériam jednotlivych pobytov a v jeho Statisti-
kach figuruje len Udaj o obvyklom pobyte ako agregéte tychto kategorii.

V sucasnosti predstavuje najkomplexnejsiu Statistiku o migrantoch publikacia Zahranicné
stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike®®, ktori od roku 2006 kazdoro¢ne vydava Statis-
ticky urad, avsak jej obsah sa v priebehu rokov meni. Na rozdiel od publikacii z predchadza-
jucich rokov, kde bolo mozné nijst statistické udaje z réznych oblasti, posledna publikacia
za rok 2009 pokryva len vybrané dimenzie (pristahovani na obvykly pobyt, vystahovani
z obvyklého pobytu, udelenie a strata Statneho obcianstva). Publikacia za rok 2006 napri-
klad obsahovala statistické udaje o pristahovanych na trvaly, dlhodoby a obvykly pobyt,
o zamestnancoch podla statneho obcianstva a oblasti ekonomickej ¢innosti, Studujucich
cudzincoch, kriminalite cudzincov a hospitalizacidch a vylie¢enych cudzincoch.

Na hodnotenie Uspesnosti integracnych politik je nevyhnutné mat k dispozicii kvalitné
a komplexné Statistické data, ¢o sa vsak javi ako problematické. Ako uvadzaju Domonkos
et al. (2010: 11) problémom pri ziskavani Statistickych Udajov o migrantoch na Slovensku
je predovsetkym dostupnost a déveryhodnost dat. Ukdzalo sa tiez, ze ¢astou praxou roz-
nych institucii je sice zber dat rozdelenych aj podla kategorii, ktoré by umoznili identifika-
ciu migrantov vo vzorke (Statna prislusnost, typ pobytu), avsak tieto data uz nie su dalej
spracovavané a analyzované vzhladom na tieto kategérie. V. mnohych pripadoch existu-
juce data dokonca nie je mozné spracovat podla urcitych poziadaviek (napr. podla veku
a pod.), kedZe nastavenia informa¢nych systémov to nedovoluju. Podla vyjadrenia UHCP
su databdazy nastavené tak, aby spracuvali data len v rdmci vopred stanovenych moznosti,

9" European Commission (2011).
20" Katerinkova, M. a kol. (2008); Katerinkova, M. a kol. (2009).
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ktoré konkrétna institucia zada tvorcovi systému. Akékolvek zmeny nastaveni by znamenali
dalsie finan¢né ndklady a museli by prejst schvalovacim procesom. Poziadavky tykajuce sa
nastavenia systémov su formulované na zéklade platnych zakonov.

Vzhladom na to, Ze integracia migrantov je na Slovensku pomerne Cerstvou témou, ktord az
do mdja 2009 nebola zakotvena Ziadnym dokumentom, je pravdepodobné, Ze zatial nedoslo
k plnému uznaniu potreby komplexnych $tatistickych udajov o migrantoch na drovni statnych
institucii, hoci Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny deklaruje potrebu ,zvysenej ucasti
a zaangazovanosti vedeckej obce, vyskumnych a Statistickych institacii v oblasti zberu a zhromaz-
dovania relevantnych statistickych tGdajov a databdz o imigrantoch!' Na Slovensku je v3ak poli-
tickd pozornost venovana tejto problematike stale pomerne nizka. Neexistuje teda jednotna
metodika, ktora by upravovala zber dat tykajucich sa integracie cudzincov na izemi SR.

V poslednych rokoch sme mohli zaznamenat rozvoj v oblasti migracnej statistiky suvisiaci
s rozhodnutiami Eurépskej rady z Lisabonu a Amsterdamu, ktoré ustanovuju potrebu $ta-
tisticky merat, vyhodnocovat a poskytovat harmonizované udaje o migracii.?? Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11.jula 2007 v3ak stanovuje rdmec len
pre harmonizovany zber Statistickych tdajov o obyvateloch s obvyklym pobytom, o nado-
budani obcianstva, o medzinarodnej ochrane, prevencii neopravneného vstupu a pobytu,
povoleniach na pobyt a ndvratoch. Takto zbierané data nezabezpecuju Udaje o réznych
inych aspektoch migrécie, ako napr. socio-ekonomicka situdcia ¢i integracia migrantov. Od
prijatia Haagskeho programu v roku 2004 sa vSak zdoéraziuje aj vyznam evaludcie politik
integracie. Spolo¢né zakladné principy?* hovoria o potrebe ,formulovat jasné ciele, indika-
tory a evalvac¢né mechanizmy, aby bolo mozné modifikovat politiky integracie a vyhodno-
covat progres integra¢ného procesu”.

2. VYZNAM STATISTICKYCH DAT PRE TVORBU POLITIK INTEGRACIE

Nedostatok spolahlivych a komplexnych dat moze byt jednou z pricin vzniku a Sirenia dez-
informacii a mylnych predstav o migrantoch prichadzajucich na Slovensko (napr. obavy
zo Sirenia chor6b ¢i narastu kriminality v désledku migracie cudzincov na Slovensko). Na-
opak, objektivne data mozu viest k eliminacii stereotypov, ktoré prevladaju o niektorych
skupinach migrantov. Je vsak tiez nutné poznamenat, Ze porovnavanie jednotlivych skupin
migrantov moéze v pripade necitlivej interpretacie a predovsetkym prezentacie dat viest
k vytvaraniu novych a posilfiovaniu existujucich stereotypov.

Konzistentny a longitudinalny zber dat o migrantoch ma nepopieratelny vyznam pre tvor-
cov politik integracie z niekolkych dévodov. Proces vytvarania politiky by mal vychadzat
z poznania aktualneho stavu a potrieb, ktoré je treba naplnit. Politiky integracie by nemali
byt zalozené na predpoklade, ze migranti si homogénna skupina, ktorej vetci prislusnici
Celia znevyhodneniu a Ze toto znevyhodnenie je pre vietkych rovnaké. Tvorcovia integ-
racnych politik by mali vychadzat z predpokladu heterogenity a dokladne analyzovat po-
treby jednotlivych skupin migrantov s ohladom na ich socio-ekonomické a demografické

21 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17423, 24.1.2011.

22 http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=6577, 21.1.2011.

3 Nariadenie Euurépskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007.

Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, Doc. 14615/046 EC, 2007.
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charakteristiky. Subor podrobnych dat zaznamendvajucich rézne premenné (vek, pohla-
vie, vzdelanie, zamestnanie, typ povolenia na pobyt, dizka pobytu atd)) umozni analyzovat
potreby migrantov, monitorovat ich napiiianie a nasledne modifikovat integra¢né politiky
v zavislosti od vysledkov tychto analyz. Zaroven dava priestor na analyzu oblasti, v ktorych
je integracia naroc¢nejsia, a umoznuje identifikaciu faktorov moznej exkluzie migrantov
z niektorych oblasti verejného Zivota (napr. z trhu prace alebo systému socidlneho zabez-
pecenia). Spolahlivé a dostupné Statistické data teda mézu a mali by tvorcom integracnych
politik sluzit ako spatna vazba, prostrednictvom ktorej by bolo mozné vyhodnotit u¢innost
konkrétnych opatreni. Data by vsak vzdy mali byt interpretované v kontexte existujucich
politik integracie a zaroven v kontexte aktualnych socio-ekonomickych okolnosti.

3. METODOLOGIA ZBERU DAT

V sucasnosti najrozsirenejsou metodikou evalvacie politik integracie migrantov je Migra-
tion Policy Index (MIPEX), ktory vyhodnocuje integra¢né politiky v 27 ¢lenskych statoch EU
aje tvoreny viac nez 140 indikatormi v Siestich oblastiach. MIPEX hodnoti nastavenie krajiny
a predpoklady pre integraciu, ktoré dané politiky vytvaraju pre migrantov, aviak nehodnoti
ich aplikaciu v praxi, efektivitu a redlny dopad na populaciu migrantov. Ide teda o objektiv-
ne pevné data, tzv. legislativne indikatory. Podobné evalvacie ndm mozu prezradit mnoho
o opatreniach prijatych vladami jednotlivych krajin vo vztahu k migrantom, avsak redlne
dopady tychto politik na populdciu cudzincov zostavaju skryté. Je preto nevyhnutné zame-
rat sa na indikatory vysledkov integracie a zmapovat redlne dopady integracnych politik na
rozne dimenzie Zivota migrantov, aby bolo mozné zhodnotit efektivitu prijatych opatreni
a identifikovat medzery, ¢i naopak priklady dobrej praxe.

Jednym z cielov projektu Testovanie indikdtorov politik integrdcie bolo zozbierat objektiv-
ne kvantitativne data tykajlce sa migrantov a vytvorit tak komplexny subor dat, ktory by
umoznil analyzu situacie migrantov v kontexte existujucich integracnych politik a opatreni.

Pri vytvarani metodolégie sme vychadzali jednak z Koncepcie integrdcie cudzincov v SR,
a jednak z publikacie Integrdcia migrantov- vieme, o chceme?*, ktorej autori sa v zavere ve-
nuju problematike indikatorov integracie a stanovuju niekolko typov indikatorov, ¢i postu-
pov pri vyhodnocovani politik integracie.

V zaujme systematickosti prace sme pre zber dat zostavili zoznam indikatorov v niekolkych
oblastiach:

Indikatory obcianskej integracie;

Indikatory politickej integracie;

Indikatory ekonomickej integracie;

Indikatory rezidencnej integracie;

Indikatory vzdelanostnej integracie;

Indikatory jazykovej integracie;

Indikatory zdravotnej integracie;

Indikatory kultdrnej integracie.

% Vasecka, M.- Kostal, C. (2010).
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Na zéklade predbezného prieskumu sme tiez zostavili zoznam institucii, o ktorych sme
predpokladali, Ze by mohli disponovat potrebnymi Statistickymi datami. Pri zbere dat
sme sa zamerali na obidva typy indikatorov- indikatory legislativne aj indikatory vysled-
kov integrécie. Pri legislativnych indikatoroch sme sledovali nariadenia, vnutorné predpisy,
koncepcné materialy a zdkony, ktoré sa vztahuju na migrantov. K indikatorom vysledkov
integracie patrili napriklad data o pocte naturalizovanych migrantov, o poctoch platnych
pracovnych povoleni a pod. Vytvoreny zoznam sme v3ak nechali otvoreny, aby bolo moz-
né pridavat indikatory v pripade, Ze by sa v priebehu zberu dat vyskytli data, ktoré sme
do zoznamu nezaradili na zaciatku. Zaroven sme sa snazili ziskat data, ktoré by bolo moz-
né analyzovat podla veku, pohlavia, regionalnej distribucie a krajiny pévodu, resp. statnej
prislusnosti. Viaceré institlcie vsak tieto Udaje nezbieraju, a preto v mnohych pripadoch
nebolo mozné toto kritérium splnit (napr. statistické data o cudzincoch poberajucich davku
v hmotnej nidzi nezaznamendvaju ani jednu z vyssie uvedenych premennych). Regionalna
distribucia je pritom vyznamnym ukazovatelom koncentracie migrantov v urcitych oblas-
tiach, napr. v priemyselnych oblastiach ¢i vo velkych mestach, kde je dopyt po pracovnej
sile vysoky, a mozu byt tiez podkladom pre prognézy dalsieho vyvoja v oblasti pracovnej
migracie. Vek a pohlavie zasa mézu poukazovat na kultdrne rozdiely medzi jednotlivymi
skupinami migrantov v miere zamestnanosti a typoch povolani, vzdeldvani, spolocenskej
participacii a pod.

Napriek tomu, Ze relevantné instittcie ¢asto disponuju datami o migrantoch, nespractvaju
ich, a preto bolo potrebné oslovit ich so Ziadostou o spracovanie a poskytnutie Udajov pod-
la nami stanovenych kritérii. Su¢astou fazy zberu dat boli aj konzultacie so Statistickym ura-
dom a Odborom rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR, s ktorymi bola nadviazana
intenzivnejsia spolupraca vzhladom na fakt, Ze tymto dvom institiciam vyplyva z Koncep-
cie integracie zavazok vypracovat metodiku sledovania indikatorov integracie cudzincov
vhodnu pre podmienky SR do roka odo dna prijatia Koncepcia, t.j. do maja 2010.2° Podla
dostupnych informacii vsak podobna metodika zatial nebola vypracovana. Taktiez sme vy-
brané institucie poziadali o interview, v rdmci ktorého sme sa snazili objasnit prax zberu
a spracovania dat o migracii a migrantov na urovni jednotlivych institucii. Vzhladom na za-
neprazdnenost pracovnikov niektorych institucii sme rozhovory realizovali len s predstavi-
telmi niekolkych rezortov, kym ostatni osloveni vyplnili dotaznik, ktory kopiroval Struktiru
individudlneho rozhovoru.

3.1 Charakteristika dostupnych dat

Planovanym vystupom Aktivity 1 bol subor dat, ktory mal pokryvat vietky dimenzie integ-
racie migrantov, od ziskavania povolenia na pobyt, cez trh prace po socidlnu a kulturnu
integraciu. Vzhladom na nedostupnost dat v niektorych oblastiach?’ (byvanie, podrobné
data o Uspesnosti integracie migrantov na trhu prace, jazykova integracia) a ich fragmen-
tarizaciu v inych oblastiach nebolo mozné tento ciel uspokojujico naplnit. Problémom
dostupnych Statistickych udajov o migrantoch zostava ich nekonzistentnost a nekomplex-
nost, ktord spociva najma v tom, Ze rézne institlcie nesleduju rovnaké kategorie. Poskyt-
nuté data su casto rozdelené len na kategérie ,cudzinci” a ,obcania SR” a nespecifikuju, ci

%6 Koncepcia integrécie cudzincov v SR, s. 22.
?”" Nedostupnym datam sa venujeme v nasledujticej ¢asti.
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ide o cudzincov z EU, EHP alebo tretich krajin. Spolo¢na kategéria ,cudzinci” ndm viak ne-
umoznuje usudzovat na vhodnost a efektivitu integracnych politik voci réznym skupindm
cudzincov, ¢o znemoznuje identifikdciu moznych znevyhodneni v roznych oblastiach. Za-
roven, niektoré data uvadzaju kategoriu,obcianstvo”, iné krajina pévodu’, pricom tieto dve
sa nemusia nutne zhodovat. Dal3ia kategorizacia pouzivana niektorymi institiciami tiez
pouZiva rozdelenie na EU10, EU15, EU25 a EU27 a tretie krajiny. Je teda zrejmé, ze v oblasti
sledovanych kategérii pri Statistickom zbere dat pretrvava zna¢nda nekonzistencia.

Dalsimi takmer $tandardne chybajtcimi kategdriami su regionélna distribucia, vek a po-
hlavie. Pri vyhodnocovani vhodnosti a efektivnosti integracnych politik je teda zékladnym
problémom stanovenie jednotného pristupu k zberu Statistickych udajov o migrantoch,
ktory by umoznil vytvorenie prehladnej a konzistentnej databazy. Systematicka evidencia
Statistickych udajov o migrantoch je zaroven predpokladom hodnotenia integra¢nych po-
litik a vysledkov integracie aj z dlhodobého hladiska, kedZe poskytuje priestor pre porov-
navanie Udajov za rézne Casové obdobia, a tak umoznuje sledovat zmeny a trendy - ¢i uz
pozitivne alebo negativne - v oblasti integracnej politiky.

3.2. Nedostupné data

V priebehu realizacie Aktivity ¢.1 sme identifikovali niekolko oblasti, v ktorych Statistické
data vyrazne alebo Uplne absentuju. Znacny problém predstavuju data o socialnej a kultdr-
nej integracii, kde nie je mozné ziskat objektivne kvantitativne data a zaroven nie je mozné
objektivne vyhodnotit mieru socialnej ¢i kultdrnej integracie migrantov. Zakladnym prob-
Iémom v tejto oblasti je nejasna definicia tychto dimenzii integracie. Integracia samotna je
doposial nie celkom jasnym konceptom, pokial v3ak ide o integréaciu socialnu a kultdrnu,
je este tazsie stanovit objektivne indikatory, ktoré by spolahlivo urcili mieru kultirnej in-
tegracie migrantov, nez je tomu napriklad pri ekonomickej alebo rezidencnej integracii.
Medzi indikatory kulturnej a socialnej integracie sa najcastejsie zaraduje frekvencia kon-
taktov s ¢lenmi prijimajucej spolo¢nosti, pocty zmiesanych manzelstiev, miera identifika-
cie s prijimajucou spolo¢nostou, a tiez ovladanie jazyka prijimajlcej spolo¢nosti. Okrem
toho, Ze viaceré z tychto indikdtorov mézu byt zalozené len na subjektivnej vypovedi, je
tiez ndro¢né posudit, ¢i vyssi pocet kontaktov s majoritou alebo zmiesanych manzelstiev
skuto¢ne vypoveda o vyssej miere integracie.® Podla zaverov konferencie o indikatoroch
a monitorovani vysledkov integracnych politik v Malmo v roku 2009 kvalitativne a subjek-
tivne data vsak mozu byt v niektorych odévodnenych pripadoch pouzité ako nahrada za
objektivne kvantitativne data.

3.2.1. Byvanie a prijmy domdcnosti migrantov

Najvyraznejsi problém z hladiska dostupnosti predstavuju data o byvani migrantov - do-
stupné nie su Ziadne data. Kvalita byvania, vlastnictvo bytov ¢i domov je pritom vyznam-
nym ukazovatelom socio-ekonomického statusu a mobility (Kimova - Boydova, 2009).
V pociatocnej faze zberu dat sme si stanovili nasledovné indikatory rezidenc¢nej integracie:

%8 Vasecka, M. (2010).
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- podiel migrantov vo verejnych a sikromnych podnajmoch;

- miera vyuzivania socialneho byvania migrantmi;

- podiel migrantov na vlastnictve domov a bytov;

- stupen rezidenc¢nej kumulacie;

- kvalita byvania;

- miera prelfudnenosti;

- stupen reziden¢ne;j stability (kratkodoba alebo dlhodoba najomna zmluva);
- cena byvania vo vztahu k prijmom migrantov.

Okrem moznosti analyzovat ,vzorce spravania” jednotlivych skupin migrantov v oblasti
hladania ubytovania viaceré z vyssie uvedenych indikdtorov mézu poukazovat na diskrimi-
nacné praktiky pri prenajimani bytov migrantom, napr. stupen reziden¢nej kumulacie, cena
byvania vo vztahu k prijmom, stupen rezidenc¢nej stability. Zahrani¢na literatira hovori
o tzv. koncepte riadenia (,steering”) trhu s nehnutelnostami na zaklade etnickych principov,
kedy realitné kancelarie ponukaju zadujemcom o prenajom bytu z radov migrantov moz-
nosti prenajmu len v obmedzenych lokalitach, ktoré sa uz vyznacuju vys$Sou populdciou
migrantov alebo nepatria k lukrativnym oblastiam (Kimova - Boydova, 2009). Predpoklada-
me, ze takéto praktiky sa v slovenskom kontexte zatial nevyskytuju, avsak nie su vylicené
v buducnosti, a preto je dolezité sledovat indikatory rezidenc¢nej integracie. Reziden¢nd
kumuldcia tiez vyrazne ovplyvnuje socialne kontakty, vyber $kol i pristup k zdravotnej sta-
rostlivosti (Vasecka, 2010; In: Vasecka - Kostal, 2010). Koncepcia integracie cudzincov v SR
taktiez potvrdzuje existenciu diskrimina¢nych praktik v oblasti byvania migrantov?:

,Cudzinci, a to najmd niZsie prijmové skupiny, tvoria obzvldst zranitel-

nu skupinu z hladiska pristupu k byvaniu, pricom ich Zivotnu situdciu

charakterizuje neraz nizka tdroveri byvania ¢i nekvalitné byvanie, alebo

ajistd diskrimindcia ¢i znevyhodnenie oproti domdcemu obyvatelstvu.

Vlastnici domov alebo bytov casto nie su ochotni prenajat alebo pre-

ddvat byty cudzincom, alebo ich mdjitelia prenajimaju za vyssie nd-

jomné”
Zaroven vsak nemézeme populaciu migrantov povazovat za homogénnu. Doterajsie vy-
skumy potvrdzuju, ze migranti, ktori su viditelne odlisni od domdaceho obyvatelstva maju
rozsiahlejsie skusenosti s diskriminaciou. Tieto informacie pochddzaju predovsetkym
z kvalitativnych vyskumov orientovanych na subjektivne vypovede a skusenosti migran-
tov (napr. Studia Eleny Gallovej Kriglerovej, Jany Kadlecikovej a Jarmily Laj¢akovej Migranti.
Novy pohlad na staré problémy). Kvantitativne data v tejto oblasti vSak neexistuju. Podla
vyjadreni Danuse Jurcovej z Infostatu patri byvanie migrantov k doposial neprebadanym
oblastiam.*

Sledovanie indikatorov rezidencnej integracie ma vyznam aj pre identifikaciu integracnych
trendov a progresu, kedze longitudinalne data v tejto oblasti umoznuju identifikovat bod,
v ktorom sa migranti vyrovnavaju majoritnej populdcii v oblasti kvality byvania, vlastnictva
bytov a domov a pod. Predpoklada sa, Zze druha generacia migrantov by mala dosahovat

9" Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, s. 33-34.

30" Rozhovor s Danugou Juréovou, pracovnickou Vyskumného demografického centra Infostatu, realizovany
12.11.2010 v Bratislave.
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uroven domacej populdcie, ¢o suvisi s postupnym nadobudanim kultirneho a socio-eko-
nomického kapitalu v prijimajucej krajine (Kimova, Boydova, 2009), aviak v podmienkach
SR zatial data o druhej generacii migrantov nie su dostupné. Dévodom je nielen zatial niz-
ky pocet potomkov migrantov, ale aj neexistencia metodiky na zber takychto dat. Jednou
z moznosti je v Statistickych zistovaniach zaznamenavat krajinu pévodu rodicov a prarodi-
¢ov respondenta.

Data o rezidencnej situacii migrantov by mohli byt dostupné prostrednictvom Scitania
obyvatelov, domov a bytov, avsak hoci dotazniky cenzu na rok 2011 vyzaduju informaciu
o obcianstve respondenta, nepytaju sa priamo na typ pobytu. Je vSak mozné usudzovat na
obvykly alebo trvaly pobyt.*’

Posledny z vyssie uvedenych indikatorov rezidencnej integracie - cena byvania vo vztahu
k prijmom migrantov- nebolo mozné vyhodnotit nielen vzhladom na absenciu dat o by-
vani migrantov, ale aj na nedostupnost informacii o ich prijmoch. Prijmy domacnosti na
Slovensku zistuje Statisticky urad v ramci $tatistického zistovania EU-SILC, ktoré zabezpe-
¢uje komparativne data o prijmoch a Zivotnych podmienkach v kazdom ¢lenskom 3tate EU.
EU-SILC bol zavedeny Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2003 o 3$ta-
tistike spoloc¢enstva o prijmoch a zivotnych podmienkach (EU SILC) a pokryva oblasti prij-
mov, vydavkov a Zivotnych podmienok doméacnosti a oblast spotreby potravin.>? Cudzinci
sa vsak len sotva objavia napriklad vo vyberovom zistovani EU-SILC, kedZe ide o zistovanie
prijmov domacnosti a cudzinci v mnohych pripadoch byvaju na ubytovniach, takze sa do
vzorky nedostanu. Podla informacii, ktoré nam poskytla Danusa Jurcova v rdmci osobne;j
konzultacie, v poslednom zistovani EU-SILC bolo z priblizne 14.000 zistovanych domacnos-
ti len 38 doméacnosti cudzincov, o nemoze byt povazované za reprezentativnu vzorku.

Problémom pri ziskavani dat o situacii migrantov v oblasti byvania zostavaju tiez neoficidlne
prenajaté byty. Napriek tomu, Ze podiel migrantov v takomto type ubytovania je vyznam-
nym ukazovatelom rezidencnej integracie, takéto data je mozné ziskat len kvantitativnym
vyskumom, v ktorom vzorku by tvorili samotni migranti. Zabezpecit dostatocne velku a re-
prezentativnu vzorku migrantov je vsak nesmierne naro¢na (financne i ¢asovo) uloha.

3.2.2. Politicka participdcia migrantov

Pri hodnoteni politickej participacie migrantov sme sa zamerali na zistovanie ich ¢lenstva
v stranach a aktivnej a pasivnej volebnej Ucasti, avsak Statistiky mapujuce ucast migrantov
na komunalnych volbach, ¢i uz ako volic¢i alebo kandidati, neexistuje. Je pravdepodobné,
Ze parcidlne déata by bolo mozné ziskat z jednotlivych obci. Vzhladom na nesporny vyz-
nam tohto ukazovatela je vsak nutné systematicky tieto data zbierat tak, aby boli dostupné
kedykolvek vo forme, ktord by sprostredkovala uceleny pohlad na tuto oblast integracie
migrantov bez toho, aby bolo potrebné dodato¢né ziskavanie udajov z réznych institu-
cii. Miera politickej participacie migrantov moze sluzit ako vyznamny ukazovatel miery, do
akej sa jednotlivci citia byt sucastou prijimajucej spolo¢nosti, a ich zaangazovanosti a zauj-
mu o verejné dianie. U¢ast vo volbach zarovern umoznuje usudzovat na isty stupen znalosti
prijimajucej spolo¢nosti, jej politického systému a institucii (Atgerova, 2009).

1 http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/sodb-2011/dokumenty/obyv_sk-orezanevzor15.pdf, 24.1.2011.
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/sodb-2011/dokumenty/byt_sk-orezane-vzor15.pdf, 24.1.2011.

2" http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=42, 25.01.2011.
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3.2.3. Uspesnost migrantov na trhu prdce

Projekt Testovanie indikdtorov politik integrdcie kladie pri hodnoteni integra¢nych politik
doraz na ekonomicku integraciu, a preto bol zber dat zamerany na ziskanie podrobnejsich
udajov o integracii migrantov na trh prace.

~Zamestnanost je klticovd pre integracny proces a je zdkladom pre
ucast migrantov na rozvoji prijimajtcej spolocnosti, ako aj predpokla-
dom toho, aby bol tento prinos migrantov pre spolocnost viditelny.”*

Ekonomicka integracia predstavuje klucovu dimenziu integracie migrantov do spolo¢nosti,
kedZe prostrednictvom nej migranti jednoduchsie prekondvaju komunikacné a kultdrne
bariéry a zaroven vyrazne prispieva k subjektivne vnimanej kvalite Zivota.>* Uspe$na integ-
racia migrantov na trh prace je zaroven klticova pre zabezpecenie dostatku pracovnej sily,
rast ekonomiky, a taktiez moze prispiet k rieseniu demografickych zmien v Eurépe, ktorych
vysledkom je pokles obyvatelov v produktivnom veku, a teda aj pracovnej sily (Husted et al.,
2008). Koncepcia integracie cudzincov predpoklada pokles ekonomicky aktivheho obyva-
telstva a migraciu vysokokvalifikovanych obc¢anov SR za pracou do zahranicia, ¢im vzniknu
medzery na pracovnom trhu, ktoré mozu poméct zaplnit prave migranti. Koncepcia preto
povazuje za potrebné jasne definovat politiku zamestnavania cudzincov, ¢comu ma napo-
moct dokladnd analyza sucasnej situacie a jej dalSieho mozného vyvoja. Tato uloha by mala
byt podla Koncepcie v kompetencii MPSVR, UPSVR a Institutu pre vyskum prace a rodiny.
Napriek tomu, ze v oblasti ekonomickej integracie mozno zaznamenat najvacsi pokrok
v suvislosti so zberom Statistickych dat, velka cast udajov, ktoré by mali vyznamnu vypo-
vednu hodnotu stéle absentuje a zéroven, rbznym stiborom dat, ktoré st dostupné chy-
ba konzistentnost v zmysle jednotnej metodiky zbierania dat. Pri stanovovani indikatorov
ekonomickej integracie sme do znacnej miery vychadzali z Vyberového zistovania pracov-
nych sil, ktoré je Standardnou metédou odporicanou medzinarodnymi instituciami pod
patrondtom Medzinarodnej organizacie prace (ILO). Legislativnym ramcom pre vykonava-
nie tohto zistovania je Nariadenie Rady (ES) ¢. 577/98 o organizacii vyberového zistovania
pracovnych sil v Spolocenstve. Cielom zistovania na Slovensku je zabezpecovat pravidelné
informdcie o stave, Strukture a vyvoji trhu prace v SR.

Pri zbere dat v ramci tohto projektu sme sa zamerali na nasledovné indikatory:

- Pocet migrantov registrovanych ako uchadzaci o zamestnanie;

- Nelegdlne zamestndvanie migrantov;

- Zamestnani migranti podla vzdelania, ekonomickej ¢innosti a klasifikacie zamestnani;

- Miera zamestnanosti migrantov;

- Podiel migrantov so zivnostenskym opravnenim;

- Postavenie migrantov v zamestnani;

- Vyuzivanie kvalifikdcie migrantov v zamestnani;

- Typy pracovnych kontraktov migrantov (doc¢asné, prilezitostné, sezénne alebo trvalé za-
mestnanie);

- Priemerny pocet odpracovanych hodin migrantov podla oblasti ekonomickej ¢innosti.

33 Spolo¢né zakladné principy integracnej politiky pristahovalcov v krajinach Eurépskej tnie, 2004.
** Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, s. 24.
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Vyssie uvedené indikatory su predmetom Vyberového zistovania pracovnych sil, avsak na-
priek tomu, Ze toto zistovanie zaznamenava aj obcianstvo respondentov, po zadani pod-
mienky ,Statna prislusnost” by ziskané data stratili vypovednu hodnotu.?> Situacia migran-
tov na trhu prace sa vo vyraznej miere liSi od situdcie domacej populdcie v dosledku réznych
faktorov, napr. socio-ekonomické charakteristiky, vzdelanostna ¢i kvalifika¢na turoven, kul-
turne podmienené pracovné navyky a demografické charakteristiky. Dosiahnuté vzdelanie
¢i kvalifikacia migrantov, predovsetkym z tretich krajin, je ¢asto obsahovo nekompatibilna
so slovenskym vzdeldvacim systémom, ¢o znacne znevyhodnuje migrantov pri hladani za-
mestnania. Zru¢nosti, ktoré migranti nadobudli na trhu prace v ich krajine pévodu su ¢asto
neprenosné a neaplikovatelné na slovenskom trhu prace, preto je potrebné urcité obdobie
adaptacie, pocas ktorého maju migranti sancu prisposobit svoje zru¢nosti poziadavkam
prijimajucej spolo¢nosti, pripadne si osvojit nové (Dustmann et al., 2003, s. 15).

Znacne narocné bolo ziskat data o migrantoch so Zivnostenskym opravnenim, ktoré boli
v kone¢nom dosledku ziskané vo forme poctu povoleni na pobyt za ucelom podnikania.
Takéto data viak nezahifaju cudzincov s povolenim na trvaly pobyt. Sledovanie miery sa-
mo-zamestnavania migrantov nie je podla vyjadreni MPSVR v kompetencii rezortu prace
a tento aspekt ekonomickej ¢innosti niekedy nie je povazovany za sucast ekonomickej in-
tegracie, kedZe de-facto nejde o zamestnancov.

Detailnd analyza Uspe$nosti migrantov na trhu prace v porovnani s domacou populaciou je
nevyhnutnd pre formuldciu vhodnych politik integracie, ktoré by tak boli zalozené na ob-
jektivnych datach podrobne popisujucich jednak vyuzitelny potencial migrantov, a jednak
Specifické oblasti znevyhodnenia v pristupe na trh prace, ktoré by v zaujme dodrziavania
principov rovnakého zaobchadzania mali byt odstranené.

3.2.4. Jazykovd integrdcia

Uroven ovladania jazyka prijimajicej krajiny je vyznamnym faktorom ovplyviujicim nielen
ekonomicky, ale aj socialnu integraciu migrantov. Studie z Nemecka, Izraela, Kanady, Austra-
lie a Spojenych statov preukdzali, Ze ovladanie jazyka prijimajucej spolo¢nosti podmienuje
Uspesnost migrantov na trhu prace (Dustmann - Fabbri, 2003). Na Slovensku viak ziadne déta
0 jazykovych zruc¢nostiach, resp. miere ovladania slovenského jazyka migrantmi, nie su do-
stupné. Vyznamnou informdciou by mohla byt dostupnost jazykovych kurzov pre cudzincov
v zmysle pomeru ceny kurzu k prijmu cudzincov, avsak, ako je zrejmé, data o prijmoch mig-
rantov su taktiez nedostupné. Rovnako absentuju aj data o navstevnikoch a absolventoch ja-
zykovych kurzov pre cudzincov. Neoficidlne informacie (rozhovory v ramci inych vyskumnych
projektov) viak potvrdzuju, Ze jazykové skoly navstevuju prevazne vysokokvalifikovani mig-
ranti na manazérskych pozicidch a naznacuju, ze kurzy slovenciny v jazykovych skolach su
pre beznych ekonomickych migrantov cenovo nedostupné. K podobnym zdverom vedu aj
vypovede samotnych migrantov (Gallové Kriglerovd, 2010; In: Vasecka - Kostél, 2010).

35 Chudzikova, A., elektronicka posta z 29.11.2010.
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3.2.5. Socidlna odkdzanost a vyuZivanie socidlnej starostlivosti

V stvislosti so socialnymi davkami vyplacanymi cudzincom Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny poskytuje len Statistiku o pocte cudzincov poberajucich davku v hmotnej nudzi
podla §3 zakona ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi.*¢ Uvedené data viak nespeci-
fikuju krajinu povodu, vek, pohlavie, typ pobytu ani region, v ktorom ma prijemca bydlisko,
takze je takmer nemozné vyvodzovat akékolvek zavery z tychto dat, ktoré sa navyse zacali
zbierat az v mdji 2010; dovtedy neexistovali Ziadne Udaje o vyuzivani socidlnej starostlivosti
migrantmi.

3.2.6. Skolskd uispesnost migrantov

Integracia migrantov do systému vzdeldvania je podmienkou ich neskorsej ekonomickej
integracie. V oblasti vzdeldvania viak Uplne absentuju data o Skolskej Uspesnosti deti mig-
rantov. Viaceré eurdpske vyskumy®” viak potvrdili nizsiu Uspesnost deti migrantov vo vzde-
ldvani, ¢o méze byt pripisované Urovni ovlddania jazyka prijimajucej spoloc¢nosti, ktora je
véak vnimana ako zavisla premenna podmienena celkovym procesom integracie. Skolska
Uspesnost deti migrantov, ¢i miera pred¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky, méze
do znacnej miery zavisiet aj od kulturneho, socidlneho a ekonomického kapitélu rodiny.?®
Crul a Schneider (2009) vo svojej studii zameranej na deti tureckych migrantov v Nemecku
a Holandsku poukazuju na systémové rozdiely, ktoré mozu byt pri¢inou rozdielov v $kolskej
Uspesnosti deti migrantov v réznych krajinach - v Holandsku dosahovali deti tureckych mig-
rantov lepsie Skolské vysledky, o autori ¢iastocne vysvetlovali tym, Ze Skolskd dochadzka
v Holandsku za¢ina vo veku Styroch rokov a tym poskytuje detom viac prileZitosti pre inten-
zivny kontakt s ¢lenmi majoritnej populacie a pre uéenie sa jazyka prijimajucej spolo¢nosti.

Vyznam sledovania 3kolskych vysledkov deti migrantov spociva predovietkym v moznosti
identifikovat oblasti integracie, ktoré nie su dostato¢ne osetrené, napr. potreba intenzivnej-
3ej jazykovej pripravy a porozumenia kultdrnych rozdielov vo vnimani vyznamu vzdelania,
avsak pri¢inou nerovnosti vo skolskej ispednosti deti migrantov a deti z majoritnej popula-
cie moze byt ¢asto krat aj segregdcia ¢i rozne diskriminacné praktiky v skolach.

4. ZBER STATISTICKYCH UDAJOV O MIGRANTOCH - ZAHRANICNA PRAX>

Pri uvaZovani o vhodnom systéme zberu Statistickych dat o migrantoch, ktoré by sluzili na
hodnotenie indikatorov integracie, je mozné pozriet sa na dostupnost dat v krajinach EU,
ktoré maju v oblasti migracie a integracie viac skusenosti nez Slovensko. Council Conclu-
sions, ktoré boli prijaté po Postupimskej konferencii ministrov v maji 2007 odporucili viet-
kym ¢lenskym $tatom, aby vytvorili spolo¢né indikatory integracie, ktoré by sa pouzivali na

%5 §3 zdkona 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi:,Na Gcely zabezpecenia zakladnych Zivotnych podmienok

a pomoci v hmotnej nudzi rovnaké postavenie ako ob¢an ma aj cudzinec, osoba bez statnej prislusnosti,
azylant, odidenec s pobytom na uzemi Slovenskej republiky na zaklade povolenia prislusného organu
a zahrani¢ny Slovak s pobytom na Uuzemi Slovenskej republiky, ak sa im pomoc neposkytuje podla osobitnych
predpisov alebo podla medzinarodnych zmluay, ktorymi je Slovenska republika viazana.”

37" Pozri napr. Crul, M., Schneider, J. (2009) a Diryie, A. (2006).

% NESSE (2008).

3% Nasleduijuica sekcia je z velkej ¢asti spracovana podla de Avezedo, R.C., Sannino, B. (1997).
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dobrovolnej baze. O rok neskér na konferencii ministrov vo Vichy bolo hodnotenie politik
integracie vyhladsené za prioritu na eurépskej Urovni, pricom medzi ¢lenskymi Statmi by
mala prebiehat pravidelna vymena metodik a vysledkov.

Vacsina vseobecnych dat (dat, ktoré sa neorientuju Specificky na migraciu) v krajindch ako
Nemecko, Velkd Britania, Francuzsko, Holandsko i Belgicko je ¢lenenych podla ndrodnosti,
pohlavia a veku. V pripade ekonomickych indikatorov (napr. miera ekonomickej aktivity,
miera nezamestnanosti) su data ¢lenené aj podla oblasti ekonomickej aktivity, Urovne do-
siahnutého vzdelania, rodinného stavu, jazykovych zru¢nosti.

V tychto krajinach vsak tieZ neexistuje Statistické zistovanie, ktoré by zabezpecovalo kom-
plexny zber dat o migrantoch vo vietkych oblastiach integracie. Data su v3ak dostupné cez
oficidlne zistovania niektorych institucii, pripadne cez s¢itania obyvatelov. Miera ekonomic-
kej aktivity cudzincov je napr. v Nemecku a Holandsku dostupnd prostrednictvom mikro-
cenzov a Uradov prace. Informacie o miere nezamestnanosti cudzincov vo Velkej Britanii za-
znamenavaju Urady prace, Migracny Urad a cenzus. Miera prefudnenia bytovych jednotiek
sa vo vacsine vyssie uvedenych krajin zistuje v rdmci cenzu.

Vo Velkej Britanii je vyznamnym zdrojom informécii o populdcii narodenej mimo Spojené-
ho kralovstva Scitanie obyvatelstva (Census) a Vyberové zistovanie pracovnych sil (Labour
Force Survey, dalej ako LFS). Pokial Census sa vykonava raz za desat rokov, LFS poskytuje
Stvrtro¢ne aktualizované data. Legislativnym zakladom pre LFS je Nariadenie Rady (ES) ¢
577/98 o organizacii vyberového zistovania pracovnych sil v Spolo¢enstve. Hoci LFS sa ne-
zameriava priamo na populdciu migrantov, zaznamenava data o krajine narodenia a narod-
nosti respondentov. Az donedavna spracovanie dat z LFS nebolo zamerané na populaciu
migrantov, avsak niekolko studii uz identifikovalo potencial tohto statistického zistovania
mapovat situdciu migrantov v réznych oblastiach (Sriskandarajah et al., 2007).

5. ZAVERY A ODPORUCANIA

Z prezentovanych informdcii je zrejmé, ze pre efektivne zhodnotenie integra¢nych politik
je nevyhnutné mat k dispozicii komplexny stbor dat, ktory by umoznil identifikovat mieru,
do akej sa napinaju predpoklady integracie vytvorené prijatymi politikami a opatreniami.
Vytvorenie takého suboru dat, ktory by pokryval vietky oblasti integracie migrantov je v3ak
v sucasnosti neuskutoc¢nitelné vzhladom na to, ze nebol zadefinovany jednotny pristup
k zberu dat o migrantoch. Navyse, doposial akoby chybalo uvedomenie si potreby kom-
plexnych dat o migrantoch. Nariadenie Rady a Eurépskeho Parlamentu ¢. 862/2007 sice
vytvorilo rdmec pre migra¢nu Statistiku, ale ,momentdine dostupné tdaje nie su uspokojivé
a nevypovedaju o réznych aspektoch a dimenzidch migrdcie, napr. o ich pévode, ich socidlnej
a ekonomickej situdcii a najmd ich integrdcii do spolo¢nosti.*°

Indikatory samy o sebe nemaju velkd vypovednu hodnotu. Na to, aby boli ziskané indikato-
ry zmysluplné, je potrebné porovnatich s inym suborom dat, idedlne s datami o majoritnej
populacii. V sucasnosti dostupné data nam umoznuju popisat situaciu migrantov, ale neu-
moznuju nam posudzovat mieru ich zaclenenosti v porovnani s domacim obyvatelstvom.
V idedlnom pripade by migranti mali vykazovat priblizne rovnaké vysledky ako majorita
(napr. v oblasti Uspesnosti na trhu prace by sa nemali vyskytovat rozdiely v prijmoch mig-

40" Katerinkova, M. a kol. (2009).
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rantov a domaceho obyvatelstva). Avsak toto porovnanie musi brat do Uvahy existujuce
integracné politiky, ktoré podmienuju integracné moznosti migrantov. Ak by sa populécia
migrantov a domaceho obyvatelstva porovnavala mimo kontextu politik integracie, mohlo
by doéjst k chybnym tvrdeniam - vysoka miera nezamestnanosti migrantov by mohla byt
pripisovana nezaujmu migrantov o integraciu alebo ich nedostatocnej kvalifikacii. Problém
vsak méze byt v nastaveni politik zamestnanosti, ktoré neumozniuju migrantom pristup na
trh prace. Okrem politického ramca je nutné analyzovat tiez aktualne socio-ekonomické
faktory (napr. zvysovanie zahrani¢nych investicii, ktoré maju pozitivny dopad na zamestna-
nost), ktoré mozu ovplyvnovat integracné moznosti migrantov bez ohladu na nastavenie
politik integracie.

Na urcenie miery, resp. Uspesnosti integracie migrantov je teda potrebné zabezpecit kom-
parativne data o domacom obyvatelstve a o migrantoch.*’ To by umoznilo porovnanie
Uspesnosti migrantov a majority v réznych oblastiach zZivota. Zaroven je nutné pozname-
nat, ze data, ktoré su bezne oznacované za data o majoritnom obyvatelstve v skuto¢nos-
ti Casto krat zahinaju aj urcitu vzorku migrantov. Na to, aby sme mohli posudit efektivitu
integracnych politik je nutné zabezpecit data separatne o migrantoch a o majorite, ktoré
by vsak boli porovnatelné. Jednotlivé rezorty by teda mali dohliadnut na to, aby im podlie-
hajuce institucie postupovali v tejto oblasti konzistentne. Vsetky statistické zistovania, ktoré
su sucastou cinnosti jednotlivych institucii, by mali v ramci integracného mainstreamingu
sledovat aj premenné ako $tatna prislusnost, typ a dizka pobytu v SR. Migra¢na 3tatistika by
sa tak mohla zdokonalit prostrednictvom prebudovania socialnych zistovani.*?

41 CoE (1997).
42 Katerinkova, M. a kol. (2009).
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INDIKATORY MULTIKULTURALIZMU

Jarmila Lajédkovd (Centrum pre vyskum etnicity a kultdry)

1. UVOD - LIBERALNY MULTIKULTURALIZMUS

Najma v dosledku politického vyvoja v Zapadnej Eurépe prevldda vo verejnej diskusii na
Slovensku skepsa ohladom mozZnosti presadzovania multikulturalizmu. Termin multikultu-
ralizmus zostava v laickej a aj v odbornej literature nejasne definovany a ¢asto nepochope-
ny. Multikulturalizmus je spdjany so sociologickym faktom kulturnej diverzity, t.j. existen-
cie odlisnych kulturnych, narodnych etnickych a ndbozenskych komunit. Z takéhoto uhla
je odmietanie multikulturalizmus spajané s odmietanim prijimania migrantov a to najma
moslimského vierovyznania a méze pramenit aj z islamofdbie, ktoré nachadza Zivnu poédu
aj na Slovensku.

V studii, ktorej ciefom je zmapovat existenciu multikulturalizmu na Slovensku, multikutlu-
ralizmom v3ak rozumiem politiku a ideolégiu pristupu voci faktu etnokultirnej diverzity.
Ciefom multikulturalizmu, na rozdiel od asimila¢nych ¢i etnicky neutralnych (colour blind)
politik, je verejne uznat hodnotu narodného, etnického alebo ndbozenského prindlezania
mensin.V praci vychddzam z jednej z mala existujucich studii, ktord vymedzuje politiky cha-
rakterizujuce liberadlny multikulturalizmus. Keith Banting, Richard Johnson, Will Kymlicka
a Stuart Soroka identifikovali typy multikultdrnych politik, ktoré prijali zapadné Staty voci
povodnému obyvatelstvu, ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm (pristahoval-
com) v snahe empiricky skimat vplyv multikulturalizmu na socidlny $tat.** Banting a spol.
vychddzaju z Kymlickovej teérie multikultirneho ob¢ianstva.*

Kymlickova tedria stavia na zakladnej téze liberalizmu, podla ktorej spravodlivd a slobodnd
spolo¢nost poskytuje jednotlivcom Siroko koncipovanu slobodu Zit podla vlastnych pred-
stdv o dobrom Zivote bez neoddévodnenych $tatnych obmedzeni. Mat slobodu takto Zit
znamena aj slobodu zmenit vlastné rozhodnutie o tom ako zit. Podla Kymlicku zit slobodny
Zivot znamena aj moznost zit ho v sulade s vlastnymi hodnotami a presvedcenim bez stra-
chu z diskriminécie.”” Neznamena to vsak, Ze jednotlivec nie je schopny spytovat a revido-
vat svoje volby, kultirne hodnoty alebo vieru.*

V Kymlickovej teérii mé normativnu vahu kultidrne ¢lenstvo v komunite, do ktorej sa jed-
notlivec narodil. Prave prinalezanie k ,materskej” kultirnej komunite ma podla neho kon-
Stitutivnu ulohu pri formovani jeho identity. Kultura, ktord nazyva societnd, vytvéra rdmec
pre individudlne volby a suc¢asne im dava zmysel.*” To vak nevylucuje proces asimilacie

43" Banting, Keith - Johnson, Richard - Kymlicka, Will - Soroka, Stuart (2006).
4 Will Kymlicka (1995).

% Ibid. s.80-81.

% Ibid. s. 92-93.

*7 Ibid. s. 82-84.



38 Indikdtory integrdcie pre 21. storocie. Vieme ako merat tspesnost integrdcie migrantov?

do inej kultury. Ten je podla Kymlicku velmi naro¢ny a nie je zrejmé preco by mensiny mali
znasat neprimerané bremeno tohto procesu.,Vzdanie sa vlastnej kultury, aj ked je mozné,
je ako vzdanie sa nie¢oho na ¢o ma jednotlivec opodstatneny narok. Nie je to argument
o ludskych moZznostiach, ale o opodstatnenych o¢akavaniach”*® KedZe $tat a jeho institucie
nie su hodnotovo neutralne (anglicky aj colour blind), Kymlicka obhajuje skupinovo dife-
rencujuce prava pre mensiny ako prostriedok vyrovndvania alebo odskodriovania znevy-
hodnenych skupin.*®

Prijatie multikultarnych politik znamend v prvom rade opustenie starého modelu bu-
dovania etnicky homogénneho narodného 3$tatu zalozeného na konstrukte, ze je vo
JVlastnictve” dominantnej etnickej skupiny. Naopak, multikultdrny $tat predpoklada,
Ze $tét je vlastnictvom” vietkych ob&anov® pripadne a trvalych ¢lenov. Multikultdrny
$tat preto neprijima narodnobudovacie politiky, ktoré su asimilacné alebo vylucujuce.
Prave naopak snazi sa o vytvaranie takych institucii, v ktorych budd moct prislusni-
ci mensin slobodne participovat bez toho, aby sa museli vzdat alebo ukryvat svoju
odlisnu etnicky, narodnostnu ¢i naboZensku identitu. Su¢astou multikulturalizmu je
verejné uznanie historie, jazyka a kultdry mensinovych skupin. Multikultdrny $tat sa
tiez snazi o odSkodnenie historickych nespravodlivosti, ktoré boli bud’ vysledkom asi-
mila¢nych alebo inych opresivnych politik zameranych proti mensine.*' Liberalny mul-
tikulturalizmus je vsak transformativny v tom, ze vyzaduje zmenu aj na strane mensin
a ich normativnych systémov. Podpora mensinovych prdv nesmie podporovat také
kultarne ¢i ndbozenské praktiky alebo zvyky, ktoré by boli v rozpore so zdkladnym
ludskymi pravami.

Bantigom a spol. politiky charakterizujuce multikulturalizmus si zamerané priamo na men-
siny. Obsah mensinovych prav a celkové nastavenie politiky voc¢i mensinam je viak kriticky
determinované projektom budovania narodného $tatu.>> Skér nez pristupim k vyhodno-
covaniu jednotlivych politik, v prvej ¢asti nacrtnem niektoré kritické aspekty takéhoto pro-
cesu, ktoré priamo vyplyvaju na charakter mensinovej politiky na Slovensku. Prave tie su
zrejme pri¢inou preco na Slovensku multikulturalizmu mame, ale v jeho slabej podobe tak
ako demonstruju dalSie dve ¢asti Studie. V tych sa venujem najskor multikultdrnym politi-
kam voci ndrodnostnym mensinam a nasledne pristahovalcom.

2. PROJEKT BUDOVANIA NARODNEHO STATU NA SLOVENSKU

Budovanie spolo¢nej narodnej identity a puta medzi ob¢anmi ako také nie je nekompatibil-
né s multikulturalizmom. Zohrava dokonca kld¢ovu tlohu v procese integrécie prislusnikov
mensin do spoloc¢nych institucii. Dolezité je ale rozliSenie v kvalite tychto narodnobudova-
cich politik.>* Priklady zadkona o $tatnom jazyku a zdkona o obcianstve, poukazuju na to, ze
Slovensko vykazuje vysoko iliberalne prvky pri presadzovani jednotnej etnicky zadefinova-

€ bid. s 86.

4% Pozri v ibid. najmé kapitola 6 a 7.

9 will Kymlicka (2007) s. 65.
1 Ibid. s 66.
>2 Kymlicka, Will (2001) s. 13.

>3 Namiesto tradi¢ného a pomerne problematického delenia na obcianske a etnické narody, Kymlicka preto

hodnoti takéto politiky z hladiska stupna ich liberdlnosti resp. iliberalnosti. Ibid. s. 59.
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nej identity, ¢im vyrazne zuzuje priestor pre realizaciu mensinovych prav a presadzovanie
alternativnych narodnobudovacich projektov mensin.

Jednym z délezitych ukazovatelov stupna liberalnosti ndrodnobudovacieho Usilia, je stu-
pen donutenia alebo nasilia pri presadzovani jednotnej narodnej identity. Liberalne Staty
pouzivaju menej donucujlce nastroje pri presadzovani integracie prislusnikov mensin ako
iliberalne. Na Slovensku mozno sledovat prostriedky a stuper donutenia pri presadzovani
jednotnej identity na zakone o $tatnom jazyku.>* Zdkon predpisuje pouZivanie slovenského
jazyka v Siroko zadefinovanej verejnej sfére a dokonca aj niektorych aspektoch stukromnej
sféry dokonca za existencii sankcii. Sankcie, ich vyska, fakultativnost ukladania a za aké po-
rusenia zakona je neustalym predmetom politickych sporov.> V platnom, doposial najme-
nej restriktivnom zneni, zakon umoznuje Ministerstvu kultury udelit pokutu vo vyske od 50
EUR do 2.500 EUR. Pokutu mozno udelit v pripade ak sa v statnom jazyk nezverejnia infor-
macie verejnej spravy a informacie tykajlce sa Zivota, zdravia, bezpec¢nosti alebo majetku
obcanov Slovenskej republiky.

Zé&kon o statnom jazyku je vyrazne iliberdlny aj tym ako Siroko vymedzuje verejny priestor,
kde sa musi prejavovat narodna identita. Zakon definuje oblasti, tzv. verejného styku, v kto-
rych sa musi pouzivat slovensky jazyk pomerne Siroko. Medzi ne patri napriklad aj vede-
nie cirkevnej agendy a agendy nabozenskej spolo¢nosti ur¢enej pre verejnost, televizne
a rozhlasové vysielanie sukromnymi stanicami, kultirne podujatia ¢i zariadenia zdravot-
nych a socialnych sluzieb (aj sukromné). lliberalnost zékona o statnom jazyku sa napokon
vyznamne prejavuje aj v jeho zdmere okliestovat uznané mensinovych prav pomerne ag-
resivnou bilingvalizaciou. Prikladom je vynucovanie pouzivania $tatneho jazyka v nejasne
vymedzenom rozsahu v $kolskej dokumentacii v mensinovych $kolach. Skoly s vyu¢ovacim
jazykom narodnostnych mensin sice mézu pouzivat tento jazyk pri vedeni skolskej doku-
mentdcie, ale sucasne ju musia viest aj v slovencine. Podobne je to aj s povinnostou titul-
kovania resp. opakovania uz aj tak obmedzeného televizneho a rozhlasového vysielania
pre ndrodnostné mensiny. To sa dotyka aj sukromnych masmédii, ktoré sice mézu vysielat
v jazyku narodnostnych mensin, ale maju povinnost vysielat v statnom jazyku. Je mozné
ocakavat, ze takého institucie, ktoré prispievaju k rozvoju a zachovéavaniu odlisnych identit
mensin nie vzdy budu mat dostato¢né casové a financné kapacity spojené s bilingvaliz-
mom a nakoniec zaniknu alebo sa asimiluju.

Viyrazne iliberalnym aspektom budovania naroda predstavuje spésob definovania ¢lenstva
politickej komunite obsiahnuty v zdkone o $tdtnom obcianstve. V liberdlnych $tatoch nie

>4 Zakon ¢.270/1995 Z.z. o tatnom jazyku Slovenskej republiky v platnom zneni (dalej len ako ,zékon o $tatnom
jazyku").

> Vyska sankcii bola v najnoviej novele z roku 2011 znizena. Podla pévodne platného zakona z roku 1995 mohlo
byt pravnickym osobam udelend pokuta az do vysky 250.000 Sk za porusenie povinnosti pouzivat uc¢ebnice
a text pouzivané vo vzdeldvacom procese v SR v statnom jazyku, okrem ucebnic a textov na vyucbu v jazyku
narodnostnych mensin a inych cudzich jazykov a pri vyu¢be na vysokych Skoldch. Pokuta v rovnakej vyske
mohla byt uloZena napriklad aj za nesplnenie povinnosti oznacovat tovar v statnom jazyku, vedenie technickej
dokumentacie, stanov zdruzenia spolkov a politickych stran alebo pouzivat Statny jazyk prinapisoch, reklamach
a oznamov na informovanie verejnosti. Za porusenie povinnosti dabovat inojazyc¢né diela ur¢ené detom do 12
rokov do statneho jazyka a vydavat periodické a neperiodické publikacie v Statnom jazyku (okrem vydavania
inojazycnej literatury, ktort upravuje osobitny predpis) mohla byt udelena pokuta pravnickym osobam az
do vysky 500.000 SK. Fyzické osoby mohli byt sankcionované za podobné porusenia povinnosti az do vysky
50.000 Sk.
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je ¢lenstvo k narodnej komunite obmedzené istou rasou, etnicitou alebo ndbozenstvom.*
Obcianstvo SR je naopak zalozené na principe ius sanguinis (princip prava krvi) kedy sa pri-
marne nadobuda po pokrvnej pribuznosti a to narodenim, ak aspon jeden rodi¢ pripadne
osvojitel je statnym obcanom SR.” Dieta, ktoré na narodi na uzemi SR nadobudne toto
$tatne obcianstvo len v pripade ak su jeho rodicia bez statnej prislusnosti alebo ak sa na-
rodilo alebo bolo najdené na uzemi SR a nepreukaze sa iné statne obcianstvo. Udelenie
obcianstva SR, ktoré sa tu narodilo alebo bolo najdené a ktoré by bolo inak bez statneho
obcianstva je minimalnym humanitarnym $tandardom a vyplyva aj zo zavazku SR k Doho-
voru OSN o ZniZovani 0séb bez statnej prislusnosti z roku 1961 (Convention on the Reduc-
tion of Statelessness).>®

Z4akon o statnom obcianstve samozrejme pozna aj spdsob nadobudnutia statneho obdcian-
stva udelenim. Podmienky tzv. naturalizacie su nastavené tak, Ze de facto od Ziadatela sa
vyzaduju pomerne vysoky stupen jazykovej a kultdrnej asimilacie. Ziadatel o ob¢ianstvo
musi splnit podmienku nepretrzitého trvalého pobytu v SR najmenej 8 rokov.* Sti¢asne tiez
musi ovladat slovensky jazyk a slovenské redlie (najma histériu, geografiu a spolocensko-
-politického vyvoja SR). Testovanie sa overuje pohovorom, hlasnym precitanim vybraného
¢lanku z tlace obsahujuceho aspon 500 slov a napisanim obsahu takéhoto ¢lanku v ¢aso-
vom limite 30 minut.%°

Znepokojujuce je, Ze zadkon o statnom obcianstve, ktory je kli¢ovou pravnou normou z hla-
diska moZnosti integracie mensin a to najma novovznikajicich komunit migrantov je jeho
neustdle sprisfnovanie. Pévodny zdkon z roku 1993 bol sice zalozeny na principe ius san-
guinis, ale podmienky ziskania obcianstva naturalizaciou boli menej prisne. Na udelenie
ob¢ianstva postacovala dizka 5 rokov nepretrzitého trvalého pobytu s menej prisnymi po-
Ziadavkami na znalost slovenského jazyka. Zakon sprisnila novela z roku 2007 zvysenim
pozadovanej dizky trvalého pobytu rovnako ako aj rozsirila poziadavky znalosti slovenské-
ho jazyka a slovenskych redlii." Napriek tomu, Ze novela z roku 2007 je uz niekolko rokov
v platnosti, testy pohovoru podla informacii odboru Statneho ob¢ianstva na Krajskom ura-
de v Bratislave doposial neboli Standardizované. Vyber témy a otdzok pohovoru je v pravo-
moci troj¢lennej komisii uréenej na testovanie. Jedinym obmedzenim pre kladené otazky
je, ze samusi jednat o otazky vseobecného charakteru tak ako to vymedzuje zdkon. Neexis-
tencia Standardizovaného pristupu indikuje moznosti svojvolného nerovnakého pristupu.
Vytvdéra tiez priestor pre korupcné spravanie.

Stupen iliberdlnosti uz takto sprisnenej pravnej normy zvysila jeho dal3ia novelizacia
v maji 2010,%% ktora zrusila moznost dvojitého resp. viacnasobného obcianstva pre slo-
venskych obcanov (slovenskych obcanov, ktori poziadaju o obcianstvo iného Statu).
Stalo sa to v reakcii na legislativne zmeny v Madarsku, ktoré umoznili Madarom Zijucim

*5 Kymlicka 2001, supra poznamka 10's. 55.

> §5 74ak.¢. 40/1993 Z.z. o $tatnom obcianstve Slovenskej republiky v platnom zneni.
United Nations, Treaty Series (1975).

§7 ods.1 pism. a) zadkona o statnom obdianstve.

58
59

0" §7 ods. 6 zakona o $tatnom obcianstve.

61 Zakon ¢. 344/2007 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢.40/1993 Z.z. o §tatnom obcianstve SR v zneni

neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

62" Z&kon ¢. 250/2010 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢.40/1993 Z.z. o §tatnom obcianstve SR v zneni

neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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mimo Uzemia Madarska zjednoduseny pristup k obc¢ianstvu. Novelizovany madarsky
zakon o obcianstve s Uc¢innostou od 1. januara 2011 nevyzaduje podmienku trvalého
pobytu v madarskej republike ani skusku z madarskej Ustavy. Na ziskanie obc¢ianstva
je potrebné okrem splnenia podmienky bezihonnosti, dokazat len madarsky povod
a znalost madarského jazyka.®® Ziskanie madarského obcianstva Madarmi zijucimi na
Slovensku, povazovali slovenské politické elity za natolko neprijatelné a ohrozujuce
stétny zdujmy SR, ze okresali préava slovenskych obcéanov. Novela zdkona o $tatnom
ob¢ianstve rozsirila moznost straty ob¢ianstva SR. Statne ob¢ianstvo SR mozno teda
stratit nielen prepustenim zo statneho zvazku na vlastnu Ziadost, ale aj tym, Ze poziada
o obcianstvo iného $tatu.®* Obcianstvo SR sa straca stracaju,driom ktorym na zdklade vy-
slovného prejavu véle, ktorym je Ziadost, vyhldsenie alebo iny tkon smerujici k nadobud-
nutiu cudzieho stdtneho obcianstva, dobrovolne nadobudne cudzie stdtne obcianstvo".®
Driom nadobudnutia iného $tatneho obcianstva suc¢asne zanikd $tdtnozamestnanecky
pomer, sluzobny pomer alebo obdobny pravny vztah, ktory je podmieneny Statnym
obcianstvom SR (napriklad v Policajnom zbore, Slovenskej informacnej sluzbe, Zboru
vizenskej a justi¢nej straze, prokurature atd.). Statne obcianstvo sa nestraca v pripade
ak cudzie $tatne obcianstvo bolo nadobudnuté narodenim alebo v suvislosti s uzavre-
tim manzelstva so statnym obcanom cudzieho 3tatu ak bolo nadobudnuté pocas trva-
nia spolo¢ného manzelstva.®® Pokusy za zaciatku roka 2011 zmenit takuto restriktivnu
Upravu boli doposial netdspesné.®”

Prikladom pomerne agresivneho prieniku narodného projektu do siroko zadefinovanej ve-
rejnej sféry je aj novela zékona o statnych symboloch z aprila 2010.% Predmetom novely
bolo zaviest povinné hranie alebo spievanie hymny v NR SR, obecnom, miestnom, samo-
spravnom kraji, na $kolach, vysielani Slovenského rozhlasu a televizie a Sportovych podu-
jatiach. Dolezitou sucastou bola tieZ povinnost umiestnenia Statnej zastavy, textu statnej
hymny a preambuly Ustavy do Skolskych tried a miestnosti kde prebieha rokovanie organov
Uuzemnej samospravy.

Aj ked' hranie hymny a vyvesovanie vlajok su pomerne Standardné nastroje budovania
patriotizmu, domnievam sa, Ze tato novela napovedd o obsahu spolo¢ného puta, ktoré by
malo spajat ob¢anov SR v procese budovania ndrodného statu. Upozornila by som najma
na preambulu Ustavy, ktora ma byt sucastou skolskych ucebni. Preambula k platnej Ustave
SR pripomina ,stdroc¢né skusenosti zo zdpasov o ndrodné bytie a vlastnu stdtnost”®® Vyrazne
problematickym aspektom je, Ze konceptualizuje dve kategérie obcanov - ¢lenov domi-
nantnej etnickej skupiny, ,ndrod slovensky", ktory ,vychddza z prdva ndrodov na sebaurcenie”
a uznasa sa na Ustave. Druhou kategériou su prislu$nici ndrodnostnych mensin a etnickych
skupin, ktori ako jednotlivci sa uzndsaju na Ustave spolocne so skupinou, t.j. slovenskym

3 Pozri napriklad Controversial Hungarian Citizenship Law Passed,(2010).

64 Z&kon ¢.250/2010 Z.z., ktorym sa meni a doplia zdkon NR SR ¢.460/1993 Z.z. o $tatnom obcianstve SR v zneni

neskorsich predpisov.
% Ibid. ¢.1 ods. 2
S Ibid.
57" Pozri aj v Jarmila Laj¢akova, ,Ako (ne)vyriesit zakon o slovenskom ob¢ianstve, Mensinovd politika na Slovensku
1/ 2011, dostupné na http://www.cvek.sk/main.php?p=akclanok&lang=sk&lange=sk&id=199 (09.06.2011)
8 zakon ¢. 200/2010 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zékon NR SR ¢. 63/1993 Z.z. o §tatnych symboloch SR a ich
pouzivani v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia a doplaju niektoré zakony.

%9 Preambula k Gstave SR, zakon ¢.460/1993 Z.z. Ustava SR v platnom zneni.
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narodom. Preambula tUstavy kombinuje etnicky pristup prava na sebaurcenie s ob¢ianskym
principom kedy, vo svojom zéavere spomina ,obcanov SR’ ktori sa prostrednictvom svojich
zastupcov uznasaju na Ustave.

Podla Nadye Nedelsky, preambula signalizuje, Ze Slovensko sice prijalo prdvne a Ustav-
né Struktury, ktoré zastévaju obciansky princip, ale napriek tomu privileguju prislusni-
kov vacsinového naroda pri rozhodovani o zakladnych otdzkach statu.”® Podla pomer-
ne extrémnej interpretdcie Jaroslava Chovanca, slovenského pravnika a univerzitného
profesora, ¢lena predsednictva SNR pre vypracovanie navrhu Ustavu SR, narodnostné
mensiny a etnické skupiny dokonca nemozno povazovat za konstitutivne zlozky SR.
Podla Chovanca, narodnostné mensiny a etnické skupiny musia zdielat osud so stato-
tvornym narodom, ktory si uplatnil svoje pravo na sebaurcenie.”” Naopak byvaly ustav-
ny sudca Milan Ci¢, vo svojom vyklade Ustavy argumentuje, Zze cielom Preambuly nie je
exkludovat prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin. Podla jeho nazoru
je klucovy jej zaver, v ktorom Preambula deklaruje ob¢iansky princip pri prijimani tsta-
vy. Podla jeho nazoru tento obciansky princip integruje vietkych, ktory povazuju SR za
svoju vlast.”?V diskusii o nacionalizme a mensinovych pravach je téma preambuly kon-
troverzna o ¢om svedcia aj odliSné interpretacie jej posolstva vo vztahu k prislusnikom
mensin. Naskyta sa tak otdzka, preco takyto dokument (a nie napriklad operativny text
Ustavy, ¢ast fudské a mensinové prava), ktorého moznym signalom je aj exkludovat, ma
visiet v Skolskych triedach a zastupitelstvach vratane tych, ktoré su v etnicky zmiesa-
nych regiénoch Slovenska.

Symbolické gesta obsiahnuté v zakone o symboloch, spolo¢ne so zdkonom o Statnom jazy-
ku a Stdtnom obcianstve nasvedcuju, Ze Slovensko iliberalnymi prostriedkami presadzuje
budovanie spolo¢nej identity zaloZzenej na kultirne a jazykovo homogénnom nérode. Slo-
vensko je konstruované ako stat, ktory je vo ,vlastnictve” takto etnicky zadefinovaného
naroda. Z tejto perspektivy, nespifia zakladny predpoklad pre prijimanie multikultdrnych
politik, ktory predpoklada verejné uznanie multietnickosti a re-definovanie statu ako vlast-
nictva obcanov, nie etnickych Slovakov.

3. MULTIKULTURNE POLITIKY NA SLOVENSKU

Pri klasifikacii mensinovych politik charakterizujucich liberdlny multikulturalizmus, Ban-
ting a spol. vychadzajuc z Kymlickovej tedrie rozlisuje tri zdkladné formy a to v zavislosti
od typu mensiny resp. skupiny, ktorej sa tykaju. Jedna sa o pdvodné obyvatelstvo, narodné
(v naSom regidne v slovenskom jazyku sa pouziva termin narodnostné mensiny) a etnické
skupiny Cize pristahovalcov. Kedze na Slovensku neziju skupiny, ktoré by nastolovali svoje
poziadavky z pozicie povodného obyvatelstva, zameriam sa na druhé dve skupiny.

Za narodné mensiny povazuje osobité a potencidlne samospravne spolocenstva, ktoré boli
dobrovolne alebo nedobrovolne (aviak vzdy kolektivne) zaclenené do vacsieho $tatu.”?
Narodné mensiny su vo vacsine pripadov ,historické spolocenstvd, ktoré obyvaju urcité teri-

9" Nedelsky, Nadya (2003).
Chovanec, Jaroslav (1998).
72 Ci¢, Milan (1997).

3 Kymlicka, Will (1995).
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térium alebo matersku zem, maja viastny jazyk a vlastnd masova kulturu”’* Etnické skupiny
alebo migranti resp. ich potomkovia ,opustili svoje ndrodné komunity na to, aby sa stali su-
Castou inej spolocnosti”.’®

Rozdielov medzi ndrodnymi mensinami a etnickymi skupinami je niekolko. Narodné men-
siny boli vzdy kolektivne za¢lenené a to bud dobrovolne alebo nedobrovolne. Etnické sku-
piny alebo pristahovalecké komunity vznikli ako vysledok individualnej migracie. Sposob
zaclenenia pritom determinuje aj odlisné oc¢akdavania tychto dvoch typov skupin. Narodné
mensiny uprednostriuju kulturnu reprodukciu podobne ako vacsinovy narod a vytvéranie
osobitych societnych kultdr. Societné kultury pritom zahffiaju mnozstvo oblasti socidlnej
anabozenskej az k rekreacnej a Sportovej oblasti. Skupiny pristahovalcov sa zvycajne neusi-
luju o zachovanie vlastnych odlisnych societnych kultur. Samotny fakt migracie im to dosta-
to¢ne ani neumoznuje. Migranti sa ale neusilujui ani o asimilaciu. Uprednostnuju integraciu
do societnych kultur vaésinového obyvatelstva. Kymlicka preto vo svojej teodrii spravodli-
vosti argumentuje, Ze pre tieto skupiny je spravodlivou takad ochrana, ktord im umoznuje
integraciu nie zachovavanie ¢i vytvaranie vlastnych societnych kultur. Integra¢né bremeno
je vsak nenesu len pristahovalci. Je rozdelené medzi pristahovalcami a vacsinovou spoloc¢-
nostou.

Aplikacia Kymlickovych kategérii do slovenského kontextu je vo viacerych ohladoch
problematicka. V zmysle uUstavy SR predpokladd existenciu narodnostnych mensin aj et-
nickych skupin. Na Slovensku je oficidlne uznanych 13 mensin ako narodnostnych (ma-
darskd, romska, ceski, rusinska, ukrajinska, nemeckd, polskd, moravska, chorvatska, srb-
ska, ruska, bulharska a zidovska). Ziadna mensina nie je oficidlne uznana ako etnicka sku-
pina. Platna legislativa nevymedzuje rozdiel medzi narodnostnymi mensinami a etnicky-
mi skupinami a ani neobsahuje definicie tychto kategérii. Podla Ustavy SR je podmienkou
priznania mensinovych prav len vyjadrenie subjektivnej vole prinalezat k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine a obc¢ianstvo SR.”¢ Na Slovensku neustale vznikaju pro-
cesom migracie mensie ¢i uz aj viac pocetnejsie komunity migrantov, pre ktorych méze
byt spolo¢nym identifikditorom bud krajina pévodu alebo/a spolo¢né nabozenstvo. Po-
slednou takouto komunitou, ktora bola uznana za narodnostni mensina vznikla na Slo-
vensku v dosledku migracie v 20. storoci bola ruskd mensina. Nie je viak jasné aké kritéria
musela spinat, aby bola formalne uznana vladou a ziskala zasttpenie v poradnom organe
Rade vlady pre narodnostné mensiny.”’

Na Slovensku ziju aj skupiny pristahovalcov napriklad z krajin byvalej Juhoslavie, Blizke-
ho vychodu, Afriky, z dalekej Azie ako komunity Vietnamcov, Cifianov, Indov, Pakistancov
a inych. Tieto komunity nemaju ziadny oficidlny status, ale zdruzuju sa v kultdrnych spol-
koch v rdmci slobody zdruZovania sa. Aj ked' sa to m6ze momentalne zdat politicky neprie-
chodné, v pripade ak imigranti ziskaju postupne slovenské obcianstvo neexistuje pravny
dovod preco by im malo byt zamietnuté uznanie ako ndrodnostnd mensiny. Z uznanych na-
rodnostnych skupin by napriklad druha najpocetnejsia rémska mensina ¢i menej pocetna

7% Kymlicka, Will - Norman, Wayne (2000).
7> Kymlicka, Will (1995).

75 Cl. 34 Ustavy SR.

7 Pozri detailnejsie v Laj¢dkovd, Jarmila: Prdvne postavenie a politika k novo vznikajicim etnickym, jazykovym

a ndbozenskym mensindm na Slovensku. In: Gallové Kriglerova, Elena - Kadle¢ikovd, Jana - Laj¢akova, Jarmila
(2009).5 110-111.
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ruska alebo bulharskd mensina nemohla byt kategorizovana v zmysle Kymlickovej defini-
cie, kedze vznikli ako vysledok individuélnej alebo skupinovej migracie. Pre takéto skupiny
by v zmysle Kymlickovej klasifikacie zapadli skor do kategérie etnické skupina. Rekatego-
rizacia by sa viak zrejme stretla s nevélou zo strany mensin a bola politicky nepopuldrna.”
Napriek tomu, Ze aplikacia Kymlickovych kategérii na slovensky kontext je problematicka,
na Slovensku ma mensinova politika dlhu tradiciu uz od prvej povojnovej CSR. Do akej mie-
ry ju mozno charakterizovat za multikultarnu?

3.1. Narodné (narodnostné) mensiny

Banting a spol. definuje nasledujucich 6 politik, ako formy multikulturalizmu voci narod-
nostnym mensinam, ktoré ziskavaju stale SirSiu podporu v rdmci zdpadnych demokracii.
Za kazdu politiku v kategérii priradili skore 0, 0.5 alebo 1. Skére 1 udelili ak $tat explicitne
implementoval danu politiku, skére 0,5 ak ju Stat implicitne alebo ¢iasto¢ne implementoval
a skore 0 ak takuto politiku nema. Medzi ,silne multikultdrne” patrili krajiny, ktoré ziskali
najmenej 4 z max 6 bodov, medzi,stredné” ak ziskali medzi 2 az 3,5 bodov a,slabé” ak zis-
kali menej aj 2 body.

Typy multikultdrnych politik voci ndrodnym (narodnostnym) mensindm:

Federacia alebo kvazi federativna teritoridlna autonémia;

2. Uznanie mensinovych jazykov ako uradnych jazykov na regiondlnej alebo narodnej
drovni;

3. Zarucenie reprezentacie vo vlade ( na narodnej Urovni) alebo na Ustavnych sudoch;

4. Statne financovanie univerzit, $kél vyuéujucich a masmédii vyuéujucich v mensinovych
jazykoch;

5. Ustavné alebo parlamentné uznanie multietnickosti;

Uznanie medzindrodnej subjektivity, t.j. prdvo vstupovat do medzinarodnych zmldy,
mat vlastny Olympijsky tim.”

3.1.1. Federdcia alebo kvdzi federativna autonémia

Snaha o teritoridlnu autonémiu (TA) alebo formu federdcie, ktory by fakticky garantova-
la samospravu pre narodnostné mensiny predstavuje Standardnu poziadavku najma te-
ritorialne koncentrovanych mensin. TA poskytuje najefektivnejsie zabezpecenie prava na
riadenie veci tykajucich sa mensinovych komunit a zabezpecenia existencie vlastnych
societnych kultur.® Podstatou teritorialnej autondémie je kolektivne pravo na samospravu
v niektorych oblastiach a to najma kulturnej, skolskej, zdravotnej ¢i socidlnej. Predstavuje
zrejme najefektivnejsi prostriedok ochrany pred kultdrnou a jazykovou asimilaciou v rdmci
multikultirneho 3tatu. Na zaciatku 20. storocia existovali TA len v Kanade a vo Svajéiarsku.
Postupne véacsina zadpadnych demokracii prijala poziadavky autonémnych mensinovych
hnuti a vznikli tak TA napriklad na Aalandskych ostrovoch pre svédsku mensinu Zijucu vo
Finsku po 1. Svetovej vojne, autondmia juzného Tirolska v Taliansku, autonémie Kataldncov

78 Pozri detailnejsie v ibid. 104-113
79" Kymlicka 2007, supra pozndmka 8, s. 71.
80" Pozri 0 TA v kontexte Strednej a vychodnej Eurépy: Kymlicka, Will - Opalski, Magda eds. (2001) s. 361.
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a Baskov v Spanielsku v 70 rokoch, Flamov v Belgicku v 80 rokoch a Skétov a Wel$anov v 90
rokoch.2' Uznanie takyto samosprav je zmysluplné najma pri pocetnejsich skupinach, kto-
rych pocet sa pohybuje okolo 100.000. Existuju v3ak TA aj pri polovicnom pocte ¢lenov.®
Pre menej pocetné, najma teritordlne roztrdsené mensiny sa javi ako vhodnejsi model ne-
teritioralnej, kulturnej autonémie.®

Na Slovensku poziadavku TA niekolkokrat nastolili, aj ked pomerne opatrne, zastupcovia
najpocetnejsej teritoridlne koncentrovanej madarskej mensiny. Doposial bez Uspechu. Na
Slovensku neexistuje autondmia ani v svojej teritoridlnej ani personalnej podobe. Podstata
mensinovych prav je zalozend na myslienke individualnych mensinovych préav. Na rozdiel
od kolektivnych prdv, nositelom individudlnych prav je jednotlivec, prislusnik narodnostnej
mensiny.

Individudlne mensinové prava, ktoré su v rovnakej forme zakotvené aj v medzinarodnom
prave® vznikli pravdepodobne ako politicky kompromis medzi tymi $tatmi, ktoré sa do-
mnievali, Ze primeranou ochranou mensin je mensinova autonémia a tymi, ktoré sa obavali
ze kolektivne prava ohrozia ich teritoridlnu integritu a suverenitu. Slovensko spolo¢ne s Bul-
harskom ¢i Francizskom vnimali jazyk individudlnych mensinovych prav ako dostato¢ny
na zabezpecenie ochrany mensin. Naopak Rakusko, Madarsko, Nemecko a Taliansko videli
kulturnu spolocne s teritorialnou autonédmiou mensin pre teritorialne koncentrované sku-
piny ako nevyhnutnu ochranu mensin.® Konfliktné nazory o optimalnej ochrane mensin
vyustili v kompromisné rieenie tzv. prava prislusnikov ndrodnostnych mensin, zakotvené
v dokumentoch OSN aj Rady Eurépy. Pri priprave medzindrodného paktu o obcianskych
a politickych pravach bol termin ,mensin” nahradeny terminom ,prislusnikmi* mensin, aby
bolo vylucené, ze pravnu subjektivitu ziskavaju mensiny. 8 Vyhybanie sa terminu prava
mensin malo zaistit aj to, aby aj mensiny Ziadat ochranu pred Vyborom OSN pre ludské
prava.Napriek tomu, slovné spojenie v komunite s inymi prislusnikmi mensin“ bolo pridané
na zachovanie myslienky existencie skupiny.®” Podla Patricka Thornberryho préve spojenie
,v komunite s inymi" je dbkazom toho, Ze ide o préva, ktoré su hybridom individualnych
a skupinovych prav. Tieto prava nie su uplathované individudlne, ale v skupine s inymi.
Predpokladaju skupinovy vykon, pricom vyhody z nich ziskavaju jednotlivci.®® Napriklad
pravo na vzdeldvanie v materinskom jazyku alebo jeho pouzivanie na verejnosti by sa len
tazko uplatnovalo keby neexistoval primerany pocet inych oséb, ktoré pouzivaju (a chcu
pouzivat) tento jazyk.

Individudlne mensinové prava na Slovensku na rozdiel od kolektivnych prav nezarucuju
mensine ako takej, ze bude mat pravo na rozhodovanie o obsahu substantivnych mensi-
novych prav, t,j. napriklad o tom ako bude vyzerat podpora mensinovej kultury alebo ako
bude prebiehat vyucba na mensinovych skolach. Rozhodovanie o obsahu a rozsahu mensi-
novych prav a aj o tom, s ktorymi zastupcami mensin bude $tat rokovat o témach tykajucich

81 Banting at al. supra pozndmka 1, s. 58.

82 Ibid. . 60.

83 Pozri detailnejsie napr. v Laj¢akova, Jarmila (2010).

84 Pozri detailnejsie Thornberry, Patrick (1991), kapitola 4.

8 Jackson Preece, Jennifer (1998) s. 124-128.
86 Thornberry, supra pozndmka 42 s. 173.
Ibid. s 173, pozri tiez Steiner J. Henry (1991).

% Thornberry ibid. .

87
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sa mensin ma v rukach vacsina. Jedinym sposobom ako si mensiny mézu zabezpecit takéto
participativne pravo je prostrednictvom Standardnych demokratickych procesov a to za-
loZzenim politickej strany na etnickom principe. Moznost ziskat politicku reprezentaciu je
najma kvoli 5-percentnej hranici odovzdanych hlasov v parlamentnych volbach pre menej
pocetné a menej politicky zmobilizované narodnostné mensiny je takmer nemozné. Poda-
rilo sa to doposial'len najpocetnejsej a politicky najkonsolidovanejsej madarskej mensine.

Rozsah realizovanych individualnych mensinovych prav je podmieneny dobrou vélou zo
strany vacsiny a schopnostou mensin uspiet v politickom zapase a obsadit politické pozicie,
z ktorych je mozné ovplyvriovat realizaciu mensinovej politiky. Na jar 2011 podpredseda
vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost inicioval v slovenskych po-
meroch vyrazne inovativny proces transformacie jediného participativnheho organu, zastu-
pujuceho narodnostné mensiny. Ambiciou podpredsedu vlady je zmenit existujuci porad-
ny organ vlady, t.j. radu vlade pre ndrodnostné mensiny na efektivnejsi organ aj z hladiska
reprezentativnosti narodnostnych mensin.® Vytvoril poradny vladny organ Rady vlady pre
[udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost ktory konstituoval, okrem inych vy-
borov, aj vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny ako svoj staly odborny organ
pre otazky tykajuce sa ndrodnostnych mensin a etnickych skupin.

Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny je v3ak nie len odbornym, ale najma
konzultatnym a do istej miery aj politickym orgdnom a jedinou instittciou, ktora zarucuje,
ze jej ¢lenmi budu nielen ti, ktori pocituju prindlezanie k narodnostnym mensinam a et-
nickym skupinam ale aj ti, ktorych ini povazuju za prislusnikov mensin. Clenmi vyboru su
prisludnici ndrodnostnych mensin, zastupcovia Statu, predsedom je podpredseda vlady pre
[udské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost, tajomnikom je zamestnanec sekcie
narodnostnych mensin Uradu vlady a podpredsedom je dal3i zvoleny ¢len vyboru, ktorého
vymenovava na navrh ¢lenov vyboru predsedu vyboru. Clenmi okrem volenych zastupcov
narodnostnych mensin su zéstupcovia Statnej spravy, a to generdlni riaditelia sekcii nédrod-
nostnych mensin, generalni riaditelia prislusnych sekcii na ministerstve vnutra, $kolstva,
vnutra, kultury, prace, socidlnych veci a rodiny, spravodlivosti. Vybor si na svoje zasadnutie
moze prizvat aj odbornikov na otazky tykajuce sa narodnostnych mensin a ich prav. Hlaso-
vacie pravo maju len voleni ¢lenovia vyboru, ktori zastupuju mensiny a predseda vyboru.
Pocet ¢lenov vo vybore, ktori reprezentuju 13 ndrodnostnych mensin je uréenych podlaich
poctu v ndrodnych scitaniach obyvatelov.®®

Zaujimavy je spdsob, akym sa vysporiadali tvorcovia tejto instittcie s volbou ¢lenov vybo-
rov - zastupcov mensin tak, aby ¢o najviac reprezentovali mensinu. Ti su voleni tzv. voleb-
nymi zhromazdeniami, v ktorych sa zaregistruju ,organizécie preukéazatelne sa angazujuce
v oblasti podpory zachovania a rozvoja identity a kultdr prislusnikov ndrodnostnych men-

89 Pozri $tatdt Rady vlady SR pre fudski prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost, prijatého uznesenim
vlady ¢.158/2011 zo dna 02.03.2011 a zmien v zmysle uznesenia vlady SR 346/2011 zo dria 01.06.2011.

5 zastupcov za madarski mensinu, 4 zastupcovia za romsku mensinu, 2 zastupcovia za ¢eskd mensinu, 2
zastupcovia za rusinsku mensinu, 2 zastupcovia za ukrajinski mensinu, 1 zéstupca za nemeckd mensinu,
1 zastupca za polski mensinu, 1 zdstupca za moravskd mensinu, 1 zastupca za ruskd mensinu, 1 zdstupca
za bulharskd mensinu, 1 zastupca za chorvatsku mensinu, 1 zastupca za zidovskd mensinu, 1 zéstupca za
srbskd mensinu. Pocet Rdmov bol o jedného zdstupcu zvyseny po pripomienke Splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity, ktory namietal, ze verejné cenzy neodrazaju velkost romskej mensiny). Statut Vyboru
pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, schvéleny uznesenim Rady vladdy pre ludské prava, ndrodnostné
mensiny a rodovu rovnost ¢. 3 zo dha 12.04.2011.

20
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$in“?! Tieto organizadcie nominuju kandidatov prostrednictvom volebného zhromazdenia,
ktoré je odlisné pre kazdu narodnostnd mensinu. Narodnostné organizacie mézu nomi-
novat tolko kandidatov na zdstupcov mensin, kolko mé narodnostnd mensina ¢lenov vo
vybore. Registrovana mensinova organizacia nominuje kandidatov na zastupcov mensin
a ich nahradnikov a stucasne deleguje volitelov, ktori budu povereni volit na volebnom
zhromazdeni. Kandidatom méze byt len bezihonny obc¢an SR. Kandidat, nahradnik ani vo-
litel nemusia byt ¢lenmi zdruzenia, ktoré ich nominovalo resp. delegovalo. Na registraciu
vyzyva sekretariat vyboru najmenej 10 dni pracovnych dni pred uskuto¢nenim volebného
zhromazdenia. Volba je uskutocniovana tajnym hlasovanim. Vysledky volieb su vyhlasené
do 5 dni na web stranke podpredsedu vlady.

Medzi prdvomoci vyboru patri najma iniciacna ¢innost smerujuca k zvyseniu ochrany men-
sinovych prdv, sucasne participuje pri priprave sprav pre medzinarodné monitorovacie or-
gany ochrany mensin a to najma Rdmcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin
a Eurépskej Charte o mensinovych alebo regionalnych jazykoch a spolupracuje s organmi
verejnej spravy, akademickymi institiciami a vedeckymi pracoviskami. Vybor dalej kazdy
rok pripravuje hodnotiacu spravu o podpore kultdr narodnostnych mensin, ktoru pred-
klada Rade vlady na schvadlenie rovnako ako aj spravu o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin. Vybor na zasadaniach neméze riesit otazky konkrétnej narodnostnej mensiny bez
toho, aby boli pritomni jej zastupcovia resp. ndhradnici. Pri hlasovani o otdzkach mensin su
rozhodujuce hlasy tych kandidatov mensin, ktorych sa hlasovanie dotyka. Funkéné obdo-
bie predsedu vyboru je ohranic¢ené funkénym obdobim je kryté s funkénym obdobim rady
(a kedZe ide o PPVL teda volebnym obdobim) ¢lenovia vyboru, ktorych volia mensiny zo
stavaju ¢lenmi az do vymenovania novych ¢lenov vyboru.

Existencia vyboru je odlisnd od autondmnej samospravy, ktory ma svoj zdkonny zaklad
a prizndva pravnu subjektivitu kolektivite, t.j. mensine. v rdmci medzi existujucich individu-
alnych mensinovych prav sa usiluje o maximalizaciu zlegitimizovania volenych zastupcov
mensin z hladiska ich reprezentativnosti. Prisludnici narodnostnych mensin v takejto, aj ked'
sice oklieStenej podobe realizuju svoje participativne pravo prostrednictvom zdruzeni, z&-
ujmovych alebo neziskovych organizicii. 3

Verejna diskusia ¢i uz laickd alebo politickd naznacuje, Ze institucionalny model autoné-
mie pre mensiny ¢i uz teritoridlny alebo personalny je na Slovensku dlhodobo odmieta-
ny zo strany etnickej vacsiny. Zaujem o takuto formy ochrany deklarovali predstavitelia
madarskej a rémskej mensiny. Poziadavky rémskej mensiny** zostali bez povsimnutia
a to pravdepodobne preto, ze sa slovenski politici domnievaju, Ze Rémovia nemajui do-
stato¢ny potencidl na jej administraciu. Naopak poziadavka madarskej mensiny smeru-
juca k vytvoreniu kultdrnej samospravy je az hystericky odmietana a konstruovana ako
hrozba pre teritoridlnu integritu Slovenska a spdjana so secesiou k Madarsku. Verejna ¢i
dokonca aj odborna diskusia na tému autondmie, jej formach, vyhodach ¢i nevyhodéch
je takmer neexistujuca.

o Ibid.

92" Rokovaci poriadok volebného zhromazdenia Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny Rady vlady

Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost vydany predsedom Vybore pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny dra 27.04.2011.

> Pozri tiez nizsie vybory, ktoré rozhoduju o financovani kultdry.

94 Fizik, Ladislav - Slobodnikova, Nataga (2003).
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Neuznanie autondmie a emacie, ktoré sprevadzaju tuto tému ako aj forma individualnych
mensinovych prav, ktoré su na Slovensku uznané odkryvaju kvalitativny rozdiel medzi Ky-
mlickovym normativnym modelom multikulturalizmu, ktory vychadza z pozorovania z4-
padnych demokracii a slovenskym pripadom. Kymlickov model je zaloZzeny na uznani su-
jektivity narodnych skupin (mensin), ktoré su do vacsej alebo mensej miery povazované
za Statotvorné a realizuju pravo na interné sebaurcenie (angl. internal self-determination).
Podstata tohto uznania spociva v snahe o uznanie rovnakého postavenia mensin s etnic-
kou vacsinou. Ako som uz argumentovala vyssie, na Slovensku silo rezonuje vnimanie, ze
Slovensko ,patri” Slovakom a pravo na sebaurcenie vykonava etnicky definovany sloven-
sky narod. Prave v désledku tohto konstruktu, ako poukazuje nasledujica cast venovana
ochrane pouzivania jazykov ndrodnostnych mensin, podpora mensinovych kultur sa stre-
tava s intenzivnym asimila¢nym protitlakom.

VYSLEDNE SKORE - 0

3.1.2. Uznanie mensinovych jazykov ako uradnych jazykov na regiondlnej
alebo ndrodnej urovni

Pravo na pouzivanie jazykov ndrodnostnych mensin na verejnosti ma u nas pomerne dlhu
tradiciu. Na Slovensku a jej predchodcovskych $tatoch sa uplatriuje uz od prvej CSR. Pod-
mienkou uznania CSR bola totiz zaruka mensinovych prav, vratane jazykovych prav, ktoré
vznikli prekreslenim geopolitickej mapy Eurépy. Dohoda, ktoru podpisali spojenci®® obsa-
hovala aj jazykové prava. Obcania patriaci k mensindm mali pravo pouzivat svoj mensinovy
jazyk v pisomnej alebo ustnej podobe pred sudmi. Medzindrodna zmluva s Ceskosloven-
skom bola implementovana Ustavnym zdkonom z roku 1920% a nasledne jazykovym za-
konom,”” podla ktorého v sidnych okresoch, kde Zil zna¢ny pocet os6b patriacich k nérod-
nostnym mensindm, bolo mozné pouzivat tento mensinovy jazyk pred aradmi a sudmi. Po-
mer mensin bol stanoveny na Uroven 20 percent vdanom sudnom okrese. Jazykové prava
pre urcité uznané narodnostné mensiny zostali zachované aj pocas komunizmu po druhej
svetovej vojne.

Uznanie mensinového jazyku vo verejnej sfére nie je na Slovensku vyrazne spochybriované
a napokon vyplyva aj z medzinarodnych dohovor a o najméa Charty narodnostnych alebo
regionalnych jazykov. Predmetom politického boja zostava vymedzenie Uzemia na ktorom
sa m6zu mensinové jazyky pouzivat na verejnosti, rozsah tohto préava - t.j. ako zadefinovat
Uradny styk a stcasne vztah k statnemu jazyku.

Zékon o pouzivani jazykov narodnostnych mensin® je istym spésobom aj obranou voci
narodnobudovacej politike dominantného naroda, ktoru realizuje prostrednictvom vys-
Sie spominaného zdkona o $tatnom jazyku. Od multikultirnej jazykovej politiky Kanady
sa odlisuje v tom, Ze ani vo svojej deklarativnej polohe nepovazuje jazyk vacsiny, ktory je
definovany ako $tatny jazyk za rovnocenny s jazykmi mensin a to ani na Uzemiach, kde
Zije znacny pocet prislusnikov mensin. Zakon o statnom jazyku nejednoznacne upravu-

% Treaty between the Principal Allied and Associated Powers and Czechoslovakia, St. Germain-en-Laye, 10.
septembra 1919, 226 C.T.S. 170.

% Ustavny zakon 121/1920 Zb.
7" Jazykovy zékon 120/1920 Zb.
%8 Zakon ¢. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
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je vztah k zékonu o pouzivani mensinovych jazykov, mozno aj zamerne. Pri ¢itani tychto
dvoch pravnych Uprav spolo¢ne s ostatnymi normami upravujicimi pouzivanie jazykov na
verejnosti je zrejmé, Ze jazyky ndrodnostnych mensin maju druhoradé postavenie. Napri-
klad napisy v obciach, ktoré kvalifikovali pre potrebnu hranicu si oznacené v mensinovom
jazyku az pod néapisom v §tatnom jazyku. Statny jazyk sa pouziva ako prvy pri oznageni na
pamatnikoch. V pripade nezrovnalosti v Uradnych listinach je platna verzia, ktord je napisa-
na v statnom jazyku.

V &ase pripravy tejto Studie prebiehal tieZ legislativny proces zmeny zdkona o pouzivani
mensinovych jazykov. Legislativna zmena vychadzala nielen z nesplnenych medzinédrod-
nych zavazkov v oblasti jazykovych prav mensin, ale aj vyrazného sprisnenia zakona o 3tat-
nom jazyka z roku 2007. V roku 2007 bola v zakone o $tatnom jazyku znacéne rozsireny
pojem uradného styku a teda aj zadefinovaného priestoru, kde Stat prikazuje pouzivanie
slovenciny. Patria medzi ne napriklad oblasti poskytovania socialnych sluZieb, zdravotnic-
kych zariadeni alebo internej komunikacie niektorych institucii (napriklad mestska a obec-
na policia).

Novela zdkona o pouzivani ndrodnostnych jazykov z roku 2011%° rozsirila a spresnila pra-
vidld komunikécie v jazyku narodnostnych mensin aj napriklad pri elektronickom poda-
ni, upravila povinnost vydavat niektoré doélezité dokumenty ako napriklad rodné, sobasne
¢i umrtné listy rovnako ako povolenia, potvrdenia a vyjadrenia v obciach, kde je mozné
pouzivat v Uradnom styku jazyk mensiny dvojjazycne. Jazyk mensim sa moéze pouzivat
aj na rokovaniach obecného zastupitelstva, ak s tym poslanci a starosta suhlasia. Novela
dalej spresnila pouzivanie mensinovych jazykov pri oznaceni ulic, geografickych nazvoch,
dopravnych tabul a pri rozhlasovom a televiznom vysielani. Nezmenila vSak obmedzenia
vyplyvajuce zo zdkona o statnom jazyku, ktoré upravuje povinné titulkovanie ¢i nasledné
odvysielanie programov v $tatnom jazyku. Rovnako nezmenila problematicku poziadavku,
upravenu zakonom o statnom jazyku, ktory uklada uvadzanie zakladnych informécii v leta-
koch propagujucich kultirne podujatia v statnom jazyku.

Predmetom politickych sporov medzi nacionalistami a pripravovatelmi novely, reprezentu-
jucimi najma madarskd mensinu'® bola najma otazka zadefinovania obci kde sa bude moct
popri Statnom jazyku pouzivat aj jazyk narodnostnych mensin. PGvodna novela ratala so
znizenim existujucej hranice 20 percent na 10 percent. Znizenie hranice by umoznilo najma
menej pocetnym a mene;j teritoridlne koncentrovanych narodnostnym mensindm pouzivat
svoj materinsky jazyk na verejnosti. Takéto znizenie nebolo akceptovatelné pre vliddnucu
koaliciu stran a viedlo ku kompromisnému rie$eniu 15 percent, ktoré bolo obsahom vlad-
neho ndvrhu podaného na schvalenie do parlamentu. Z dévodu rizika Gdajnej madarizacie
bola tato hranica obmedzend v parlamente. Podla parlamentom schvélenej novely, mozno
v Uradnom styku pouzivat narodnostny jazyk iba v obciach v ktorych po dvoch po sebe
iducich s¢itaniach bude dosiahnuty pocet 15 percent prislusnikov ndrodnostnych mensin
a teda redlne sa bude tykat obci s nizsim ako 20 percentnym zastupenim az v roku 2021.

Druhou spornou oblastou pri schvalovani novely zakona o pouzivani jazykov narodnost-
nych mensin bol rozsah Uradného styku, ktory vo vztahu k zdkonu o statnom jazyku zo-
stal doposial asymetricky nevyvazeny. Napriklad, na jednej strane zékon o $tatnom jazyku

7" Vladny névrh zakona bol schvaleny NR SR, uznesenie ¢islo 465 zo dia 25.05.2011.
190 Strana Most/ Hid.
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predpisuje povinné pouzivanie $tatneho jazyka v zdravotnickych zariadeniach alebo zaria-
deniach socidlnych sluZieb. Na strane druhej takéto zariadenia nemaju povinnost zabezpe-
¢it to, aby sa mohol pouzivat aj zakon mensin. Prislusnici mensin ho sice m6zu pouzivat, ale
dané zariadenie umozni pouzivanie len ak to podmienky dovoluju.

Aj ked uprava jazykovych prav mensin méa na Slovensku najdlhsiu histériu a je pomerne
akceptovanad, zdaleka neodraza normativny model multikulturalizmu, ktory bud' na narod-
nej alebo regionalnej Urovni postuluje jazyky narodnostnych mensin za rovnocenné s ja-
zykom vacsiny. Z verejnej diskusie, ktora sprevadzala tento legislativny proces bola zrejmé,
Ze mensiny a to najma madarskd su vnimané ako jazykova hrozba najma pre prislusnikov
vacsiny Zzijucich na etnicky zmieSanych uzemiach. Rozsah mensinovych jazykovych prav je
nasledne obmedzeny iliberdlnou narodnobudovacou politikou etnickej vacsiny.

VYSLEDNE SKORE - 1

3.1.3. Garancia reprezentdcie vo vidde alebo na tstavnych sidoch

Proporcné zarucenie miest pre prislusnikov ndrodnostnych mensin v exekutive, organoch
zdkonodarnej moci alebo Ustavnych sudoch na Slovensku neexistuje. Takéto uznanie by
predpokladalo pravne uznanie kolektivity mensin. Na Slovensku v case prijimanie proti-
mensinovych opatreni v polovici devatdesiatych rokoch existovala prave naopak snaha
o zarucenie miesta etnickym Slovakom v samospravnych organoch na etnicky zmiesanych
uzemiach'®' s cielom zabranit madarskym kandidatom uspiet v samospravnych volbach.'??

Podla navrhu Meciarovej novely zakona upravujiceho volby do samospravnych organov
vo volebnych obvodoch, kde ndrodnostné mensiny tvorili v rozmedzi od 5 do 95 percent'®
celkovej populdcie, mensinové mandaty mali byt propor¢ne distribuované podla velkosti
pomeru Slovéakov a prislusnikov narodnostnych mensin.’® Novela zaviedla povinnost uva-
dzat etnicky alebo narodnostny povod na kandidatnej listine.'® Voli¢i potom mohli volit
iba za taky pocet kandidatov, ktory koreSpondoval propor¢nému poctu zvolitelnych miest
rovnakej narodnosti. Novela sa vyslovne dotykala iba volebnych obvodov, kde boli etnicki
Slovaci v mensinovom postaveni.'

Skupina 35 poslancov parlamentu Uspesne namietala protiustavnost novely na ustavnhom
sude. Argumentovali, Ze zarucenie proporcnej reprezentacie je v rozpore s prdvom nebyt
znevyhodneny resp. diskriminovany na zaklade etnického alebo narodnostného povodu,
slobode volby prislusnosti k narodnostnej mensine, prave zucastriovat sa na riadeni ve-
rejnych veci priamo alebo prostrednictvom svojich slobodne zvolenych zastupcov a mat
pristup k volenym a verejnym Uradnom na zéklade rovnakych podmienok rovnako ako z&-
ruka, ze prislusnost v narodnostnej mensine alebo etnickej skupine neméze byt na ujmu

197 Pozri napriklad Kusy, Miroslav (1999), s. 175-176.

192 pozri ¢lanok 9 ods. 4,5,6 Zakona ¢. 233/1998 Z.z., ktory meni a doplia zékon ¢.346/1990 Zb. volbach do organov
Samospravy.

193 podla tidajov zo s¢itania obyvatelov. Clanok 9(4) ibid.

19% Clanok 9(4,5) ibid.

1% Toto ustanovenie sa stretlo nielen s nevolou reprezentantov madarskej mensiny, ale aj medzinarodnych
[udskopravnych a bezpecnostnych organizcii, najma OBSE. Pozri koreSpondenciu Najvyssie komisara OBSE:
http://www.osce.org/documents/hcnm/1998/05/2754_en.pdf.

19 Clanok 9(6) novely zakona o volbach do samospravnych organov.
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jednotlivcami. Paradoxne zastupca parlamentu, ktorého Uloha je obhajovat napadnuté za-
kony pred ustavnym sidom argumentoval, Ze jej zmyslom bolo naplnit pravo prislusnikov
narodnostnych mensin a etnickych skupin zucastriovat sa na rozhodnutiach tykajucich sa
vlastnych komunit.

Ustavny sud mal za to, Ze novela zakona o volbach do samospravnych organov bola pro-
tiustavna. Odévodnenie Ustavného sudu s ohfadom na prava narodnostnych mensin bolo
véak velmi nestastné. Ustavny sa vo svojej gramatickej a logickej interpretacii Ustavy zame-
ral na skimanie suladu napadnutého rozhodnutia s prdvom na pristup k volenym a verej-
nym funkcidm na zaklade rovnakych podmienok a Ustavnej garancie, podla ktorej ¢lenstvo
v narodnostnej alebo etnickej nemdéze byt na ujmu jednotlivcovi. Sud sa nezaoberal sku-
to¢nym zmyslom novely a tym, kto nou mal byt neodévodnene zvyhodrnovany - t.j. prislus-
nici vacsiny a nie mensin. U mensin tak ako poukazuje prax zdpadnych demokracii by to
malo opodstatnenie vzhladom na ich nizsie pomerné zastipenie vo verejnych funkciach.
Systém kvét by podla ustavného sidu narusil demokraticky princip rovnakej vahy hlasu.
Navyse podla sudu, zakon alebo prax, ktora by stavala alebo dokonca poburovala jednu
skupinu proti druhej v ich pristupe k volenym alebo verejnym funkciam na zaklade etnické-
ho alebo narodnostného pévodu nie je akceptovatelna. Ustavny sud napokon zdéraznil, ze
Ziadne ustanovenie Ustavy nemoéze byt interpretované spésobom, ktoré by ospravedinilo
politiku, ktora by ohrozila zékladné prava obcanov s ciefom zlepsit postavenie prislusnikov
etnickych skupin alebo narodnostnych mensin.'””

Legislativny navrh, ktorého cieflom bolo zlepsit postavenie vacsiny bol sice zamietnuty.
Jeho redlny dopad, ktory je pritomny aj v nizsie spominanom rozhodnuti Ustavného sudu
tykajuceho sa uUstavnosti prijimania docasnych vyrovnavacich opatreni je nestastny. Vy-
razne okliestil akukolvek moznost prijat opatrenia, ktoré by zarucilo reprezentaciu mensin
v dolezZitych verejnych instituciach.

VYSLEDNE SKORE - 0

3.1.4. Financovanie mensinovych univerzit, $kél a masmédii statom

Existencia ndrodnostného $kolstva méa u nas pomerne silnu tradiciu a je zrejme najsilnej-
sim znakom multikulturalizmu na Slovensku. Pravo na vzdelavanie v materinskom jazyku,
rovnako ako pravo na pouzivanie materinského jazyka na verejnosti patri medzi doélezité
Ustavné mensinové prava.'® V najva¢som rozsahu, t.j. od predskolskej az po univerzitné
vzdelavanie, financované statom, je zarucené pre madarsku narodnostnd mensinu tak ako
vyplyva z Eurépskej Charty regiondlnych alebo mensinovych jazykov. Financovanie 3kol je
zalozené na normativoch na ziaka, t.j. ¢im viac Ziakov $kola ma, tym viac jej prislicha finan¢-
nych prostriedkov. Financovanie narodnostnych $kél je ,zdanlivo” zvyhodnené zvysenymi
normativmi 1,08% vzhladom na zvysené naroky na zabezpecovanie vyucby v jazykoch na-
rodnostnych mensin. Na narodnostnych skolach sa vyucuje $tatny jazyk ako samostatny
predmet t.j. slovensky jazyk a slovenska literatura. U¢ebné osnovy na narodnostnych sko-
lach su totozné s osnovami na skoldch s vyucovacim jazykom slovenskym s odlisnostami
vo vyucbe v materinskom jazyku, literatury narodnostnej mensiny a v uc¢ebnych osnovach

197 P1.US 19/98.Nalez z 15. Oktobra 1998.Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného stidu SR 1998.
198 Clanok 34 ods. 2 pism. a) Ustavy SR.
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slovenského jazyka, kde su prvky svetovej literatury zaradené do predmetu materinsky ja-
zyk a literatura. Skoly mézu pouzivat u¢ebnice podla svojho vyberu. Avak tie, ktoré nie su
Vv zozname ministerstva skolstva, nie su statom financované.'® Vo vztahu k narodnostnému
skolstvu je viak potrebné uviest, Ze je periodicky predmetom obmedzovania r6znymi slo-
venskymi nacionalistickymi projektmi. Prikladom je uz spominana bilingualizacia prostred-
nictvom zékona o statnom jazyku.

Podobny stav existuje aj v pripade financovania masmédii vysielajicich v narodnostnych
jazykoch. Vysielanie v jazyku narodnostnych mensin uskutoc¢riuje verejnopravne radio
(rddio Patria) a televizia, kde je vyhradeny ¢as na vysielanie v narodnostnych jazykoch.'®
Vysielanie, podobne ako v pripade ndrodnostného Skolstva, obmedzuje zédkon o $tatnom
jazyku. Podla zdkona o $tatnom jazyku''!, televizne relacie v jazyku nérodnostnej men-
siny musia mat titulky v statnom jazyku alebo im musi bezprostredne nasledovat verzia
v §tdtnom jazyku.''? Takato povinnost plati aj pre sukromné masmédia. Naklady spojené
s vysielanim znacne stupaju a nepriamo odradzaju od vysielania v mensinovych jazykoch.
Doterajsia prax naznacuje, ze povinnost vyrabat programy s titulkami alebo ich opakovat
v §tdtnom jazyku, obzvlast v pripade lokalnych alebo regionalnych televizii, ma negativny
vplyv na rozvoj programov pre narodnostné mensiny. Naklady spojené s vyrobou progra-
mov Vv jazyku mensin su tdajne o 30 % vyssie ako v pripade programov vyrobenych v $tat-
nom jazyku.'"?

Na tomto mieste je vhodné uviest, Ze Stat podporuje aj kultiru narodnostnych mensin pro-
strednictvom dota¢ného systému spadajuceho pod Urad podpredsedu viady pre fudské
prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost. Vyplyva to z Ustavnej zaruky prava prislus-
nikov ndrodnostnych mensin na podporu ich kultury a taktiez z medzindrodného prava.'

KedZe v SR neexistuje autonémna mensinova samosprava, ktord by umoznovala priamo
mensinam prerozdelit ¢ast dani na podporu svojej kultury, PPVL nadvazujuc ¢iastocne aj na
tradiciu, ktord vznikla pred tym na ministerstve kultury, vytvoril systém komisii ndrodnost-
nych mensin. Clenovia komisii, ktorych pocet je najmene;j tri, si,,odbornici z vecne prislusnej
oblasti" z Gradu vlady, samospravy, z inej pravnickej osoby. Clenom komisie tiez méze byt
akakolvek fyzicka osoba. Za odbornika sa povazuje ,najmd predstavitel ndrodnostnej mensi-
ny preukdzatelne sa zaoberajici kultirou danej ndrodnostnej mensiny”."> Clen komisie musi
byt nestranny vo vztahu k Ziadatelom o dotaciu. To znamend, Ze nesmie byt Ziadatelom
ani zaujaty vo vztahu k Ziadatelovi a ani jemu blizka osoba nesmie byt Statutdrnym orga-

199 pozri detailnejsie v Druhej sprave o implementacii Eurépskej Charty regionalnych alebo mensinovych jazykov
v Slovenskej republike (Bratislava, 2008) MIN-LANG/PR(2008)5.

19 pozri detailnejsie v druhej sprave o objemoch financii a rozsahu vysielania, ibid.
111 85 ods. 1 pism.a) Zakona o statnom jazyku.

2 podobne je to aj s rozhlasovym vysielanim v inom ako $tatnom jazyku (teda aj v jazyku mensin), na ktoré
musi bezprostredne nasledovat vysielanie v statnom jazyku. V tomto pripade vynimka plati pre vysielanie
v Slovenskom Rozhlase pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny a pre regionalne alebo lokalne vysielanie
ur¢ené pre prislusnikov narodnostnych mensin. Obmedzenie je tak v praxi vyrazne nizsie ako v pripade
televizneho vysielania.

'3 Treti posudok o SR prijaty 27.méja 2010 Poradnym vyborom pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych
mensin ods. 107.

114 Statat komisie zo dita 1.4. 2011 v programe Kultdra narodnostnych mensin.
115 7akon ¢.524/2010 Z.z. o poskytovani dotécii v pdsobnosti Uradu vlady SR.
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nom alebo ¢lenom Statutdrneho organu Ziadatela.'" Proces vyberu podporovanych projek-
tov prebieha nasledovne. Zdruzenia, ktoré maju zaujem realizovat aktivity, ktoré smeruju
k podpore kultury narodnostnych mensin a rozvoji identit kultur podaju Ziadosti o dotacie
a su nasledne posudzované prislusnymi komisiami pre jednotlivé ndrodnostné mensiny.
Program podpory je rozdeleny do sekcii: podpora zZivej kultury, periodickej a neperiodic-
kej tlace a kulturnej politiky. Podporované su tiez vyskumy, sociografické, etnografické ale-
bo historické mapovanie. Celkovd suma penazi uréena na podporu kultir narodnostnych
mensin je vo vyske 4 miliony EUR (rok 2011). Je rozdelend medzi jednotlivé mensiny na
zaklade poctu ¢lenoy, ktori sa prihlasili v poslednom s¢itani ludu, pricom sa berie do Uvahy
aj skuto¢nost, Ze niektoré mensiny (napr. Rémovia alebo Zidia ) maju tdajne z réznych kom-
plexnych dévodov nizZsiu narodnostnu sebaidentifikaciu. Stcasne sa pri rozdelovani beru
do Uvahy aj medzinarodné zavazky, z ktorych napriklad vyplyva podpora aspon jedného
pravidelne vychadzajuceho ndrodnostného periodika."”

Napriek tomu, ze financovanie a fungovanie mensinovych vzdelavacich a kulturnych insti-
tucii je do istej miery obmedzované mozno konstatovat, ze predstavuje najvyraznejsi as-
pekt multikulturalizmu na Slovensku.

VYSLEDNE SKORE - 1

3.1.5. Ustavné alebo parlamentné uznanie multinacionalizmu

Uznanie multinacionalizmu suvisi s existenciou federacie alebo autonémie. Multinaciona-
lizmus reSpektuje mensinovy narod ako konstitutivny prvok statu. Ako som uviedla vyssie
v kontexte diskusie o preambule k slovenskej Ustave, postavenie narodnostnych mensin nie
je zadefinované nie na rovnocennom principe. Napriek tomu, Ze vlady vo svojich progra-
movych vyhlaseniach pomerne opakovane deklaruju snahu o rozvoj ,multikultirneho
a multietnického” charakteru Slovenska'® v praxi tato vlada prijala takmer najintenzivnej-
Sie opatrenia za poslednu dobu smerujucu k etnickej asimilacii mensin (napr. spominana
novela zakona o $tdtnom jazyku z roku 2007, vyssie spominana, novela zdkona o $tatnom
obcianstve ¢i novela zdkona o statnych symboloch). Na Slovensku teda nemozno hovorit
o uznani multietnickosti, iba na uznani mensinovych prav a to len do tej miery pokial neja-
kym spésobom neohrozuju ndrodnobudovaci projekt Slovenska.'

VYSLEDNE SKORE - 0

3.1.6. Uznanie prdvnej subjektivity ndrodnostnych mensin v kontexte medzi-
ndrodnych vztahov

Na Slovensku takato politika neexistuje. Ako som uz uvédzala vyssie, Stdt neuznava pravnu
subjektivitu mensin, iba prislusnikov patriacich k tymto mensindm.

VYSLEDNE SKORE - 0

116 871bid.

"7 Informacie poskytnuté sekciou narodnostnych mensin Uradu vlady SR.
'8 Pozri napr. programové vyhlasenie vlady 2006 s. 4.

11 Pozri tiez Laj¢akova 2009, supra poznamka 35, s. 86.
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Celkové skére stupna multikulturalizmu voci narodnostnym mensinam sa pohybuje na
urovni 2 bodov ¢o zodpoveda krajindm so ,slabym” multikulturalizmom. Domnievam sa,
ze dévodom pre nizke skére je rdmec pre prijimanie mensinovej politiky, ktora sa pohybuje
v ohrani¢eni ndrodnobudovacieho projektu Slovakov. Vysledkom je politika, ktord nepri-
znava pravnu subjektivitu a rovnaké postavenie ndrodnostnym mensindm a nasledne ich
reprodukciu ich paralelnych societnych kultur. Takato diskusia je vylucend kedZe mensiny
predstavuju hrozbu pre ndrodny projekt Slovakov.'® Existujuci systém mensinovych prav,
ktory do istej miery sice podporuje existenciu mensinovych institucii ako napriklad 3kél,
avsak periodicky s ohladom na préave vladnucu stranu obmedzuje ich moznost zachovavat
si odlisnu etnokultdrnu identitu.

3.2 Imigra¢ny multikulturalizmus

Multikultdrna politika voci pristahovalcom sa odlisuje od politiky voci ndrodnostnym men-
$indm. Na rozdiel od podpory zachovanie paralelnych spoloc¢enstiev v pripade nadrodnost-
nych mensin, imigra¢ny multikulturalizmus podporuje integraciu do societnej kultury et-
nickej vacsiny.

Banting a spol. definovali nasledujuce typy politik, ktoré multikulturalizmus voci pristaho-
valcom

1. Ustavné, legislativne alebo parlamentné uznanie multikulturalizmu na narodnej, regio-
nalnej alebo lokalnej urovni;

Multikultdrne vzdelavanie (t.j. multikulturalizmus vo vzdelavacom procese);

3. Zabezpecenie etnickej reprezentacie i citlivosti pri vysielani masmédii a pri ich licen-
covani;

4. Vynimky zo vseobecnych zdkonov, ktoré znevyhodnuju mensiny (napriklad povinna
uniforma alebo Statne sviatky);

5. Umoznenie dvojitého obcianstva;
Financovanie a podpora kulturnych spolkov a kulturnych aktivit;

7. Financovanie bilingualneho vzdelavania alebo vzdelavania v materskom jazyku prista-
hovalcov;

8. Docasné vyrovnavacie opatrenia pre znevyhodnené skupiny pristahovalcov.

Podobne ako v pripade multikultdrnych politik vo¢i ndrodnostnym mensindm, Banting
a spol. udelili skére 1 bodu v pripade ak krajina explicitne prijala danu politiku, skére 0,5
v pripade ak ju prijala implicitne alebo ¢iasto¢ne a 0 ak danu politiku nema. Ako krajiny
so silnym multikulturalizmom oznacil tie, ktoré ziskali najmenej 6 z maximalneho poctu 8
bodov, sa stredné tie, ktoré ziskali medzi 3,5 az 5 bodov a krajiny so slabym multikulturaliz-
mom tie, ktoré ziskali 3 a menej bodov.

Slovensko nie je tradi¢nou krajinou imigracie, najma po roku 2004 sa v3ak aj na Slovensku
zacina zvysSovat pocet migrantov, ktori si zelaju v tejto krajine prechodne alebo dlhodobo
prebyvat. Krajina nemd ucelenu viziu o vhodnej migrac¢nej politike ¢i konkrétnu migra¢nu
politiku, len pomerne nepresvedcivu vliadnu koncepciu. V nasledujucej ¢asti sa budem ve-

120 Pozri tiez ibid.
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novat identifikovanym 8 kritériam, pri¢om z diskusie bude zrejmé, ze politiky voci pristaho-
valcom suvisia a su ovplyviiované politikami vo¢i ndrodnostnym mensinam.

3.2.1. Ustavné, zdkonné alebo parlamentné uznanie multikulturalizmu na
centrdlnej, regiondlnej alebo lokdlnej turovni

Multikulturalizmu nebol uznany ako oficidlne politika v Ustave ani v zdkonoch. Ako som
uz uviedla, multikultdrna politika bola priamo alebo nepriamo spomenutéd vo vladnych
programoch. Najrozsiahlejsi vladny material na tuto tému prijaty v roku 2009 s ndzvom
Koncepcia integracie cudzincov v SR definuje ako oficialnu politiku integracny model
“zaloZeny na obojstrannej adaptdcii v integracnom procese, v ktorého rdmci cudzinci prispie-
vaju k formovaniu spolocnej kultiry a zdroveri ich vécsinovd spoloc¢nost respektuje a podporuje
réznorodost".*> Vlada sa Specificky distancuje od asimilacného modelu. Venuje sa prevazne
oblasti zamestnanosti a socidlnym veciam. Témy podpory kultdrnych identit, ndbozZenstva
¢i klucovej oblasti a to podmienkam ziskavania obcianstva sa venuje len velmi okrajovo.
Koncept integracie v mnohych ohladoch zostdva nepochopeny kedZe opatrenia napriklad
v Casti vzdelavania smeruju vylu¢ne k osvojeniu si slovenského jazyka cudzincami.’?®* Ako
potvrdzuje aj odpocet plneni Koncepcie integracie v roku 2011, koncept integracie cudzin-
cov zostava nejasnym pojmom pre verejnu spravu pricom neprimerane velké bremeno in-
tegracnych politik je prenasanych na mimovladny sektor.'**

VYSLEDNE SKORE - 0,5

3.2.2. Multikulturalizmus v skolskych osnovdch

Multikultarne vzdeldvanie vzniklo ako kritickd reakcia na monokultdrny a europocentric-
ky sposob vyucby. Monokultirne vzdeldvanie je kritizované za formovanie arogancie, ne-
citlivosti a rasizmu. Vychovava jednotlivcov, ktori vidia svet vylu¢ne z rdmca svojej kultary
a nie su schopni akceptovat diverziu a iné kultirne a hodnotové systémy ako rovnocenné.
Multikultdrne vzdeldvanie vychadza z myslienky, Ze Ziaci a Studenti su fudské bytosti, ¢le-
novia a ¢lenky kultirnych a etnickych komunit a sti¢asne aj obcanmi a obc¢iankami urcitej
politickej komunity. Ciefom multikultirneho vzdeldvania je vystavit Ziakov a Studentom
odlisnym koncepcidm dobra a hodnotovych systémov. Multikultdrne vzdeldvanie, tak ako
mnozstvo kritikov tvrdi, nema za ciel vytvarat kult kultur, ktory by oslabovala spolo¢nu so-
cidlnu jednotu. Prave naopak, multikultirne vzdeldvanie ma za ciel deetnizovat kultaru.
Jej poslanim je budovat re$pekt k zakladnym liberdlnym hodnotdm, vytvorit priestor pre
prijatie a vytvorenie bohatsej pluralitnej kultiry a spochybnit europocentrizmus a jeho in-
terpretaciu histérie. Multikultirne vzdeldvanie sa musi odrazat v skolskych osnovéch rov-
nako ako aj v metodike ucenia tychto osnov. Nepostacuje len rozsirenie Skolskych osnov
tak aby obsahovali zmienku o odlisnych ndboZenstvach ¢i kultdrach. Multikultdrna vychova
ma smerovat k vytvaraniu dialégu a priprave studentky na vedenie dialégu, ktory zahfna
odlisné perspektivy a odlisné vnimanie historickych udalosti napriklad tak, aby pochopila

121 Koncepcia integrécie cudzincov v SR, schvélena uznesenim vlady SR ¢. 338/2009.
122 Ibid. 5.8

123 | ajeakova 2009, supra poznamka 35, 5.83-86.

124 Pozri tiez Chudzikova, Alena (2011).
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ich komplexnost a nesnazila sa o hladanie jedinej spravnej odpovede. Histdrie a zazitky
mensinovych komunit by mali byt integrované do vieobecnej histérie komunity tak aby
participovali pri vytvarani pluralitnej kolektivnej pamate.'

Napriek tomu, Ze na Slovensku vo verejnej diskusii prevlada skepticky pohlad na multikultu-
ralizmus, multikultirna vychova bola zaradena ako prierezova téma v ramci statneho vzdela-
vacieho programu ako sucast reformy vychovy a vzdelavania s uc¢innostou od skolského roku
2008/ 2009."* Cielom multikultirnej vychovy je vychovné a vzdeldvacie pésobenie zamerané
na rozvoj poznania rozli¢nych tradi¢nych aj novych kultdr a subkultur, akceptaciu kultdrnej
rozmanitosti ako spolocenskej reality a rozvoj tolerancie, reSpektu a pro-socidlneho spravania
a konania vo vztahu ku kulttirnej odlisnosti. Edukac¢na cinnost je zamerana na to, aby skola
a Skolské vzdelavanie fungovali ako spravodlivé systémy, kde maju vsetci Ziaci rovnaku pri-
leZitost rozvijat svoj potencidl. Ziaci spoznavaju svoju kultdru aj iné kultdry, historiu, zvyky
a tradicie ich predstavitelov, reSpektuju tieto kulttry ako rovnocenné a dokaze s ich prislus-
nikmi konstruktivne komunikovat a spolupracovat. Multikultirnu vychovu mozno prirodze-
ne zaclenit do humanitnych a spolocenskovednych predmetov. Prvky multikultirnej vychovy
vsak mozno v obsahovej a metodickej rovine ¢i s pomocou vhodnych prikladov rozvijat aj
v prirodovednych predmetoch ¢i pri vyucbe materinského a cudzich jazykov.'?’

Multikultdrna vychova ma za ciel vytvorit priestor pre inklUziu Ziakov z,odlisnych” kultur-
nych a ndbozenskych prostredi vratane pristahovalcov a sticasne pasovat sa so stereotypmi
¢i dokonca az xenofdbiou ¢i rasizmom u deti. Z dotaznikového prieskumu realizovaného In-
stitutom pre dobre spravovanu spoloc¢nost (SGI) v roku 2010 medzi ucitelmi na zakladnych
a strednych skolach vyplyva, ze ucitelia zaradenia multikultirnej vychovy ako prierezovej
témy vitaju a povazuju za vhodnu. Implementacia je viak problematickejsia. Rozhovory
najma s ucitelmi na zakladnych a strednych skolach ukazuju na to, ze prekdzkou Uspesnej
implementacie takejto vychovy je najma jej nedostatocne rozpracovanie tejto témy a ne-
pripravenost ucitelov na jej vyucbu a ich nedostato¢nu pripravu ucitelov na pedagogickych
fakultach. Erik Mistrik, jeden zo zékladnych myslienkovych otcov zavedenia multikulttrnej
vychovy do $tatneho vzdeldvacieho programu, viak upozornuje, Ze ide o zasadnych re-
formny krok a nemozno ocakévat dramaticki zmenu v kratkom case a treba byt trpezlivy
pri jej implementacii.'®®

VYSLEDNE SKORE - 1

3.2.3. Zabezpecenie etnickej reprezentdcie a citlivosti pri vysielani verejnych
masmeédii a pri poskytovani licencii

S vynimkou obmedzeni, ktoré vyplyvaju z trestného, antidiskrimina¢ného zékona alebo z&-
kona o reklame tykajuceho sa postihovania konania, ktoré by narusalo ludsku dostojnost
a noriem zakazujucich verbélne hanenie a diskriminaciu na zaklade etnicity, rasy ¢i narod-
nosti, SR nema pristup, ktorym by aktivne nabadala k etnickej citlivosti pri vysielani.

VYSLEDNE SKORE - 0

125 parekh, Bhikhu (2000), s. 224-230.

126 7akon ¢. /2008 Z.z. o vychove a vzdelévani v platnom zneni.
127 pozri $tatny vzdelavaci program.

128 Rozhovory boli poskytnuté SGI.



/nd/katory integrdcie pre 21. storocie. Vieme ako merat tispesnost integrdcie migrantov? 57

3.2.4. Vynimky zo vieobecne platnych zdkonov, ktoré mézu predstavovat
neprimerané bremeno pre prislusnikov mensin

Jednou z najtradi¢nejsich multikultdrnych politik voci pristahovalcom patria vynimky zo
vseobecne zavaznych zakonov, pre ktorych mozu tieto zakony predstavovat neprimerané
bremeno a obmedzuju ich naj¢astejsie nabozenské slobody. Udelenie vynimiek vychadza
zo zékladnej multikulturnej tézy podla ktorej zakony a verejné politiky nie si hodnotovo
a nabozensky neutrdlne, ale odrazaju hodnoty vacsinovej spoloc¢nosti. Citovanymi pri-
kladmi s najma ustanovenia rodinného prdava, organizacia pracovného tyzdna, kalendara
a podobne. Na Slovensku sme sa doposial nestretli s formalne predloZzenou o vynimku zo
zakona okrem vyhrady vo svedomi, ktora sa vSak tyka dominantnej nabozenskej skupiny.'?
Kvalitativny vyskum kultirnej integracie migrantov Centra pre vyskum etnicity a kultury
z roku 2009 indikuje, Zze v praxi dochadza k neformdlnej akomodacii napriklad vysokoskol-
skych Studentov vyznévajucich islamské ndbozZenstvo. Takyto ¢asto zahrani¢ni Studenti sa
na zadklade dohody s vyuc¢ujucim individudlne dohodnu na vynechani ich Ucasti z vyucby
v piatok tak, aby mohli nasledovat svoje ndbozenské tradicie.'*°

Doposial na Slovensku neexistuje legislativny alebo sudny zaklad, ktory by predstavoval
vynimku pre etnické alebo nabozenské mensiny aj ked prikladov kedy vSeobecné zakony
su diskriminujuce je mnoho. V poslednom obdobi sa napriklad zidovska mensina pokusila
takéto znevyhodnenie odstranit prostrednictvom poslaneckého navrhu na zmenu zdko-
na o pohrebnictve. Podla platnej pravnej Upravy ludské pozostatky, ktoré nie su ulozené
v chladiacom zariadeni mozno pochovat az po 48 hodinach po smrti. Podla poslancov ,
ktori chceli zmenit tato pravnu normu, takato Uprava zasahuje do nabozenskych prav Zi-
dov, u ktorych sa podla ndabozenskych tradicii vyzaduje pochovavanie do 24 hodin. Navrh
novely vsak nepresiel kedZe nebol podporeny KDH ako koali¢nou politickou stranou.'™!

VYSLEDNE SKORE - 0

3.2.5. Umoznenie dvojitého obcianstva pre pristahovalcov

Slovensko k Uc¢innosti od 17. jula 2010 znemoznila dvojité obcianstvo, v pripade ak o druhé
obcianstvo poziada slovensky statny prislusnik. Tato restriktivna politika je vysledkom in-
teretnickych slovensko-madarskych vztahov, ktorych vysledkom je nielen zdsah do préav
prislusnikov madarskej mensiny, ale aj inych mensin a vacsiny. Zdkon o obcianstve je mi-
moriadne restriktivny v tom, Ze podmienkou ziskania ob¢ianstva naturalizaciou je neprime-
rane dlhd doba a znacny stupen jazykovej asimilacie. SR vSak umoziuje dvojité obcianstvo
pre pristahovalcov kedZe nevyzaduje, aby sa vzdali svojho pévodného ob¢ianstva po na-
dobudnuti obcianstva SR.

VYSLEDNE SKORE - 1

129 pozri detailnejsie v End of Women's Reproductive Health and Freedoms in Slovakia: The Draft Treaty between
Slovak Republic and the Holy See on the Right to Exercise the Objection of Conscience (2005) a report prepared
for Pro-Choice, a non-governmental organization focused on promoting reproductive rights and women'’s
equality (in English & Slovak) online: <www.prochoice.sk>.

130 Kriglerové Gallova, Elena - Kadle¢ikova, Jana - Laj¢akova, Jarmila (2009), s. 11.

131 SME 19.05.2011.
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3.2.6. Financovanie kultirnych aktivit pristahovalcov

Na Slovensku funguje systematicky pristup k financovaniu kultirnych aktivit vylu¢ne
u uznanych narodnostnych mensin. Pristahovalci m6zu v ramci slobody zdruzovania zakla-
dat kulturne spolky s cielom zachovat a rozvijat svoju odlisnu kultdrnu identitu. PrileZitost-
ne moézu ziskat nie velmi rozsiahlu finan¢nu podporu s fondu Ministerstva kultury, v rdmci
podporu kultiry znevyhodnenych skupin obyvatelstva, cez fond na integraciu statnych
prislusnikov tretich krajin (European Integration Fund) spravovany ministerstvom vnutra
a dota¢nych schém podpredsedu vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost zamerané na podporu [udskych prav pripade prostrednictvom samospravnych or-
ganizacii (napr. VUC).

VYSLEDNE SKORE - 0,5

3.2.7. Financovanie bilingudlneho vyucovania alebo vyucovania v materin-
skom jazyku pre pristahovalcov

Slovensko nefinancuje bilingudlne vyucovanie alebo vyucovania v materinskom jazyku pre
pristahovalcov napriek tomu, Ze niektoré komunity pocituju neexistenciu moznosti vyuc-
by ich deti v materinskom jazyku za problém. Najvyraznejsie sa to prejavuje o viethamskej
komunity, ktorej ¢lenovia pocituju za problematicky vznik jazykovych bariér medzi genera-
ciami. Rodicia, ktori su ¢asto cely den v zamestnani komunikujui vo vietnamcine neovladaju
slovencinu. O ich deti sa v3ak staraju po slovensky hovoriace opatrovatelky alebo navste-
vuju slovenské skoly a so svojimi detmi si prestavaju rozumiet.’> Priklad zdkladnej skoly
v bratislavskom Novom meste naznacuje, Ze zmena v tejto oblasti sa uskuto¢ni smerom.
Skola v spolupraci s vietnamskou komunitou vytvorila krizok pre vyucbu vietnamského
jazyka pre deti. Skola poskytuje priestor a viethamska komunita a rodicia financuju vyué-
bu.** Na tomto mieste je vhodné uviest, ze pravny poriadok SR de-facto vyluc¢uje moz-
nost financovania ndbozenskych spolo¢nosti a cirkvi pristahovalcov, pokial sa nehlasia uz
k uznanym resp. registrovanym naboZenstvam. Platny pravny stav vyzaduje podmienku
registracie ndbozenstva 20 000 pInoletych ¢lenov, ktori si ob¢anmi SR a maju na Slovensku
trvaly pobyt. Takdto Uprava znemoziiuje uznanie ndbozenstiev, ktoré si so sebou prinasaju
pristahovalci.'**

VYSLEDNE SKORE - 0

3.2.8. Docasné vyrovndvacie opatrenia pre znevyhodnené skupiny pristaho-
valcov

Slovensko nema politiku do¢asnych vyrovnavajucich opatreni zameranych na vytvaranie
rovnakych prilezitosti pre znevyhodnené skupiny migrantov. Naopak, migranti su vystaveni
roznym formam diskriminacie a aj priamo zo zdkona. Je nepravdepodobné, Ze v kratkom
Case dojde k zmene kedZe zakonnost takejto politiky je sporna.

132 Gallova Kriglerova - Kadle¢ikova Jana - Laj¢akova, Jarmila (2009), supra poznamka 90, s. 29-30.
133 SME, 14.04.2011.
134 Pozri detailnejsie v Laj¢akova, Jarmila (2009), supra poznamka 35, s. 80-82.
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Genéza spornej zdkonnosti do¢asnych vyrovnavacich opatreni suvisi s touto politikou vo
vztahu k rémskym komunitam zijucim na Slovensku, ktoré su vystavené strukturalnej dis-
krimindcii, segregacii, chudoby a stupna vylucenia obzvlast v pripade obyvatelov romskych
osad. Prvym dokumentom, ktory oficialne zaviedol doc¢asné vyrovnavacie opatrenia do
praxe boli Zdkladné tézy v integrdcii romskych komunit na Slovensku z roku 2003."3> Docasné
vyrovnavacie opatrenia mali za ciel napomoct casti Romskej mensiny prekondvat najma
dramatické socio-ekonomické nerovnosti a odstranit institucionalizovanu diskriminaciu.
Zékonny rdmec na prijimanie do¢asnych vyrovnéavacich opatreni vytvorila NR SR v nasle-
dujucom roku prijatim zdkona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (Antidiskriminacny zékon). Podla sporného
ustanovenia bolo mozné prijat ,na zabezpecenie rovnosti prileZitosti v praxi a dodrziavania
zdsady rovnakého zaobchddzania mozZno prijat osobitné vyrovndvacie opatrenia na zabrdne-
nie znevyhodnenia suvisiaceho s rasovym pévodom alebo etnickym pévodom".*¢ Paradoxne
niekolko mesiacov po schvaleni antidiskrimina¢ného zdkona, podala samotna vladda navrh
na ustavny sud SR argumentujuc protitustavnost casti antidiskriminacného zékona, ktora
umoznovala prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni.V oktébri 2005, ustavny sud vo
svojom vacsinovom zdovodneni konstatoval nesulad napadnutého ustanovia s viacerymi
ustanoveniami Ustavy SR a zrusil jeho platnost v antidiskrimina¢nom zékone.'?” Va¢sinové
rozhodnutie je problematické a nestastné vo viacerych ohladoch. Ustavny sud na jednej
strane konstatoval, Ze materialny pristup k rovnosti je sém o sebe v sulade s principom prav-
neho 3tatu,'*® vyplyva zo ,vSeobecnych hodnét ludskej déstojnosti, autondmnosti a rovnakej
ceny kazdého individua"' a ze v nerovnakych pripadoch treba s osobami zaobchadzat tak,
aby to vyjadrovalo ich odlisné postavenie”'* Dokonca podla Ustavného sidu, pravny Stat
vyzaduje dodrZiavania rovnosti prilezitosti v praxi.'*' Pri takejto derogdcii zo véeobecného
zakazu diskriminacie musia byt prostriedky nevyhnutné a proporciondlne na dosiahnutie
ciela.”” Avsak podla sudu opomenutie vyjadrenia kritéria docasnosti pri takychto opatre-
niach by mohlo viest k tomu, Zze déjde k prevratenej diskriminacii oséb a nasledne k poruse-
niu vSeobecného principu rovnosti.' Na zaver sud konstatoval, Ze napadnuté ustanovenie:
Lprijimanim pozitivnych opatreni, ktorymi su aj vyrovnavacie opatrenia, zaklada zvyhod-
nenie (pozitivnu diskrimindciu) oséb, ktora suvisi s rasovym alebo etnickym pévodom”'#
a zrusil ho s dévodu protitstavnosti.

Mozno dufat, Ze ¢asom sa stanu vac¢sinovymi dve presvedcivejsie odlisné stanoviska. Od-
lisné stanovisko sudkyne Gajdosovej, sudcu Horvatha a sudcu Brostla sa oprelo o ustalenu
rozhodovaciu prax Ustavného sudu aj v tom ohlade, ze v pripade dvoch moznych inter-
pretacii sporného ustanovenia - Ustavnym a nedstavnym - spdsobom dalo prednost tomu,

135 Uznesenie vlady ¢. 278/2003 zo dia 23. aprila 2003.

1% Znenie zruseného §8 ods. 8 Antidiskrimina¢ného zakona.
137 Nalez Gstavného sidu PL. US 08/04-202 z 18. oktébra 2005.
138 Ibid. para 22.

139 Ibid para 16.

140 Ibid para 15.

1 Ibid. para 22.

142 Ibid. para 17.

143 Ibid. para 22.

144 Ibid. para 25.
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ktory je v sulade s Ustavou.'” Toto vychodisko im déva zéklad na argumentéciu z medzi-
narodno-pravneho hladiska, ktoré obsahuje klu¢ k tomu aby bolo mozné sporné ustano-
venie interpretovat Ustavnym spésobom. Gajdosova, Horvath a Brostl zdoéraznili, Ze pred-
metné ustanovenie antidiskrimina¢ného zdkona sa usiluje o hladanie Ustavne akceptova-
tefnych rie$eni medzindrodného zavazku zabezpecenia vSeobecnych principov rovnosti.
Preto argumentuju, Ze pri posudeni Ustavnosti napadnutého ustanovenia je potrebné
Lporovnat posudzované riesenie v napadnutom ustanoveni v kontexte inych medzinarod-
nych zmludy, ktorymi je Slovenska republika viazand a ktoré su typovo, obsahovo a vecne
podobné” Pri posudzovani napadnutého ustanovenia a interpretécie jeho Ustavnosti
preto vychadzali z medzindrodnych dokumentov ako je CERD, ICCPR a i. a dospeli k zaveru,
Ze napadnuté ustanovenie je Ustavné. Druhé odlisné stanovisko k posudzovanej istavnos-
ti napisal sudca Mészaros. Podla Mészarosa je principidlne nemozna abstraktna analyza
napadnutého rozhodnutia. Abstraktné preskimanie ustanovenia, ktoré umoznuje prijatie
vyrovnavacich opatreni nie je spésobilé dostat sa do rozporu s principom spravodlivosti
a narusit ludsku dostojnost inych. Az konkrétne opatrenie by sa do takéhoto rozporu do-
stat mohlo."” Na podporu zdkonnosti takychto opatreni v prospech rasovych a etnickych
skupin vsak uviedol, Ze podpisanim a ratifikdciou CERD ich Slovensko prijalo do nasho
pravneho poriadku. 8

Problematické rozhodnutie Ustavného sudu malo negativny dopad na politiku voci rom-
skym komunitam. Statna sprava odmieta prijimat podporné opatrenia na etnickom zakla-
de a klasifikuje Rdmov z osad ako socialne znevyhodnené komunity a podla najnovsieho
legislativneho zameru ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny ako sociadlne vylu¢ené
spolocenstva. De facto vyrovnavacie opatrenia su zalozené na teritoridlnom principe, kde
nositelmi,,vyhod” su trvali alebo prechodni ¢lenovia spolocenstiev uvedenych v zozname
na zaklad socidlnych a ekonomickych indikatorov koncentrovanej chudoby.”” Do anti-
diskrimina¢ného zdkona sa uz ustanovenie o vyrovnavacich opatreniach, ktoré su v sula-
de s medzindrodnym aj eurépskym pravom nedostalo. Platné znenie obsahuje zmdato¢né
ustanovenie, ktoré umoznuje prijatie docasnych vyrovnavacich opatreni len z dévodu so-
cidlneho a ekonomického znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dévodu veku
a zdravotného postihnutia.’® Znenie zakona je naformulované kumulativne a plati preto
pre zrejme ani neexistujucu skupinu osob.

VYSLEDNE SKORE - 0

Celkové skére multikulturnych politik vo vztahu k pristahovalcom sa pohybuje na urovni
3 bodov, ktoré zodpoveda ,slabému” multikulturalizmu v schéme Bantinga a spol. Je viak
potrebné upozornit, Ze ich schéma je nedostatoc¢ne citlivo nastavend k podmienkam ziska-
vania statneho obcianstva krajiny do ktorej pristahovalci emigruju. SR sice dava moznost
dvojitého obcianstva pre pristahovalcov a tak SR skéruje 1 bodom v tejto kategorii. Sucasne

145 0dligné stanovisko Gajdosova et. al. ibid. para 2.
146 Ibid. para 1.

147 0dligné stanovisko Mészaros, para 3.

18 Ibid. para 6.

149 Pracovna verzia legislativneho zameru o zakone o socidlne vylic¢enych spolocenstvach pripraveného
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny.

150 §8 Antidiskrimina¢ného zakona v platnom zneni.
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su vsak podmienky na ziskanie obcianstva SR velmi prisne nastavené a rozhodne nepod-
poruju najrychlejsi proces ich integracie. Podobne ako v pripade narodnostnych mensin,
prekdzkou prijatia akejkolvek progresivnejsej politiky voci pristahovalcom je zrejme na-
rodnobudovaci projekt Slovenska, ktory konstruuje pristahovalcov ako ohrozenie a ospra-
vedlnuje prijimanie restriktivnych politik ako napriklad uz spominané sprisnenie zdkona
o slovenskom obcianstve. Mozno este dodat, ze politiky, ktoré obmedzuji moznost rozvoja
a uchovania odlisnych identit narodnostnych mensin ako napriklad zdkon o $tadtnom jazy-
ku ¢i priklad docasnych vyrovnavacich opatreni maju negativny dopad aj na politiku voci
pristahovalcom. Podobne ako v pripade narodnostnych mensin, narodnobudovaci projekt
zamedzuje moznostiach integracie do vac¢sinovych institucii a podobne ako v pripade Ro-
mov im ddva zuzuje moznosti len na asimilaciu v tom lepSom pripade a segregacie v tom
pravdepodobnejsom pripade.

4. ZAVER

Multikulturalizmus na Slovensku mame, ale jeho kvalita je v pripade ndrodnostnych mensin
aj pristahovalcov slaba. V oboch pripadoch mozno pric¢inu hladat v zakladom konstrukte
Slovenska, ktory definuje tuto krajinu ako vlastnictvo etnickych Slovakov. Ako som nacrtla
v prvej Casti Studie takyto model statu ospravedIfuje prijimanie iliberdlnych ndrodnobudo-
vacich politik. Tie na jednej strane znemoZznuju Uspednu integraciu ndrodnostnych mensin
a aj pristahovalcov do existujucich struktur. Si¢asne vsak nedavaju moznost budovaniu pa-
ralelnych mensinovych projektov kedZe neuznéavaju pravnu subjektivitu tychto kolektivit.
Rozsah a obsah existujucich individualnych mensinovych prav je v rukach vacsiny. V pripa-
de narodnostnych mensin mozno za najsilnejsie priklady multikultdrnych politik povazovat
vyucbu v materinskom jazyku a pouZivanie jazyka mensin na verejnosti. Treba vsak uviest,
Ze ich kvalita je aj z hladiska pomerne skromnych medzindrodnych $tandardov neuspo-
kojiva a ich naplnenie zostava na dobrej voli vacsiny. Prave neochota uznat multietnicky
charakter Slovenska spolo¢ne s uznanim kolektivnej subjektivity narodnostnych mensin,
ktoré by im zarucilo rovnost pri rozvijani vlastnych societnych kultur a rozhodovat o ve-
ciach tykajucich sa svojich komunit je najvac¢sim nedostatkom multikultirnej politiky na
Slovensku. Snaha o presadenie multikultirnej vychovy, ktora sa javi ako najsilnejsi priklad
integracnej politiky voci pristahovalcom. Na to, aby priniesla hmatatelné pozitivhe zmeny
si vsak budeme musiet este pockat. Medzitym neochota redefinovat stat zabranuje prijima-
niu progresivnejsej migra¢nej politiky a prave naopak ospravedlfuje zatvaranie hranic.™’

151 Pozri tiez k tejto téme Bargerové, Zuzana (2001): Opdit zatvdrame hranice: k ndvrhu zdkona o kontrole hranic
a pobyte cudzincov. Mensinovd politika na Slovensku, 1/2011, pristupné na:
http://www.cvek.sk/main.php?p=akclanok&lang=sk&lange=sk&id=199 (09.06.2011)
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INDIKATORY USPESNOSTI INTEGRACNYCH
POLITIK -VYZVY A MOZNOSTI BUDUCNOSTI

Michal Vasecka (Centrum pre vyskum etnicity a kultury)

1. UVoD

S istou davkou zjednodusenia mozno konstatovat, Ze integracné politiky a celkovo snaha
integrovat a akomodovat migrantov a minoritné skupiny v krajinach EU zlyhava, resp. mini-
malne nenaplifa pévodné o¢akavania tvorcov verejnych politik. K tomu vak prichadza nie
primarne vzhladom na neochotu migrantov a ani nie primarne vzhladom na nefunkénost
institucii napomahajuicim pri procese integracie, ale najma vzhladom na Strukturalne pri-
¢iny. Socidlno-vedna produkcia v tejto oblasti sa v sucasnosti zhoduje, Ze tento trend bude
pokracovat, ak sa nezmenia Strukturalne podmienky - charakter narodného statu, ustavné
zakotvenia pozicie cudzincov a definicie integracnych cielov's, Coraz vyraznejsie sa ukazu-
je, Zze integracia vo vsetkych jej dimenzidch nemoze byt dlhodobo Uspesnd, pokial nedéjde
k de-etnizacii verejnych politik vratane politik ovplyvnujucich postavenie migrantov ne-
priamo, alebo iba sprostredkovane.

Malo reflektovanym problémom byva pri praktickom zhodnocovani Gspechov integrac-
nych politik komplexna operacionalizacia pojmu integracia. Ukazuje sa, ze pojem integ-
racie, jej cielov a dimenzii sa stava v 21. storoc¢i nejasny a nejednoznacny'3. Pojem integ-
racie sa viak pouziva nejednotne nielen réznymi socidlnymi vedcami, ale aj politickou
reprezentdciou a mnohokrat oznacuje protikladné pristupy k imigrantom - od foriem
nutenej asimilacie cez pluralistické a multikultdrne formy integracie, a niekedy az po se-
gregaciu™*.

Koncept integracie byva skreslovany nielen v désledku zmenenej dynamiky spolo¢nos-
ti neskorej moderny, ale aj vzhladom na pristup politickych reprezentdcii, ako aj tvorcov
verejnych politik - ti si integraciu osvojuju do podoby poZadovaného diskurzu a nasledne
s terminom integracia manipuluji podla svojich momentélnych potrieb. Stratégia osvojenia
si konceptu spociva v partikuldrnej interpretacii privlastnenia terminologickych reperto-
arov integracie a nasledne je koncept interpretovany iba z ¢iastocného politického alebo
diskurzivneho pohladu, ktory je prezentovany ako jediny spravny. Stratégia manipuldcie
konceptu spociva v moznostiach postupnych reformuldcii roznymi politickymi aktéri, kde
sa textova a konceptualna vagnost konceptu ,spresriuje” sekundarnymi interpretaciami,
ktoré sa nakoniec vyznamne odlisuju od pévodného zdmeru tvorcov politik. Je zrejmé, Ze

152 Napriklad Martiniello, M., (1994); Soysal. Y.N. (1994); Joppke, Ch. - Morawska, E. (2003).

153 Castles v tejto stvislosti pise (2001):,, There is no single, generally accepted definition, theory or model ofimmigrant
integration. The concept continues to be controversial and hotly debated’: Podobne Robinson (1998) argumentuje:
JIntegration is a chaotic concept: a word used by many but understood differently by most”

194 Vage¢ka, M. - Kostal, C., 2010: 237.
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vagnost pojmu vo svete praktickej politiky je tak predovsetkym prostriedkom k dosiahnu-
tiu politického konsenzu.

Tento text pojedndva o potreba vyhodnocovania politik integracie, o metodologickych vy-
zvach pri stanovovani indikatorov a nevyhnutnosti prace so siroko definovanymi a multidi-
menzionalnymi indikatormi Uspesnosti integracnych politik. Zaroven spracovéva zakladné
poznatky z prace s r6znymi typmi indikatorov a navrhuje mozné smerovanie pristupu k in-
dikatorom integracnych politik zo strany tvorcov verejnych politik.

2. EVALVACIA INTEGRACNYCH POLITIK
2.1. MIPEX ako referenény ramec

V stcasnosti sa v krajinach EU ako referen¢ny rdmec pouziva metodika MIPEX (The Mig-
rant Integration Policy Index)'*>. MIPEX meria politiky integracie migrantov v 27 krajinach
EU krajindch EHS, Kanady a USA. Pouziva takmer 148 indikatorov pri vytvarani celistvého
pohladu na moznosti mensin a migrantskych skupin zucastriovat sa zivota spolo¢nosti kra-
jin EU, vratane ekonomickych aktivit. MIPEX zahffia sedem oblasti politik, ktoré pokryvaju
a vytvdraju cestu k pInému ob¢ianstvu:

a. Pristup na trh prace;

b. MoZnosti zjednocovania rodin;
c. Pristup k trvalému pobytu;

d. Politickd participacia;

e. Pristup k obcianstvu;

f. Anti-diskriminacna legislativa;
g. Pristup ku vzdelaniu.

Otvorenost institucii a Ustretové nastavenie verejnych politik méze vyznamne napoméct
Uspesnej integracii migrantov do spolocnosti. Je vsak falosné ich vnimat ako zaruku
Uspesnej integracie - su skor ako predpokladmi pre Uspedny integracny proces. Migrant
Integration Policy Index meria integra¢né politiky, ktoré iniciuju, napomahaju a umoz-
Auju proces integracie. Ak véak chceme merat hibku, $irku a kvalitu samotného integra¢-
ného procesu, je nevyhnutné premyslat o rozsireni sady indikatorov a nevnimat MIPEX
ako zavazny a vycerpavajuci spdsob evalvacie. V kontexte Slovenskej republiky je viak
diskusia o rozsirovani sady indikatorov délezitd, ale najma vzhfadom na buduce vyzvy.
V sucasnosti je potrebné sa sustredit na doplnenie zbierania tych dat, ktoré si v mnohych
krajinach EU obvyklé, no v Slovenskej republike sa nezbieraju aj pre pomerne maly pocet
cudzincov zijucich v krajine.

2.2. Potreba vyhodnocovania integraénych politik

Pri aplikacii politik integracie sa investuju financné prostriedky bez zasadnejsieho vyhod-
nocovania tychto verejnych politik a bez stanovenia ukazovatelov Uspechu. V pripade
témy integracia sa navyse prilis casto nielenze nerobi cost-benefit analyza, ale vzhladom
na zmatenost pojmov tvorcovia politik nie su schopni identifikovat ani samotné costs t.j.

155 MIPEX (2011).
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naklady zvolenych intervencii. Preciznym definovanim ukazovatelov Uspechu a indikato-
rov mdzu tvorcovia politik v Slovenskej republike vyznamne usetrit financné prostriedky aj
[udské zdroje a prostrednictvom vyhodnocovania zvysit efektivitu aplikovanych postupov/
nastrojov v oblasti ekonomickej aj ostatnej integracie. Je potrebné konstatovat, ze chyba-
juca kultura vykonavat evalvacie sa v kontexte Slovenskej republiky neobmedzuje iba na
integracné politiky, suvisi s absenciou systematickych vyhodnocovani verejnych politik vo
vSeobecnosti.

Pri vyhodnocovani politik je vSak zaroven potrebné byt opatrny a pamatat na zaujmy cielo-
vej skupiny. Sucasny neo-liberalny posun hodnotenie smerom k efektivite minania financ-
nych prostriedkov zac¢ina dominovat a prekryvat ostatné dimenzie hodnoteni — U¢innost,
vhodnost, politicki udrzatelnost, spolocenskd vyhodnost, relevantnost a udrzatelnost.
Ukazuje sa, ze pri vyhodnocovani je vhodné nepoddat sa tlaku na okamzité vysledky, ale
evalvaciu nadviazat na strednodobé a dlhodobé ciele integracnych politik a priebezné vy-
hodnocovanie trendov. Projekt je zamerany skoér na rozbehnutie dlhodobejsich trendov pri
vyhodnocovani, zvazovani a zmenach verejnych politik stvisiacich najma s ekonomickou
integraciou migrantov.

Pri evalvaciach je dolezité pamatat aj na riziko, ktoré predstavuje skdsenost napriklad zo
spristupriovania vysledkov vyskumov verejnej mienky. Meranie stupna integracie migran-
tov médze potvrdzovat vo verejnej mienke stereotypy a ako nezamyslany désledok hodnote-
nia spatne posobit proti integracii migrantov. Podobne opatrne je potrebné pristupovat ku
cost-benefit analyzam, ktoré moézu viest k potvrdeniu stereotypov vo vztahu k migrantom.
Mnohé z integracnych politik si pomerne finan¢ne nakladné, no napriek tomu nevyhnut-
né a najma - z hladiska dlhodobého ciela integracnej politiky - teda udrziavania sociédlnej
kohézie spoloc¢nosti - v kone¢nom dosledku lacnejsie ako potreba reagovat na problémy
vzniknuté pripadnou segregaciou a getoizaciou komunit migrantov. Snaha o vytvaranie
Jrankingu” mensin a migrantskych skupin ako vysledku evalvécie ,stupfia integracie” je
podobne otazna. Pre potreby tvorcov verejnych politik takato informacia méze poskytnut
dolezity impulz pre pripadné zmeny politik, zaroven vSak moze prist ku zhorsovaniu pristu-
pov k tym skupinam, ktoré by sa umiestnili na nizsich poziciach ,rankingu” Stigmatizécia
a nasledna diskrimindcia je v oblasti integracie mensinovych skupin potencidlne znicuju-
cim nezamyslanym désledkom vykonania, resp. necitlivého zverejnenia evalvacie politik.

3. METODOLOGICKE VYZVY PRI STANOVOVANI INDIKATOROV
3.1. Stanovenie cielov integracie ako predpoklad tispesnosti integracnych politik

Jednym z problémov, ktory dalej problematizuje komplexné stanovenie indikatorov integ-
racnych politik je neujasnenost, co je kone¢nym cielom tychto politik. To nie je akademicky
problém, prave nejednoznacnost a ,tekutost” cielov integracie Uspesne spochybnuje aké-
kolvek moznosti komparacie medzi krajinami, ako aj uz stanovené indikatory Uspesnosti
politik, napriklad v podobe MIPEX-u. V pripade Slovenskej republiky je mozné rézne ciele
skor implicitne chapat v ich parcialnosti. Cielov je vsak viacero a konecny stav snazenia
nie je zrejmy. Za ciel sa stanovuje uplatriovanie integra¢ného mainstreamingu pri pripra-
ve a tvorbe legislativ, pricom integracia je chapana ako dvojstranny proces postupného
priblizovania sa domaceho obyvatelstva a cudzincov do jednej spolo¢nosti. Na skale asi-
mildcia - multikulturalizmus Slovenska republika preferuje integra¢ny model vzajomnej
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adaptacie (cudzinci prispievaju k formovaniu kulttry a majorita ich reSpektuje). Pri tvorbe
integracnej politiky sa berie do Uvahy aj zhorsujtca sa demograficka situacia v Sloven-
skej republike. Ciefom je zadroven prevencia vzniku socidlne, ekonomicky a kultirne roz-
delenej spoloc¢nosti a za ciel sa povazuje aj to, o ciefom nie je - vznik nastrojov a opatreni
umoznujucich integraciu cudzincov vo vsetkych kldcovych oblastiach Zivota a systematic-
ka identifikacia a rieSenie problémov a prekazok v procese integracie cudzincov (Koncepcia
integracnej politiky..., 2009).

Stanovenie si viacerych, ¢asto krat parcialnych cielov ukazuje, ako tvorcom verejnych politik
nie je zrejmé, ktorym smerom sa vydat, ako vobec formulovat celkovy ciel. Jednoznac¢nost
ciela je vsak zaroven predpokladom kvalitného merania a moznosti odpovedat na otazku
Uspesnosti integracnych cielov. Rozpacitost, ktori méze mat hodnotitel integracnych poli-
tik, vSak vyplyva nielen z vagnosti spésobenej svetom politiky, ale aj redlnej neschopnosti
posudit celkovy ciel integracnych politik. Poméct by v tom mohlo minimalne spresnenie
terminoldgie. Slovo integrécia byva v integracnych politikach v krajinach zapadného sveta
nahrddzané aj terminom inkorporacia, akomod4cia, inkluzia, kulturacia ¢i naturalizcia™®.
Pouzitie tychto terminov implikuje nielen silu zapojenia sa Statnej spravy a samospravy
do procesu integracie, ale aj mieru recipro¢ného vstupu migrantov do procesu ,integracie”.
Nie je ndhodné, Ze Kanada preferuje pri zvyraznovani svojho odhodlania integrovat mig-
rantov do hlavného pradu spolo¢nosti prave termin akomod4cia, ktory naznacuje vzajom-
nost prepojenia.

Pri tvorbe cielov, ktoré vzdy reflektuju dostupné data, si je zaroven potrebné byt si vedo-
my, ze data tykajuce sa etnicity byvaju zatazené tzv.,,metodologickym nacionalizmom“'>’.
Neakceptacia,multilayer” identity na strane migrantov, ako aj dominantnej skupiny v spo-
lo¢nosti moze viest aj pri stanoveni precizne vyspecifikovanych cielov k falosnym zaverom
a nasledne nepresnym evalvaciam integra¢nych politik.

3.2. Kontext integracnych politik

Doteraz pouzivané spdsoby merania integracie migrantov (napriklad MIPEX) sa prili$ nedo-
tkli SirSieho kontextu, v ktorom sa proces zaclenovania - integracie migrantov do spoloc-
nosti odohrava. Dovodom, preco je potrebné zaoberat sa aj Sirsim kontextom je skisenost
pri analyzach integra¢ného procesu, ktora poukazuje na nemoznost vyskumnymi metdda-
mi preukazat priamy vplyv integracnych politik na situaciu migrantov. V praxi méze dojst
k tomu, Ze situacia migrantov je napriek zavedenym integracnym politikdm neuspokojiva,
alebo je ich situdcia podobna ako situdcia celkovej populdcie napriek absentujicim integ-
ra¢nym politikdm. Konkrétne integracné politiky sa odohravaju v SirSom kontexte, ktory je
tvoreny ekonomickymi procesmi v spolo¢nosti, mierou politickej a obcianskej participacie,
urc¢itou mierou interpersondlnej dévery a dévery v délezité institucie, tym, do akej miery su
tieto institucie definované etnicky, mierou anémie v spoloc¢nosti, celkovou verejnou mien-
kou vo vztahu k migrantom a podobne.

Prikladom, preco je kontext, v ktorom sa integra¢né politiky formuju a naplfaja délezity, je
napriklad kone¢ny ciel integracie, ako ho stanovuje integra¢na politika Slovenskej republi-

156 Fehér, F. - Heller, A., (1994).
157 Wimmer, A. - Glick-Schiller, N. (2002).
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ky - a tym je obcianstvo. Je nadobudnutie $tatneho ob¢ianstva krajiny dovisenim integrac-
nych snah? Z administrativneho a formalneho hladiska urcite, pri SirSom pohlade bericom
do Uvahy sebapercepciu dominantnej skupiny, ¢i etnizaciu vereného priestoru, nemusi byt
proces integracie zaviseny, resp. tak vnimany ani po dvoch generaciach Zivota v hostitelskej
krajine. Napriek poZiadavkdm na prispésobenie sa cudzincov nebyva vzhladom k povahe
narodnych identit v strednej Eurdpe obvyklé, Ze by imigranti, ¢i so statnym obcianstvom
krajiny, alebo bez neho, vnimani ako plnohodnotni ob¢ania krajiny.

Pri vyhodnocovani integracnych politik sa na kontext mysli iba vynimocne. Vacsina pristu-
pov kladie déraz na evalvaciu prav tykajucich sa migrantov, pri¢com v tejto oblasti je pova-
zované za ziaduce jednak nastavenie pravneho statusu migrantov tak, aby bol podobny
ako status obcanov, ale zéroven, aby boli migrantov priznané aj mensinové prava, ktoré im
umoznia ponechat si svoju kulturu, jazyk, ndbozZenstvo a podobne. Najma ekonomické stu-
die sa naopak skoér sustreduju na vyhodnotenie Zivotnej situdcie migrantov a porovndvaju
populaciu migrantov s celkovou populéciou a hladaju medzi nimi diskrepancie a ich mozné
vysvetlenia.

4. MERANIE INDIKATOROV
4.1. Sucasna prax v Slovenskej republike - moznosti a obmedzenia

Mnohé z dat, ktoré by umoznovali posudzovat Uspesnost integra¢nych politik, su v pod-
mienkach Slovenskej republiky nedostupné a to napriek tomu, Ze v predmetnej oblasti
integra¢na politika explicitne spomina naplifianie ciela ako podmienku Uspechu v integ-
ra¢nom procese. Ako Uplne nedostupné sa ukazuju déata o byvani a prijmoch domacnosti
migrantov, politickej participacii migrantov, Uspesnosti migrantov na trhu prace, jazykovej
integrécii, socialnej odkazanosti a vyuzivani socialnej starostlivosti, ¢i Skolskej Uspesnosti
migrantov.

Prakticka verejna politika je zamerana na moznost merania a vyhodnocovania legisla-
tivnych indikatorov a niektorych indikatorov ekonomickych. Je tak zrejmé aké ma kraji-
na pravidla a postupy, no moznost posudenia vysledkov v integracii jednotlivych skupin
migrantov, alebo posudenia integréacie na trhu prace su limitované. Vysledky ekonomicky
aktivnej populacie migrantov podla jednotlivych premennych tak nie su v sic¢asnosti v Slo-
venskej republike dostato¢ne a komplexne meratelné. Situdcia je natolko neuspokojiva, ze
dokonca mnohé zo zdkladnych demografickych a socio-ekonomickych charakteristik mig-
rantov v Slovenskej republike su tazko zistitelné z oficialnych zdrojov. Vo vacsine pripadov
sa spracuvaju iba agregované data suvisiace so statusom - pocet podla krajiny a typu po-
bytu, alebo pocet podla pohlavia a krajiny pobytu. Tzv. disagregované déta chybaju uplne
- Ciastocne je ich mozné ziskat triedené podla pohlavia, no uz triedenia podla veku, statnej
prislusnosti, vzdelania alebo kvalifikacie si menej komplexné ako to byva pri tzv. beznej
populdcii Slovenskej republiky. V tatistikach je navyse nezistitelna druhd a tretia generécia
migrantoy, ti splyvaju s udajmi o celkovej populdcii Slovenskej republiky.

Pri evalvéciach integracnych politik tak v su¢asnosti je mozné merat to, ¢o je nevyhnutné
pre staticky popis Uspesnosti integrac¢nych politik a stavu integracie migrantov. O trendoch
sa ale vzhladom na chybajuce data vela neda zistit - pokial sa za trendy nepovazuje vyvoj
v oblasti legislativnych opatreni. Pomerne Uspesne sme v podmienkach Slovenskej repub-
liky schopny stanovovat a vyhodnocovat indikatory, ktoré sa daju povazovat za dopliujuce
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- kultdrne indikatory, rézne intervenujuce premenné, indikatory multikulturalizmu a po-
stojové indikatory. Relativne dobre meratelné indikatory Uspesnosti integracnych politik
maju spoloc¢né to, Ze vacsinou suvisia s migrantmi, migraciou a procesom integracie iba
sprostredkovane. Pri kulturnych indikatoroch (napriklad stav socidlneho kapitéalu, uroven
andémie, Uroven kultirneho a spolo¢enského odcudzenia od krajiny, percepcia chudoby
v krajine, celkova spokojnost so zivotom)'*® je ich tvorba zavisla od vyberovych vyskumov,
pri intervenujucich premennych (stuper nerovnosti v krajine, Grover a hibka socialnej ex-
kluzie, index polarizacie MAR - minorities in risk, Uroven $tatnych intervencii, Uroven bez-
pecnosti v krajine, pracovné Standardy - napriklad ILO, skére demokracie - Uroven otvore-
nosti institucii, alebo skére slobod - politické a obcianske prava) naopak zavisia od vyhod-
nocovania réznych institucii, od ktorych sa iba mozné prebrat suhrnny index vhodny na
posudzovanie dopliujucich udajov.

Ako zasadny problém, na ktorom zlyhdvaju moznosti komplexnejsich evalvacii integracnych
politik, sa tak ukazuju tzv. objektivne kvantitativne indikatory. Pri subjektivnych kvantitativ-
nych indikatoroch je naopak v Slovenskej republike problém s nesystematickostou ich zbe-
ru a odkazanostou na nesystematické ad-hoc vyberové vyskumy niektorych akademickych
pracovisk a mimovladnych organizacii. Pri hodnoteni Uspesnosti samotného integra¢ného
procesu je prave tieto Udaje mozné povazovat za klticové pre pochopenie preco aj Ustretové
pro-integra¢né intervencie sa nemusia premietnut do Uspesného procesu integracie mig-
rantov. Celkové nastavenie verejnej mienky vo vztahu k migrantom sa ukazuje ako kltucové
pre Uspesnost politik integracie, no byva uvadzané iba ako doplnkové, pri roznych mode-
loch vyhodnocujucich integracné politiky sa s touto dimenziou nepodita. Prax viak ukazuje,
Ze aj pri presadeni silne pro-integracnych politik sa migrantom nepriaznivo naladend ve-
rejnd mienka modze prejavit v stigmatizacii, postupnej segregacii a nasledne az getoizacii
migrantskych skupin. Ako kli¢ové sa z pohladu hostitelského $tatu javi meranie postojov
majoritnej (dominantnej skupiny) k migrantom a mensindm, postoje majoritnej skupiny
k inakosti celkovo, postoje majoritnej skupiny k vlastnej skupine, postoje elit majoritnej sku-
piny k mensinovym a migrantskym skupinam, postoje mensinovych a migrantskych skupin
k majorite a postoje elit mensinovych a migrantskych skupin k majorite.

Hlavnym dévodom, preco sa nadalej pracuje predovsetkym s indikdtormi merajucimilegis-
lativne ukotvenie réznych prav je to, Ze prave tieto typy indikatorov spinaju kritéria,SMAR-
P19, Ukazuje sa, ze je to prave ,meratelnost” a,moznost”, ktoré obmedzuju meranie v pod-
mienkach Slovenskej republiky na legislativne indikatory. Na rozdiel od dalSich dimenzii
prave tieto lahko zmenitelné a povinnost zbierat v sucasnosti chybajuce udaje by sa mala
stat sucastou integracnych politik Slovenskej republiky v buducnosti.

4.2.Tvorba suhrnného indikatora integra¢nych politik

Projekt TIPI sa venoval aj moznosti tvorby celkového, vycerpavajliceho indexu, ktory by
reflektoval vsetky dimenzie Gspesnych integracnych politik. Na zdklade modelovania jed-

1°8 Blizsie pozri Vasecka, M. - Kostal, C. (2010).

159 SMARP zlozeného z anglickych vyrazov Significant (vyznamné pre realitu, ktorou sa indikator zaoberd);
Measurable (mali by byt meratelné s ohladom na metédy merania a dané prostredie); Appropriate (musia
byt priamo spojené s cielom vyskumu, projektu alebo intervencie); Realistic (realistické pre aplikovatelnost
v intervenciach a opatreniach) a nakoniec Possible, upozoriiujice na nutnost mat dostupné data a zdroje pre
ich zber (blizsie pozri Vasecka, M. - Kostal, C., (2010)).
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ného ,super” indexu sa ukazuje, Ze jeho tvorba je problematickd, nedcelna a metodologic-
ky tazko obhdjitelnd. To je na prvy pohlad banalne zistenie, no je do budicna moznym
voditkom pre tych, ktori by sa o podobny ,index indexov” snazili. Nadalej plati, Zze pri vy-
hodnocovani Uspesnosti politik integracie je potrebné sa zamerat paralelne na objektivne
kvantitativne, subjektivne kvalitativne a postojové indikatory a tieto tri skupiny indikatorov
je potrebné skombinovat a priebezne vytvorené indexy kombinujuce tri skupiny doplnit
o indikatory kultirne a intervenujice premenné. S jednotlivymi typmi indikatorov je vsak
potrebné pracovat samostatne a precizne stanovovat mieru vplyvu jednotlivych dimenzii
nie je exaktne mozné.

Konstatovanie o vnutornej nekompatibilnosti sa opiera o praktické testovanie moznej
tvorby celkového indexu prostrednictvom arbitradlneho stanovenia sytenia kone¢ného in-
dikatora, spriemerovania jednotlivych indikatorov, i tvorbe kone¢ného indikatora z redlne
v sucasnosti v Slovenskej republike existujucich parcidlnych indikatorov. Abritralne stano-
vovanie délezitosti jednotlivych indikatorov (legislativne indikatory, objektivne kvantita-
tivne indikatory, subjektivne kvantitativne indikatory, postojové kvantitativne indikatory,
kultdrne indikatory a intervenujuce premenné) sa ukazalo ako neschodné a to nielen pre
jeho metodologicku neobhajitelnost, ale najma pre jeho kontextualnost a casovu premen-
livost. Podobne praca s celkovym indikatorom ako vysledkom spriemerovania jednotlivych
poloZiek méze viest k zavadzajucim vysledkom a to najma pri moznom porovnavani krajin
medzi sebou. Do buducna bude nevyhnutné stanovovat mieru vplyvu jednotlivych typov
indikatorov v kontexte skiimanej situdcie.

5. BENCHMARKING INTEGRACIE AKO DOLEZITY NASTROJ INTEGRACNYCH
POLITIK V KRAJINACH EU

Najdolezitejsim, ¢asto implicitnym cielom integracnych politik, je snaha o udrzanie a roz-
vijanie socialnej kohézie spolo¢nosti. Slovenska republika, ako krajina EU, postupne koor-
dinuje rézne elementy svojich integra¢nych politik s ostatnymi krajinami EU. Lisabonska
stratégia’®® sa nepriamo o koordinaciu tejto uUlohy snazi cez aplikaciu tzv. OMC metody -
metddy otvorenej koordinacie, ktora je zalozena na akceptécii nasledovnych bodov:

1. Zadefinovanie spolo¢nych cielov;

2. Vytvorenie relevantnych kvantitativnych a kvalitativnych indikatorov a ,benchmarkov”
v porovnani s najlepsimi na svete;

3. Premietnutie tychto spolo¢nych postupov do ndrodnych a regionalnych politik;

4. Pravidelné monitorovanie vysledkov aplikovanych politik ¢lenskymi $tatmi EU.

Na uspesné vykonanie ,benchmarkingu” je mozné pouzit ré6zne pristupy, no vo vseobec-
nosti je nevyhnutné si stanovit typy porovnavania a dimenzie porovndavania. V pripade in-
tegra¢nych politik v krajinach EU sa ukazuje typologicky ako vhodné porovnavat paralelne
medzi najlepsimi a najhorsimi, medzi ¢lenskymi $tatmi navzajom a porovnavat v case'®.

160 European Council (2000), Presidency Conclusions of the Extraordinary Lisbon European Council of 23-24,
March, SN100/1/00, Brussels.

11 Entzinger, H. - Biezeveld, R. (2004): Benchmarking in Immigrant Integration. In Stissmuth, R. — Weidenfeld,
W. (eds): Managing Integration: The European Union’s Responsibilities towards Immigrants. Gutersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, s.36.
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Porovndavanie by malo byt vykondvané v oblasti socio-ekonomickej integracie (participa-
cia na trhu prace, zastipenie medzi nizko-prijmovymi skupinami, celkovy prijem, jazykové
znalosti, kvalita byvania a podobne), pravno-politickej integracie (participacia na politic-
kom rozhodovani, moznost zlu¢ovat rodinu, moznost mat dvojité obcianstvo a podobne)
a kultdrnymi indikatormi (postoje k zékonom, castost socidlnych kontaktov, vyber partnera
a podobne).

Cielom benchmarkingu je tak moznost vzajomného ovplyvriovania sa krajin medzi sebou
pri nachadzani kltuc¢ovych prvkov, ktoré pomozu reprodukovat socialnu kohéziu v krajinach
EU. Prave to sa ukazuje v krajinach EU Zijucich v ¢ase neskorej moderny ako Uplne kli¢ové
- proces globalizacie zasadne zmenil mozZnosti statu zasahovat ako do samotného procesu
migracie - ukazuje sa ¢oraz viac, Ze narodny stat ma limitujuce moznosti ovplyviiovat mig-
raéné toky. No zaroven staty EU ¢elia aj vyzve zdola a to v podobe objavovanie sa a posilfo-
vanie novych a partikularnych identit, fragmentarizacii triednych identit a rozbijani moder-
nej predstavy o,imaginarnej komunite” na strane hostitelskych spolo¢nosti.

Benchmarking sa stava nevyhnutnou sucastou aplikacie integrac¢nych politik | vzhladom
na to, akymi zmenami prechadza samotny proces integracie. V dosledku technologickych
zmien, globalizacie a pluralizacii identit ¢loveka neskorej moderny sa integracia meni na
+nekonciaci pribeh’, straca sa jeho predchadzajuca linearita. Zaroven sa ukazuje, Ze samot-
ny pojem integracia” do znacnej miery straca svoj povodny zmysel. Premenlivost Zivotnych
Stylov ludstva v 21. storoci vola po paradigmalnej zmene v nazerani na proces integracie.
Nielen medzi tzv. novodobymi nomadmi, ¢i v kategérii tzv. ,professionals’, ale v ¢oraz Sir-
Sich vrstvach populécie krajin EU sa vdaka otvorenosti hranic udomachuje Zivot “na ceste”
- Zivot permanentnej zmeny a priestorovych presunov. Je zrejmé, Ze pojem integracie v ta-
komto svete meni svoje pévodné vyznamy a je potrebné to akceptovat i pri vyhodnocovani
a porovnavani integracnych politik.

6. ZAVERY A ODPORUCANIA

Ukazuje sa, Ze legislativa je pri vyhodnocovani integracnych politik délezitou strankou,
kde ma Slovenska republika pred sebou dlhu cestu. V existujucej podobe vytvara zatial
slabsie pre-rekvizity pre Uspesnu integraciu, no nie je jedinym problémom. Do buducna
je potrebné reflektovat vsetky dimenzie integra¢ného procesu a integrac¢nych politik, aby
bolo mozné sa Sirsie vyslovovat k celému procesu inkluzie ,inych” do spolo¢nosti. Napriek
nemoznosti a nevhodnosti porovnéavania,sily” jednotlivych indikatorov je délezité do bu-
ducna reflektovat, Ze rozne intervenujlice premenné a postojové indikatory zohravaju vy-
znamnejsiu Ulohu v procese aplikacie integra¢nych politik ako indikéatory legislativne a in-
Stituciondlne.

Z prace na projekte TIPI vyplynulo viacero neocenitelnych skusenosti, ktoré mézu byt dole-
Zité pre tych, ktori sa budu zaoberat indikatormi Uspesnosti integracnych politik v buduc-
nosti.

1. Systematické a paralelné zbieranie a vyhodnocovanie indikatorov:

Je potrebné a pre komplexné zmapovanie Uspesnosti socidlnych intervencii do oblasti in-
tegracie nevyhnutné paralelne systematicky zbierat Udaje a mapovat situaciu pre vsetky
typy indikatorov paralelne:



72 Indikdtory integrdcie pre 21. storocie. Vieme ako merat tspesnost integrdcie migrantov?

1. Legislativne indikatory;

2. Objektivne kvantitativne indikatory;

3. Subjektivne a postojové kvantitativne indikatory;
4. Kulturne indikatory;

5. Intervenujuce premenné;

6. Indikatory multikultralizmu.

2. Praca s konkrétnymi typmi indikatorov:

Je potrebné sa zameriavat nielen na indikatory ,politiky” (ako je to napriklad v znédmom
MIPEX-e), ale aj indikatory, kvality vysledku”. Prave indikatory vysledku sa zaoberaju skutoc-
nou situaciou pristahovalcov v jednotlivych dimenziach integracného procesu. Indikatory
politiky neméze k hodnoteniu integrécie stacit, nakolko integracia je natolko komplexnou
mnozinou faktorov, Ze nie je mozné presne povedat, ¢i dana politika zdsadnym spésobom
ovplyvnila sucasny stav. Samotné politiky navyse ¢asto neodrazaju skuto¢nu realizaciu
a implementéciu jednotlivych opatreni.

Zéroven je nevyhnutné sa vyraznejsie posunut od ,legalnych” indikatorov k ,socidlnym®
Legalnymi indikatormi su tie, ktoré definuju pristupové, pobytové a iné pravne opatrenia,
kym socialne su indikdtory odrazajuce napr. situdciu zamestnavania, vzdelania ¢i zavislost
a zaclenenie do systému socidlneho zabezpecenia, teda také indikatory, ktoré zachycuju
,objektivne” dosahovanie stanovenych priorit integracie.

Nakoniec bude potrebné zacat pracovat s cielovymi indikdtormi a nielen s indikatormi vy-
medzujucimi problémové okruhy. Je velky rozdiel v tom, ¢i st indikatory zaloZzené na iden-
tifikacii cielov, teda urcitej referencnej hodnote, alebo na identifikaciu hlavnych problémov
spojenych s danym konceptom. Cielové indikatory su tie, ktorych hodnoty sa porovnava-
ju s referen¢nym ramcom hodnét povodnej populacie, kym indikétory, ktoré vymedzuju
problémové oblasti, vedu skér k porovnaniu vyvoja v case alebo k porovnaniu v réznych
regionoch.

3. Potreba reflexie subjektivity:

Ako dblezité sa ukazuje aj potreba reflexie subjektivity pri merani konceptu, ale tiez sub-
jektivitu spdsobu, ako je koncept merany. Projekt TIPI ukazal, Ze do merania a vyhodno-
covania indikatorov politik integracie a integrac¢nych politik zasahuje kulturne ukotvenie
merajucich v dominantnej kulture. Pokial' merajuci nie su dostatoc¢ne reflexivni a nesnazia
sa o deetnizovany pristupu najma pri nelegislativnych datach, nemusia byt schopni dosta-
to¢ne zmapovat redlne zmeny v procese integracie migrantov.

4. Uplnost a charakter dat:

Zéasadnym problémom projektu TIPI, ako v SirSom slova zmysle celej oblasti integracie su
nedostatocné data, ktoré by umoznovali vytvérat, testovat a evalvovat verejné politiky.
V niektorych pripadoch su data nepouzitelné vo vieobecnosti, alebo je potrebné k nim
pristupovat s velkou opatrnostou a dekonstruovat ako boli vytvorené. Data tykajuce sa et-
nicity byvaju zatazené tzv. ,metodologickym nacionalizmom” a preto je potrebné citlivo
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posudzovat a falzifikovat neakceptaciu,multilayer” identity a nevnimat identitu vnimat ako
danu.

5. Aktiva reflexia rizik evalvacii na integra¢né politiky:

Problémom méze byt stcasny neo-liberalny posun smerom k efektivite mifiania financnych
prostriedkov a tlak na okamzité vysledky. Projekt TIPl ukazuje, ze integraéné politiky nie je
mozné takto hodnotit bez zvazenia vsetkych spomenutych dimenzii. Riziko predstavuje
tlak na meranie stupna integracie migrantov a cost-benefit analyzy, ktoré mozu viest k po-
tvrdeniu stereotypov vo vztahu k migrantom. Je potrebné sa vystrihat vytvaraniu ,rankin-
gu” minorit a migrantskych skupin pri stanovovani stupna integracie.

6. Potreba vnimania indikatorov integracie v kontexte charakteru krajiny:

Rozsah a obsah existujucich individualnych mensinovych prav je v rukach vacsiny. Mul-
tikultarne politiky su na Slovensku aj z hladiska pomerne skromnych medzinarodnych
Standardov neuspokojivé a ich naplnenie zostdva na dobrej voli vacsiny. Prdve neochota
uznat multietnicky charakter Slovenska spoloc¢ne s uznanim kolektivnej subjektivity narod-
nostnych mensin, ktoré by im zarucilo rovnost pri rozvijani vlastnych spolo¢enskych kultur
a rozhodovat o veciach tykajucich sa svojich komunit je najvac¢sim nedostatkom multikul-
turnej politiky na Slovensku. Snahu o presadenie multikultdrnej vychovy je mozné hodno-
tit ako najsilnejsi priklad integracnej politiky voci pristahovalcom. Najdélezitejsim indikato-
rom Uspesnosti integrac¢nych politik tak nadalej ostdva ochota/ neochota redefinovat stat
na multietnickom zdklade a posuvat sa smerom k politickému narodu.
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