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Siet Naddcii otvorenej spolocnosti (OSF) so sidlom
v Budapesti v rdmci programu Making the most of EU
funding for Roma (Maximdlne Cerpanie eurdpskych
fondov pre Rdmov) v roku 2012 zadala vypracovanie
studie s cielom zozbierat skisenosti s implementd-
ciou politiky komplexného pristupu realizovanej na
Slovensku v programovom obdobi fondov EU 2007
- 2013, formulovat ziskané poznatky avposudit
uskutocnitelnost'integrovanych tzemnych programov
so zameranim na marginalizované romske komunity v
¢lenskych stdtoch EU a kandiddtskych krajindch v pro-
gramovom obdobi 2014 - 2020.

Hlavnymi autormi Studie st Andrej Salner a Cti-
bor Kostdl, analytici Institutu pre dobre spravovanu
spolocnost (Institut SGI). Ako odborni prispievatelia
sa na jej priprave podielali Marek Hojsik a Zuzana
Polackovd. Uvedeni prispievatelia boli priamo zapojeni
do ndvrhu a implementdcie réznych prvkov progra-
mu komplexného pristupu a preto poskytli pri pisani
mnoZzstvo cennych postrehov tykajucich sa tohto pro-
gramu. Ich zapojenie bolo o to dblezZitejsie, Ze v tejto
oblasti existuje velmi mdlo publikovanych informdcii a
hodnoteni.

Na priprave spolupracovala aj vyskumnicka Institutu
SGI Michaela Farenzenovd. V mdiji a juni 2013 viaceri
odborni recenzenti? prispeli uzitocnymi pripomienka-
mi k pracovnej verzii dokumentu.

Marginalizované romske komunity predstavuju jed-
nu zo Styroch tzv. horizontdlnych priorit Ndrodného
strategického referencného rdmca Slovenskej repub-
liky, ktory je klucovym dokumentom pre vyuZivanie
Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie v programovom
obdobi 2007 - 2013.

Cielom horizontdlnej priority je zvysenie zamestna-
nosti a vzdelanostnej trovne prislusnikov marginal-
izovanych rémskych komunit a zlepsenie ich zivotnych
podmienok.

2Zoznam recenzentov je uvedeny na konci dokumentu.

Na dosiahnutie tohto ciela Slovensko prijalo integro-
vany uzemny program, ktory bol programovany a re-
alizovany pod ndzvom Komplexny pristup k rozvoju
marginalizovanych rémskych komunit (dalej ako
komplexny pristup). Jeho filozofiou bolo zameranie sa
na skupinu vybranych lokalit, kde by s vyuZitim partici-
pativneho pristupu boli vytvorené lokdlne rozvojové
stratégie spdjajuce viacero aktivit alebo projektov do
logickej postupnosti. Takyto sp6sob realizdcie rozvo-
jovych aktivit a projektov by prispieval k systematick-
ému zlepSovaniu zivotnych podmienok marginalizo-
vanej romskej komunity v danej lokalite.

Studia predstavuje suhrn skusenosti s implementdciou
komplexného pristupu, pricom Cerpd z:

B analyzy dokumentov,

B rozhovorov s predstavitelmi Uradu splnomoc-
nenca vlddy SR pre romske komunity (tento
zodpovedd za formuldciu a implementdciu
politiky komplexného pristupu na Slovensku)
s predstavitelmi ministerstiev spravujucich rel-
evantné operacné programy, so zdstupcami obci
a s expertmi, ktori poskytovali podporu v oblasti
fondov EU. Rozhovory boli realizované v obdobi
marec az jun 2013,

osobnych skusenosti dvoch zapojenych expertov,
ktori sa podielali na ndvrhu pévodnej logiky kom-
plexného pristupu pred rokom 2007 a na riadeni
a implementdcii programu ESF na Slovensku v
obdobi 2010 az 2012

Implementdcia komplexného pristupu zameraného
na vyuzivanie fondov EU v prospech zacleriovania
marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku
sa podstatne lisila od pévodného ndvrhu. Zmena sa
tyka najmd koordindcie operacnych programov a ich
instituciondlneho vztahu voci koordindtorovi kom-
plexného pristupu, technickej pomoci poskytovanej
obciam/mikroregionom a postupov vyberu progra-
mov a projektov.

Zmeny vocipévodnému ndvrhu komplexného pristupu
vykonané na ndrodnej trovni pocas implementacnej
fdzy mali negativny dopad na kvalitu pldnovania na
miestnej trovni. Tieto zmeny spolu s nedostato¢nou
koordindciou na ndrodnej trovni a neistotou na miest-
nej urovni negativne ovplyvnili zdujem obci zapojit sa
do programu. TaktieZ vied|i k znizeniu komplementari-
ty (miery, v ktorej sa navrhované intervencie navzdjom
dopfr":ali) navrhovanych intervencii, ako i narusSeniu

3 Hlavni autori studie boli nezavisli a boli zarukou nestrannosti hodnotenia.
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intervencnej logiky. To ndsledne viedlo k znizeniu kval-
ity vytvorenych projektov, ktoré mali tvorit sucast kom-
plexného pristupu.

Skusenosti s implementdciou a nedostatocnymi
vysledkami komplexného pristupu na Slovensku v
programovom obdobi 2007 - 2013, ktory mnohi pred-
stavitelia Eurépskej komisie vnimali ako eurdépsky pi-
lotny projekt izemne cieleného vyuZivania fondov EU,
moézu posluzit na zlepSenie programovania a imple-
mentdcie réznych integrovanych tzemnych pristupov
v nasledujucom programovom obdobi 2014 - 2020
a politik socidlnej inkluzie a regiondlneho rozvoja v
¢lenskych stdtoch EU.

Na zdklade zisteni* tohto hodnotenia boli sformulo-
vané tri skupiny odporucani, ktoré sa tykaju nového
programovania Strukturdlnych fondov v kontexte
uzemného cielenia:

Cast'll.2:

B Nevyhnutnd je kontinuita presahujuca politicky
cyklus, ¢o predpokladd Sirsiu politicku (stranicku)
zhodu ohladom prislusnej stratégie / politiky.

Pri priprave komplexného pristupu je nevyh-
nutné zapojit rézne Urovne verejnej spravy (vld-
da, regiony, obce a ich zastupujuce zdruzenia)
a najréznejsich aktérov (odborné skupiny
- ucitelia, zamestndvatelia, zdravotnici, mi-
movlddne organizdcie, akademickd sféra, pred-
stavitelia cirkvi).

Schvalovanie lokdlInych rozvojovych stratégii pri-
pravenych na zdklade kvalifikovanej technickej
pomoci by mohlo nahradit proces hodnote-
nia individudlnych projektov realizovaného v
ramci jednotlivych operacnych programov (pro-
jekty navrhované v ramci schvdlenej rozvojovej
stratégie by mali mat automaticky ndrok na pod-
poru, nie sa o fiu musiet uchddzat v ramci dalsej
sutaZze).

Pre schvdlené rozvojové stratégie by mala byt ga-
rantovand dostupnost financovania.

Uzemne cielené programy by mali poskytovat
jednoznacné benefity pre celé cielové tize-
mie, napriklad vo forme intenzivnej technickej
pomoci alebo zjednodusenych procesov vyberu a

implementdcie projektov (ako globdlne granty,
uplatnovanie zjednodusenych sp6sobov vykazovania
vydavkov prostrednictvom Standardnej stupnice jed-
notkovych vydavkov a pausalnych sum a pod.).

Cast'lIl.1.

B Uzemne cielené programy by mali vychddzat z
vhodne navrhnutych stratégii vytvorenych
participativnym spésobom.

Cast'll.1., EastlII.5.

B Formdlne poZiadavky partnerstiev a participdcie
je potrebné podporovat dalsimi intervenciami,
vopacnom pripade je tazké dosiahnut oCakdvané
vystupy a vysledky.

Cast'll.2.

I Programov explicitne zamerané na marginal-
izované romske komunity mali byt pristupné aj
pre ostatnych, ktori si v podobnej Zivotnej
situdcii ako ludia Zijuci v marginalizovanych
rémskych komunitdch.

Cast'lIl.3.

B V porovnani so sektorovym pristupom sa zdd, Ze
uzemne zamerany pristup md podstatny prinos
a malo by sa s nim uvaZovat ako s alternativou
pri vyuzivani prostriedkov zo Strukturdinych
fondov a inych grantovych programov.

CastlIl.4.

B Teritoridlny rozsah uzemne cielenych progra-
mov by mal byt na udrovni obce, pripadne este
vdcsej jednotky.

Cast'lll.6.

Bl Pre zabezpecenie kvality schvdlenych Lokdlnych
stratégii komplexného pristupu (LSKxP) je nevy-
hnutné, aby odbornd a technicka pomoc bola
poskytovand od uplne pociatocnych fdz pldno-
vania lokdlInych rozvojovych stratégii.

Cast'lI1.8.

Il /ntervenciu tejto miery zloZitosti ako tzv. kom-
plexny pristup by mal zastresovatjeden subjekt
s adekvdtnymi kompetenciami, s kontrolou nad
finanénymi prostriedkami a zodpovednostou
za metodické postupy, celkovy obsah a straté-
giu intervencie. Vo fdze implementdcie by mal

“Hlavné zistenia uvddzame v zaverecnej ¢asti dokumentu. Podrobne su rozpracované v ¢astiach uvedenych v tejto kapitole.
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vystupovat ako riadiaci orgdn pre Specificky
operacny program alebo spolocny
sprostredkovatelsky orgdn pre viaceré operacné
programy (s moznostou vyjedndvania s jednot-
livymi operaénymi programami).

Instituciondlne Struktury, ludské zdroje a riadi-
ace dokumenty programu musia byt pripravené
pred zacatim realizdcie programu.

Pred zaciatkom implementdcie je nevyhnutné
zrozumitelne formulovat intervenénu logiku a
indikdtory programu. Spusteniu daného pro-
gramu musi predchddzat vytvorenie jasného
radmca monitorovania a hodnotenia.

1. Uloha a metodika

U&elom tohto hodnotenia je sformulovat ponaucenia
Z procesu programovania a implementdcie tzemne
cieleného programu zameraného na integrdciu mar-
ginalizovanych rémskych komunit realizovaného pod
ndzvom Komplexny pristup k rozvoju marginalizo-
vanych rémskych komunit (dalej ako komplexny prist-
up) v programovacom obdobi 2007 - 2013. Komplexny
pristup sa zameriaval na geografické oblasti chrakter-
izovanévysokou mierou chudoby a segregdcie Romov,
pricom v sebe kombinoval finanéné prostriedky vi-
acerych operacnych programov.

Komplexny pristup nebol implementovany v sulade s
pbévodnym pldnom. Kompletne sa uskutocnila etapa
pldnovania, v ramci ktorej bolo vybratych 152 lokalit
(vratane velmi malého poctu mikroregiénov). Tieto
v rdmci vyzvy predloZili svoje lokdlne stratégie kom-
plexného pristupu. Ndsledne vsak pre ich realizdciu
nebolo poskytnuté financovanie, ktoré by umoznilo
naplnenie stratégii, takze nie je mozZné hovorit o
uspechoch pri ich ndslednej implementdcii. Toto hod-
notenie napriek tomu uvddza potencidlne uzitocné
skusenosti vyplyvajuce z procesu pldnovania, ako aj z
neuspesnej implementdcie, ktord bola spbsobend na-
jmd zmenami uskutocnenymi na ndrodnej trovni.

£ AT

Sucastou hodnotenia bolo postdenie dostupnej doku-
mentdcie na ndrodnej urovni a rozbor 152 schvdlenych
lokdlnych stratégii komplexného pristupu. Analyzo-
vané sme klucové kroky v ramci pldnovania a imple-
mentdcie komplexného pristupu a diskutovali o nich
so zainteresovanymi aktérmi (predstavitelia Stdtnej
sprdvy a samosprdvy, konzultanti, miestne mimov-
lddne organizdcie a dalsi). Okrem toho sme skimali
vSetky dostupné schvdlen stratégie, pricom niektoré
z nich boli vyhodnotené detailnejsSie, az na uroven re-
alizovanych projektov..

V nasledujucej tabulke st uvedené klticové otdzky hod-
notenia, ktoré mad tdto studia zodpovedat, pricom su
sformulované do overitelnych hypotéz a metdd zberu
aanalyzy udajov:
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Tabulka 1- Kliicové otdzky hodnotenia

Otdzka

1. Aké vyhody ponukaji integrované (zem-

Hypotéza/pristup

1. Kvalitny participativny pristup v procese

Metodika

Vyhodnotit  vybraté lokdlne stratégie,

nevylucujuceho” zacielenia integrovaného tizem-
ného programu vyhovuje nasledujtcich kritéridm:
1. ponuka vhodny pomer medzi rozvojom
vseobecnych sluzieb a zacielenim na marginalizo-
vané rémske komunity v rdmcindvrhu programu a
2. zabezpecuje podporu klticovych akté-
rov na celostdtnej a miestnej drovni pri
bezproblémovej  implementdcii  programu?

nované
malizuje

takym  spésobom,  ktory  mini-
negativne reakcie majority.

né programy pre zacleriovanie Romov? | tvorby lokdlnej stratégie mdZe byt prospesny | uskutocnit rozhovory s aktérmi podielajicimi
aj sdm o sebe, dokonca aj ked implementd- | sa na ich priprave, vrdtane predstavitelov
cia stratégie nie je uspesnd - proces formu- | obci, miestnych  aktivistov a externych
Idcie a existencia lokdlnej stratégie zvysuju | konzultantov. Vyhodnotit vseobecné  stra-
pravdepodobnost, Ze potreby marginalizo- | tegické dokumenty v rovnakych lokalitdch.
vanych rémskych komunit budu vyjadrené aj
vo vsSeobecnych pldnovacich dokumentoch.
2. Integrované tizemné programy dokdZu lepsie
vyjadritkomplexnéavzdjomnepreviazanépotreby
marginalizovanej rémskej komunity v porovnani
so sektorovym (odvetvovym) programovanim.

2. Aky druh ,explicitného, no pritom | Programy musia byt zacielené a pome- | Prehlad teoretického ramca tizemného zacielenia.

3. Ktoré oblasti — podkategdrie rozvoja v ranom
detstve, vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia a

1. Niektorym oblastiam podporujicim inte-
grdciu marginalizovanych rémskych komunit

Vyhodnotit  vybraté lokdlne stratégie,
uskutocnit rozhovory s aktérmi podielajucimi

1. ponuka vhodny pomer medzi rozvojom
vseobecne dostupnych sluzieb a zacielenim
na marginalizované rémske komunity v rdmci
ndvrhu komplexnych lokdlnych programov a
2. ponuka existujtce Struktury pre ndvrh a imple-
mentdciu komplexnych lokdinych programov?

charakteristiky komunity a miestne kapac-
ity su pri uzemne cielenych programoch
najefektivnejsie  urcité  Gzemné  jednotky.

byvania — je moZné ucinne a efektivne rozvijat | by obce nevenovali pozornost, pokial by sa to | sa na ich priprave, vrdtane predstavitelov
skér v rdmci integrovaného tizemného programu | nevyZzadovalo ako sucast komplexného pristupu. | obci,  miestnych  aktivistov a  externych
nez pri sektorovych programoch? 2. Kondicionality — nastavené na ndrod- | konzultantov.  Vyhodnotit vseobecné  stra-
nej drovni by mohli viest k lepsim | tegické dokumenty v rovnakych lokalitdch.

vysledkom pri zacleriovani Rémov.
Vytvorit tabulku podmienenosti
zndzornujucich vzdjomnu previazanost
(postupnost) medzi  urcitymi  opatreniami.
4. Akduzemndjednotkasplfianasledujicekritérid: | Vzhladom — na  administrativnu  Struktdru, | Analyzovat  dostupné  referencné  krité-

rid pre poskytovanie sluzieb. Studium liter-
atury a politik v oblasti osvedcenej praxe.
Rozhovory s miestnymi  predstavitelmi.

5. Aké mechanizmy su zdrukou ucasti Rémov na
ndvrhu a implementdcii lokdlnych programov
komplexného rozvoja?

Participativne pristupy boli tspesne implemen-
tované v niektorych lokalitdch na Slovensku.

Studium literatary v oblasti pristupov par-

ticipativneho pldnovania. Rozhovory
s konzultantmi  miestnych  romskych  aj
nerémskych mimovlddnych organizdcii
podielajicich  sa na priprave programov.

6. Akd technickd pomoc poskytovand z ndrodnej
urovne na lokdlnej urovni zabezpecuje tvorbu a
implementdciu kvalitnych lokdlnych programov
komplexného rozvoja a projektov orientovanych
na integrdciu marginalizovanych rémskych ko-
munit ?

Technickd  pomoc  poskytovand zo  st-
rany  viddy  Slovenskej  republiky  bola
ucinnd pri podpore vhodného pldnovania.

Rozhovory s predstavitelmi ministerstiev, v
rdmci ktorych sa vyskytlo najviac problémov
v suvislosti s implementdciou komplexného
pristupu. Analyza technickej pomoci posky-
tovanej Stdtom. Identifikovat, ¢o by sa stalo v
pripade, ak by pre stratégie, ktoré boli podla

tuzemného programu?

predchddzajicej  analyzy  povaZované  za
kvalitné, bola poskytnutd technickd pomoc.
7. Aké postupy a kritérid vyberu zabezpecuju | Postupy vyberu, s ktorymi sa pévodne | Vyhodnotit navrhnuté a pouZité
ndvrh a implementdciu kvalitnych lokdlnych pro- | uvazovalo  pre  program komplexného | postupy  vyberu.  Analyzovat, preco ne-
gramov komplexného pristupu a projektov orien- | pristupu na Slovensku, boli vhodne navrh- | boli schvdlené niektoré stratégie.
tovanych na dosiahnutie integrdcie marginalizo- | nuté, avsak nesprdvne sa implementovali.
vanych rémskych komunit? Aké postupy mézu
zabezpecit stulad medzi potrebami na miestnej
urovni a politikami na ndrodnej trovni?
8. Aké koordinacné mechanizmy, vrdtane | Zlyhanie programu  komplexného  pristupu | Analyzovat  priciny  zlyhania  implemen-
Struktary operacnych programov, Struktary | na Slovensku je zdrojom ponauceni v suvis- | tdcie programu komplexného pristupu na
rozpoctu a instituciondlneho  prostredia, | losti s implementacnymi  mechanizmami. | Slovensku a formulovat ziskané skusenosti.
zabezpecuju  implementdciu  integrovaného
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Struktura Easti lll tejto sprdvy zodpovedd otdzkam
hodnotenia uvedenym v predchddzajucej tabulke.

2. Ndvrh a implementdcia komplexného
pristupu na Slovensku

Komplexny pristup vznikol ako inovativny sp6sob pre
lepsie zacielenie strukturdlnych fondov v prospech
marginalizovanych rémskych komunit pocas pro-
gramového obdobia 2007 - 2013. Jeho tvorcovia ho
predstavili ako reakciu na fragmentdciu sndh v oblasti
zaclenovania marginalizovanych romskych komunit,
nedostatocnu koordindciu verejnych zdrojov urcenych
na zlepsenie kvality Zivota marginalizovanych rom-
skych komunit, ako aj na skutocnost, Ze pocas prvého,
skrateného programového obdobia po vstupe Slov-
enska do EU v rokoch 2004 aZ 2006 sa prostriedky ne-
dostali k najviac marginalizovanym komunitdm.

Diskusiu na tuto tému iniciovala v roku 2005 Kldra Or-
govdnovd, vtedajsia splnomocnenkyna vlddy SR pre
rémske komunity, ako pokracovanie ,Komplexného
rozvojového programu romskych osdd’, ktory prijala
vidda SR v roku 20023, a ktorého sucastou boli koncen-
trované viacsektorové vilddne granty a odbornd po-
moc v pociatocnej (pldnovacej) fdze pre 52 obci. V sep-
tembri 2005 Urad splnomocnenkyne viddy pre rémske
komunity (USVRK)® uspel pri vyjedndvaniach s minis-
terstvom vystavby a regiondlneho rozvoja (MVRR)’,
ktoré v tom case pésobilo ako koordinacny orgdn pre
tzv. Rdmec podpory spolo¢enstva, a USVRK ziskal pod-
poru pre 24-mesacny projekt pod ndzvom ,Budovanie
administrativnych kapacit Uradu splnomocnenca
viddy SR pre rémske komunity’; ktory bol financovany
z operacného programu Zdkladnd infrastruktara (OP
VAN

Zdmerom projektu bolo aktivne zapojit USVRK do
priprav na programové obdobie 2007 - 2013. Jeho
stcastou bola aj podpora vytvdrania, budovania a

posilriovania lokdlInych partnerstiev s cielom posilnit
absorpcnu kapacitu obci a mikroregiéonov voci fondom
EU v novom programovom obdobi. Projekt znacne
posilnil administrativhu kapacitu USVRK - v rdmci
projektu bolo zamestnanych 11 novych expertov so
zameranim na zacleriovanie rémskych komunit a
pripravu a implementdciu projektov financovanych zo
Strukturdlnych fondov. Piati z nich pracovali priamo v
troch regiénoch Slovenska s najvyssou koncentrdciou
marginalizovanych rdmskych komunit (Presov, Ban-
skd Bystrica a KoSice) a siesti v sidle uradu v Bratislave.

Aktivity projektu sa zameriavali najmd na:

B pripravu lokdlnych stratégii komplexného pristu-
pu (LSKxP), ktoré sa povazovali za hlavny pred-
poklad implementdcie programu komplexného
pristupu v komunitdch/mikroregionoch; ucast
na procese pripravy LSKxP bola otvorend a vsetci
lokdlIni aktéri boli motivovani k zapojeniu sa do
tohto procesu (s podporou regiondlnych kance-
Idrii USVRK a externych facilitdtorov),
publikovanie kompendia modelovych projektov
a osvedcenej praxe s potencidlom na ich opako-
vané vyuZzitie v buducnosti,

presadzovanie modelu komplexného pristupu vo
vsetkych strategickych dokumentoch program-
ového obdobia 2007 — 2013 (Ndrodny strategicky
referencny rdmec, operacné programy a iné do-
kumenty).

Medzi vystupy projektu patri vytvorenie pilotnych
LSKxP pre 14 mikroregiénov na uzemne cielend im-
plementdciu fondov EU v nastdvajucom programo-
vom obdobi 2007 - 2013. Okrem detailnej stratégie a
prepojeni medzi rieSeniami a problémami dokumenty
zahtmali aj zdsobnik projektov sformulovanych podla
konkrétnych potrieb jednotlivych mikroregionov. Mik-
roregiony boli vybraté najmd v PreSovskom, KoSickom
a Banskobystrickom kraji.’ 14 pilotnych mikroregiondl-
nych LSKxP zahfnalo spolu 114 obci.

SUznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 357/2002 k prioritam vlady SR vo vztahu k rémskym komunitam na rok 2002, Kom-
plexny rozvojovy program rémskych osad a Program socidlnych terénnych pracovnikov (10. april 2002).

6V tom ¢ase sucast Uradu vlady Slovenskej republiky.

7MVRR bolo v tom ¢ase harodnym koordinaénym organom pre fondy EU na Slovensku a riadiacim orgdnom pre OP Zakladna

infrastruktura.

8 Rozpocet projektu bol 311 100 EUR (v ramci realizacie projektu sa vsak vycerpalo len 181 500 EUR).

°V ramci dodato&nej podpory tychto regiénov pripravili regionalne kancelarie USVRK tzv. Regionalne stratégie socialneho

a ekonomického zac¢lenovania marginalizovanych rémskych komunit. Na priprave regionalnych stratégii sa podielali vietci
kltucovi aktéri, mimovladne organizacie a boli realizované fokusové skupiny v marginalizovanych rémskych komunitach.
Regionalne stratégie boli publikované a mali sa stat hlavnym referen¢nym ramcom pre tvorbu LSKxP na nizsich Urovniach (mik-

roregiony alebo obce).
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Pre vyber pilotnych mikroregiénov Urad splnomoc-
nenkyne definoval nasledujtce kritéria:

B percentudlne zastipenia obyvatelov Zijucich v
marginalizovanych rémskych komunitdch,
schopnost a ochota miestnych samosprdv a
dalsich aktérov aktivne sa zapdjat do procesu
odstrariovania problémoy,

existencia pldnu ekonomického a socidlneho
rozvoja alebo iného rozvojového dokumentu
schvdleného miestnym zastupitelstvom,

rozsah a naliehavost problémov tykajucich sa
vzdeldvania, zamestnanosti, byvania, technickej
infrastruktdry, pristupu k verejnym sluzbdm a
zdravia obyvatelov,

pritomnost aktivneho obcianskeho zdruZenia
alebo inych miestnych lidrov,

I Uroveri segregdcie marginalizovanej komunity.

Nazabezpeclenie komplexnostipristupu sauplatiovala
podmienka, Ze vietky LSKxP musia obsahovat najme-
nej pdt projektov so zameranim na minimdlne dve z
povinnych oblasti rozvoja (byvanie, zamestnanost,
vzdeldvanie, zdravie) a najmenej jednu volitelnt oblast
rozvoja (aktivity tykajuce sa komunitného rozvoja,
kultdry, Zivotného prostredia, alebo také, ktoré nemali
ndrok na financovanie zo $trukturdlnych fondov EU a
institucie a aktéri na danom tzemi museli hladat iné
zdroje financnej podpory). Pri aktivitdch a interven-
cidch sa vyZadovalo ich logické usporiadanie (napr.
tam, kde boli pldnované investicie do vzdeldvania a
Skoleni v kombindcii s investiciami do infrastruktury,
Skolenia mali byt realizované tak, aby pripravili ludi
sa zamestnat v rdmci infrastruktirneho projektu
a infrastrukturny projekt mal byt realizovany tak, aby
pripravil pracovné prileZitosti)ktoré by zodpovedalo
lokdInym podmienkam v jednotlivych mikroregiénoch.

V roku 2007 bol navyse rozsah grantovej schémy US-
VRK rozsireny tak, Ze ndrok na financovanie ziskali
aj aktivity komunitného pldnovania zamerané na
vytvorenie LSKxP. Vsetky obce s marginalizovanymi
rémskymi komunitami (ktoré neboli zahrnuté v pilot-
nych mikroregiondlnych LSKxP) sa mohli uchddzat
o malé granty zamerané na pripravu novych LSKxP.
Spolu s finan¢nou pomocou ponukal USVRK aj tech-
nicku pomoc pre participativny proces pripravy LSKxP.

Tdto podpora mala predstavovat ndstroj, ktory mal
motivovat obce pri prdaci na ndvrhu LSKxP a priprave
na implementdciu komplexného pristupu v ich ko-
munitdch po zacati nového programového obdobia.
Pocas prvého roku trvania vyzvy bolo podporenych
priblizne 25 dalsich obci.

V obdobi 2006 az 2007 USVRK uspesne presadil princip
komplexného pristupu do vsetkych strategickych do-
kumentov tykajucich sa vyuZivania fondov EU v ob-
dobi 2007 az 2013, vratane Ndrodného strategického
referencného rdmca 2007 — 2013 (NSRR).'° Pri siestich
z 13 operacnych programov nového programového
obdobia sa vyZadovalo vyclenenie Specifického
rozpoctu uréeného na implementdciu komplexného
pristupu. Islo operacné programy: Vzdeldvanie (OP V),
Zamestnanost a socidlna inklizia (OP ZaSl), Zivotné
prostredie (OP ZP), Konkurencieschopnost a hospoddr-
sky rast (OP KaHR), Zdravotnictvo (OP Z) a Regiondlny
operacny program (ROP). Podla NSRR bola na program
komplexného pristup vyclenend suhrnnd indikativna
alokdcia vo vyske 200 miliénov EUR. V programovom
obdobi 2007 - 2013 bol USVRK formdlne vymenovany
do pozicie koordindtora horizontdlnej priority Mar-
ginalizované romske komunity, ktord zahfnala kom-
plexny pristup ako specificky implementacny ndstroj.
Zdmerom bolo, aby USVRK koordinoval jednotlivé ria-
diace orgdny a poskytoval im metodické poradenstvo
pri implementdcii prislusnych operacnych programov
v zdujme zacleriovania marginalizovanych rémskych
komunit a vhodnej implementdcie komplexného
pristupu v oblastiach s vytvorenymi lokdInymi straté-
giami.

USVRK niesol zodpovednost aj za poskytovanie tech-
nickej pomoci obciam a mikroregiénom pri priprave
kvalitnych LSKxP, schvalovani ich podpory (prostred-
nictvom pre tieto ucely vytvorenej medzirezortnej
komisie), pri priprave konkrétnych projektov v sulade
s cielmi LSKxP, ako i technickej pomoci pre tspesné
LSKxP a implementdciu projektov, pre monitoro-
vanie a hodnotenie komplexného pristupu. Riadiace
orgdny prislusnych operacnych programov zodpove-
dali za vyhlasovanie vyziev na predkladanie konk-
rétnych projektov v rdmci LSKxP, ich hodnotenie,
kontrahovanie, administrdciu, financovanie a moni-
torovanie. Predpokladalo sa, Ze riadiace orgdny budu
tieto ulohy vykondvat v (zkej spoluprdci s USVRK.

19 NSRR bol kli¢ovym referenénym dokumentom pre implementaciu fondov EU v programovom obdobi 2007 - 2013, ktory jed-
notlivé ¢lenské staty predkladali na schvalenie EK. Dokument zahffia stratégiu vysokej Urovne v suvislosti s ¢erpanim fondov EU
pocas programového obdobia, prepojenie medzi prioritami EU a narodnym reformnym programom ¢lenského $tatu, struktdru
operacnych programov a pod. NSRR Slovenskej republiky je dostupny na: http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/
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Postupy spoluprdce a konkrétne alokdcie financnych
prostriedkov pre program komplexného pristupu z
prislusnych operacnych programov neboli sucastou
NSRR ani inych strategickych dokumentov, namiesto
toho museli byt predmetom individudinej dohody
medzi jednotlivymi riadiacimi orgdnmi a USVRK.
Dvojstranné dohody viak neboli dostatocne konkré-
tne na zabezpecenie efektivnej implementdcie kom-
plexného pristupu v stlade s pébvodnym zdmerom.
Obsahovali len indikativnu alokdciu finan¢nych
prostriedkov z jednotlivych operacnych progra-
mov'’, Specifikdciu prioritnych osi operacného pro-
gramu a opatreni relevantnych pre komplexny prist-
up a vseobecny zdvizok vyhldsit Specifické vyzvy
na predkladanie ndvrhov projektov pre obce/mik-
roregiény so schvdlenymi LSKxP a zapojit USVRK do
pripravy vyziev a hodnotenia a vyberu projektov.

Tabulka 2 - Hlavné rozdiely medzi planom a real-
itou v procese vyberu a implementdcie lokdlnych
stratégii

Pldn Skutoénost

Operacné programy mali zahrriat také oprdvnené aktivity, ktoré by nadvi-
zovali napotreby identifikované v konkrétnych LSKxP.

Priprava LSKxP sa musela prisp6sobit obmedzeniam operacnych programov
a vybratym prioritnym osiam a opatreniam.

Vyber najviac siedmich Gzemi za rok, v rdmci ktorych by bol implemento-
vany komplexny pristup.
Vyberové konania a vyzvy pre LSKxP sa mali konat kaZdy rok.

Vyber 152 LSKxP v dvoch vyzvach na predkladanie ndvrhov (v rdmci prvej
vyzvy boli vybraté dve tizemia a v radmci druhej vyzvy 150 uzemi).

Viyber LSKxP pripravenych participativnym spésobom s podporou technickej
pomoci zo strany USVRK a so zapojenim miestnej komunity a miestnych ak-
térov na zdklade kvality konkrétnej stratégie.

Vébec sa nevyZadovala existencia strategickych dokumentov pre LSKxP.

Od ziadatelov sa vyzadovalo len predloZenia Ziadosti s uvedenim projek-
tovych zdmerov, nevyzadovali sa Ziadne informdcie o rozvojovych stra-
tégidch.

Vyberové kritérid boli zaloZené najmd na formdlnych poZiadavkdch.

Poskytovanie rozsiahlej a bezplatnej technickej asistencie urenej na
zabezpecenie kvalitnej implementdcie konkrétnych opatreni a projektov v
teréne.

V cielovych tizemiach sa neposkytovala Ziadna technickd pomoc.

Stratégie financované prostrednictvom otvorenych vyziev na predkladanie
Ziadosti o nendvratny financny prispevok, ktoré by organizovali prislusné
operacné programy tak, aby mohla byt zabezpecend logickd postupnost
opatreni konktrétnej stratégie.

Neschopnost zabezpecit postupnost konkrétnych vyziev a ndsledne
postupnost krokov vimplementdcii vybratych stratégii.

Proces schvalovania LSKxP by mal byt zdrukou kvality predloZenych projek-
tovych zdmerov.

Projektové zdmery v rdmci schvdlenych LSKxP maju mat' ndrok na podporu z
prislusnych operacnych programov.

Nizka kvalita projektov predloZenych riadiacim orgdnom prislusnych
operacnych programov (alebo dokonca projekty nesplfiajiice poZiadavky
oprdvnenosti).

Vyberové kritérid pre ndvrhy projektov predloZené v rdmci vyziev kom-
plexného pristupu v konkrétnych operaénych programoch su rovnako prisne
ako pri akychkolvek inych vyzvach na prekladanie ndvrhov projektov. Mnohé
z projektov boli z vyziev vylicené len pre nesplnenie formdlnych kritérii.

Ak Ziadost o nendvratny financny prispevok pre projekt, ktory je sucastou
schvdlenej lokdinej stratégie, nesplfia poZadované kritérid kvality konkrét-
neho operacného programu, zZiadost méze byt predkladand opakovane, az
kym nie je schvdlend.

Neexistuje Ziadna moZnost opdtovného predloZenia dopracovanej Ziadosti
o nendvratny financny prispevok v rdmci jednej vyzvy.

" Nebolo navyse uréené, ¢ dohodnuta ¢iastka predstavuje len prispevok EU alebo celkovd sumu nendvratného finanéného
prispevku (prispevok z EU a zo $tatneho rozpo¢tu SR) alebo hodnotu projektov (prispevok EU, $tatneho rozpo¢tu SR a spolufi-
nancovanie prijemcu) alebo ciastku opravnenych vydavkov. Diskusie o skuto¢nej alokovanej Ciastke pre program komplexného
pristupu boli dominantnou politickou témou po roku 2010, kedy sa komplexny pristup stal predmetom kritiky zo strany politikov,
médii, aktivistov a mimovladnych organizicii. Dalsie problémy implementacie komplexného pristupu sa ignorovali, hoci boli
mozno este vyznamnejsie.
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Realita implementdcie komplexného pristupu je vystizne vyjadrend v prehlade skutocne vynaloZenych
financnych prostriedkov z horizontdlnej priority Marginalizované rémske komunity uskuto¢nenom k mdju 2013.
Z indikativnej alokdcie pre jednotlivé operacné programy vo vyske takmer 180 milidnov EUR bolo podla moni-
torovania USVRK zazmluvnenych menej ako 20 % a len o nieco viac ako 4 % financnych prostriedkov sa skutocne

pouzilo na projekty realizované v ramci konkrétnych lokdlInych stratégii komplexného pristupu.

Tabulka 3 - Alokdcie, kontrahovanie a ¢erpanie financnych prostriedkov pre komplexny pristup

(LSKxP) k mdju 2013:

Indikativna alokdcia pre realizdciu

Operacny program
zdroj

komplexného pristupu

% z rozpoctu

Vylerpané z celkovej

Zazmluvnené projekty alokdcie

pocet EAZ Irlo % z alokdcie % z rozpoctu )

Regiondlny operacny program* EU

OP Zamestnanost a socidlna inkltzia** EU 26.5 14.8 17 7.5 28.3 1.4 53

OP Vzdeldvanie EU + stat.|17.0 |95 19 2.1 12.4 0.6 35
rozpocet

OP Zivotné prostredie EU 229 128 1.1 4.8 0.0 0.0

OP Konkurencieschopnost a hospoddrsky J{Vas stat. | 16.5 9.2 41 18.4 111.5 0.0 0.0

rast rozpocet

OP Zdravie EU+ Stat. | 11.2 | 6.3 9 6.5 58.0 55 49.1
rozpocet

Celkom 179.1 | 100.0 89 35.6 19.9 7.5 4.2

Zdroj: USVRK

* Udaje o pocte zazmluvnenych projektov z ROP
uvddzané zo strany USVRK sa stali kontroverznou té-
mou, ktord dominovala v politickych diskusidch o
komplexnom pristupe na Slovensku a zatienila dalsie
vyznamné otdzky. Vzhladom na zdvazné omeskania
v realizdcii LSKxP zo strany USVRK sa riadiaci orgdn
ROP rozhodol vyhldsit vyzvu v rdmci opatrenia 1.1
(Infrastruktara vzdeldvania) a podopatrenia 4.1.c
(Regenerdcia sidiel) nezdvisle od USVRK. Viaceré
obce s projektovymi zdmermi pre tieto opatrenia v
schvdlenych LSKxP sa uchddzali a niektoré z nich aj
skuto¢ne ziskali podporu z tychto vyziev. USVRK viak
takéto projekty neuznal ako prispevok k implementdcii
LSKxP a nezahrnul ich do monitorovania komplexného
pristupu. Riadiaci orgdn ROP na druhej strane odmie-
tol vyhldsit dalSie identické vyzvy vylucne pre obce so

schvdlenymi LSKxP. ROP poukazoval na riziko duplicity
medzi pridelenymi projektmi a projektovymi zamermi
LSKxP, neoprdvnenym alebo neefektivnym obsahom
niektorych projektovych zdmerov LSKxP, ktoré by aj tak
nemohli byt financované z ROP, a tym, Ze projekty pod-
porené zo vseobecnych vyziev by mali byt zahrnuté
do implementdcie komplexného pristupu. Z analyzy,
ktoru vypracoval riadiaci orgdn ROP a schvdlila vidda
SR, vyplyva, Ze vradmcivyhldsenych vseobecnych vyziev
bolo do konca roka 2010 schvdlenych a financne pod-
porenych 13 projektov predlozenych obcami so sch-
vdlenymi LSKxP, ktoré st sucastou komplexného pristu-
pu, v suhrnnej hodnote 10,1 miliénov EUR z opatrenia
1.1 a 33 projektov v suhrnnej hodnote 24 miliénov EUR
z podopatrenia 4.1.c.”? Po zahrnuti tychto projektov by
udaje o alokdcidch a zazmluvneni boli nasledovné:

2 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka (2011). Informécia o realizovanych projektoch Regionalneho opera¢ného
programu 2007-2013 zameranych na rie$enie problematiky marginalizovanych rémskych komunit. Uznesenie vlady SR ¢. 41/2011
(19.janudr 2011).
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Tabulka 4 - Alokdcie, kontrahovanie a cerpanie finanénych prostriedkov z ROP u obci so schvdlenou
LSKxP, ktoré ziskali podporu v ramci vyziev nie specificky realizovanych v ramci komplexného pristupu
k mdju 2013

Operacny
program

zdroj Mil. euro

Regiondlny
operacny program

Indikativna alokdcia pre realizdciu komplexného pristupu

% z rozpoctu

Zazmluvnené projekty

Mil. euro % z alokdcie

Celkom 179.1

100

38.9

135 69.7

** Na zaciatku roka 2012 FSR spustil ndrodny pro-
jekt v oblasti terénnej socidlnej prdce v marginalizo-
vanych romskych komunitdch s celkovym rozpoctom
30 miliénov EUR pre obdobie rokov 2012 — 2015. Tento
ndrodny projekt sa implementuje aj v obciach so sch-
vdlenymi LSKxP. KedZe realizdcia terénnej socidlnej
prdce vo forme ndrodneho projektu je povaZovand
za ucinnejSiu, efektivnejsiu a menej administrativne
ndrocnu v porovnani s individudlnymi (dopytovo-

orientovanymi) projektmi pri dosahovani tych istych
cielov, projektové zdmery LSKxP v oblasti terénnej
socidlnej prdce sa maju realizovat prostrednictvom
ndrodného projektu. FSR sa dohodol s USVRK, Ze
cast rozpoctu ndrodného projektu, ktord sa vyuZila
v obciach s LSKxP, bude uvedend v udajoch o vyuZiti
finanénych prostriedkov a zazmluvneni v oblasti
komplexného pristupu. Aktudlna tabulka vsak este
neobsahuje (daje o tomto ndrodnom projekte.

lll. Zistenia a ziskané skusenosti

1. Integrovany uzemny pristup a Romovia

Aké vyhody ponukaju integrované Gzemné programy
pre zacleriovanie Rémov?

Vzhladom na nedostatky v implementdcii pévodne
pldnovaného komplexného pristupu sme sa snaZili
zhromazdit poznatky o tom, ¢i pldnovacie procesy
pri lokdInych stratégidch komplexného pristupu
povazovali miestni aktéri za prospesné aj napriek ab-
sencii priamych prinosov z podporenych projektov.

Stretli sme sa s niekolkymi obcami, v ktorych sa re-
spondenti vyjadrili, Ze aj samotné pldnovanie prinieslo
urcité prinosy. Bolo to napriklad v meste Banskd Bystri-
ca a podla respondenta, ktory sa podielal na ndvrhu
viacerych stratégii v regiéne, to bolo charakteristické aj
pre dalsie lokality. Vo vychodoslovenskej obci Petrova-
ny starosta tiez povaZoval za uZito¢né participativne
pldnovanie s pomocou mimovlddnej organizdcie
Clovék v tisni, ktord aktivne pésobi v danej komunite.

Uvddzal prinosy tykajuce sa identifikdcie aktivit na
zdklade zapojenia miestnych Rémov na verejnych
zhromazdeniach, na ktorych bola vysokd ucast.

Vo viacerych dalsich lokalitdch, ktoré na zdklade sch-
vdlenej lokdlnej stratégie komplexného pristupu ziskali
len malé alebo Ziadne financné prostriedky, a v ktorych
proces pripravy nebol participativny, respondenti
uvddzali, Ze nevnimali zZiadne prinosy pldnovacieho
procesu stratégie. Vo vseobecnosti to boli lokality, v
ktorych ndvrh stratégie zabezpecovali konzultanti z
externého prostredia alebo stratégie boli vytvorené
pracovnikmi samosprdvy bez Sirsieho zapojenia
dalsich aktérov. Islo najmd o uzemia, kde boli lokdlne
stratégie vnimané len ako ndstroj na ziskanie pristupu
k Specifickym moZnostiam financovania bez Sirsieho
kontextu.

V tomto zmysle je medzi schvdlenymi stratégiami
vhodné rozliSovat medzi dvoma druhmi stratégii:
1. dbkladne rozpracované stratégie, tieto zvylajne
vychddzali z predchddzajuceho strategického pldno-
vania, a 2. de facto ,prdzdne’, icelovo vypracované,
lokdlne stratégie obsahujice zoznam projektov, avsak
bez logického usporiadania a podrobnosti.
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V regidne Banskej Bystrice na strednom Slovensku
predchddzali formuldcii lokdInych stratégii pldnovacie
aktivity, ktoré zabezpecoval Urad splnomocnenca pre
romske komunity. Riadiaca skupina zloZend z viac ako
30 regiondlnych aktérov s podporou dvoch velkych
mimovlddnych organizdcii Partners for Democratic
Change Slovakia a CEPA - Priatelia zeme sformulovala
regiondlnu stratégiu zaclernovania Rdmov v Banskej
Bystrici na obdobie 2007 — 2013 a suvisiace akcné

pldny.

Z poznatkov od respondentov z viacerych lokalit vyply-
va, Ze existencia dékladne formulovanej regiondlnej
stratégie priamo ovplyvnovala a podporovala zdujem
o formuldciu lokdlnej stratégie.

Ocakdvali sme, Ze integrované Uzemné programy
dokdzu lepsie vyjadrit komplexné a vzdjomne previ-
azané potreby marginalizovanej rémskej komunity v
porovnani so sektorovym (odvetvovym) programo-
vanim.

Prvy argument podporujuci hypotézu vychddza z ob-
sahu aktudlnych programovych dokumentov. Hoci
pre lokdlne stratégie existovala jednotnd stratégia vy-
chddzajuca z najkvalitnejsich dostupnych Statistickych
udajov (Atlas rdmskych komunit), zahrnutie témy mar-
ginalizovanych rémskych komunit a vnimanie ich pot-
rieb zo strany riadiacich orgdnov prislusnych OP bolo
obmedzené.

Jeden z klucovych respondentov, ktory bol priamo
zapojeny do riadenia horizontdlnej priority, sa ot-
vorene vyjadril, Ze vo viacerych kltucovych riadiacich
orgdnoch bola tendencia vnimat tato horizontdlnu
prioritu ako nepotrebnt a nespravodlivd, pretozZe
~Rémovia maju ndrok na rovnaké vyhody ako vsetci
ostatni” v ramci vSeobecne zameranych programov.
Program konkrétne zamerany na Rémov bol teda
mnohymi vnimany ako diskriminacny voci nerémskej
populdcii.

Vzhladom na pozorované rozdiely v kvalite a kom-
plexnostilokdlnych stratégii sa zdd, ze integrovany
program moéze (ale nemusi vzdy) vhodne odrdzat
potreby marginalizovanej komunity. Vseobecne
orientované programovanie tuto ulohu casto ne-
plni dostatocne.™

Dalsi dékaz zlyhania sektorového programovania pri
zohladnovani potrieb romskych komunit vychddza z
hodnotenia projektov ESF, ktoré uskutocnil Rozvojovy
program OSN (UNDP)'* ako sucast iniciativy na moni-
torovanie politik ovplyvnujucich marginalizované
romske komunity. Hodnotitelia zistili, Ze projekty, pri
ktorych sa uvddzalo plnenie horizontdlnej priority mar-
ginalizovanych rémskych komunit, boli neumerne za-
cielené na oblasti s mensim podielom Rémov, pricom
dané rémske komunity zZili v. menej ndro¢nych pod-
mienkach. Mnohé projekty navyse nemali dosah na
komunity, ktoré mali podla ich vyjadreni podporovat.

V tomto kontexte boli uzemné zamerané programy
jednoznacne slubné pri rieSeni komplexnych mnoZzin
vzdjomne previazanych problémov marginalizo-
vanych rémskych komunit, o ktorych budeme hovorit
v nasledujtucej kapitole (hoci,vzhladom na problémy
pri implementdcii v kontexte Slovenska, nie u¢innym
spésobom).

2. Zacielenie na Romov a vseobecné
zameranie

"

Aky druh ,explicitného’, no pritom ,nevylulujiceho
zacielenia integrovaného tzemného programu vyho-
vuje nasledujucich kritéridm:

1. ponuka vhodny pomer medzi rozvojom vseobecne
zameranych sluZieb a zacielenim na marginalizované
rémske komunity v ramci ndvrhu programu a

2. zabezpecluje podporu kltucovych aktérov na
celostdtnej a miestnej urovni pri bezproblémovej im-
plementdcii programu?

Pre ziskanie relevantnejodpovede na tito hodnotiacu
otdzku je potrebné najskér objasnit mieru rovnovdhy
medzi rozvojom vseobecne zameranych sluZieb a za-
cielenim na marginalizované komunity.

Odpoved mozno formulovat v kontexte prdvneho
konceptuzohladriujuceho medzindrodne zdvdizky
(zdkladné prdva), ustavne prdva a iné zdkonné prdva.

Na tomto zdklade by bolo mozZné urcit rovnovdhu, o
dosiahnutie ktorej by sa spolo¢nost' mala usilovat.

13 Plati to aj pre niektoré z programov prezentovanych a navrhnutych v ¢ase pripravy tejto studie pre programové obdobie

2014 - 2020.
“Hurrle et al.,, 2012
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Na praktickejsej urovni sa musime zaoberat otdzkami
stvisiacimi s vnimanim jednotlivych programov.

Respondenti v  niektorych lokalitdch uvddzali
nepriatelské postoje, ked miestni (nerémski) poslanci
a priori odmietli podporit Gcast (vrdtane spolufinan-
covania) na akomkolvek programe, ktory by bol na
prospech Rdmom. Medzi uvddzanymi dévodmi boli
bud ¢isto negativne postoje (,Preco by sme im mali
pomdhat, ked nikto nepomdhal ndm?”), alebo ucelové
vnimanie (,Ak im postavime domy, pride ich este viac.)

Na Slovensku bola aj rozsiahla diskusia o publiko-
vanych sumdch financovania horizontdlnej prior-
ity, ktord pravdepodobne ovplyvnila verejnu diskusiu
a ndsledné politiky voc¢i marginalizovanym Rémom.
Velmi ¢asto sa priodbvodriovanineposkytnutia dalSich
programov pre marginalizované rdmske komunity ar-
gumentovalo oficidlne deklarovanou (avsak zjavne
neposkytnutou) sumou 200 miliénov EUR.

Vyvstdva tak otdzka, ¢i by sa pri zacieleni a pome-
novani programov nemalo vyhybat poukazovaniu
na etnicky pévod a pouzivat na zacielenie progra-
mov iné charakteristiky tykajtce sa vyltcenia a chu-
doby. V rdmci programovania na roky 2014 - 2020 sa
rozvinula diskusia o tom, nakolko explicitne by sa mali
Rémovia uvddzat'v programoch zameranych na nich,
avsak bez jednoznacného zdveru.

Slovenska vldda sa o to pokusila v rokoch 2011 - 2012
prostrednictvom ndvrhu zdkona o socidlne vylucenych
spolocenstvdch, v ktorom sa vyuZivala neetnickd, so-
cio-ekonomickd definicia geografickych spolocenstiev
a ktory by umoznioval verejnej sprdve cielene smerovat
financné prostriedky pre otdzky vylicenia bez etnick-
ej identifikdcie, ¢o v sucasnosti predstavuje prdvne aj
praktické problémy. Tento zdkon vsak nebol prijaty.

Pokial neexistuju jednoznacné dévody pre vylucné za-
cielenie, pouzitim cisto etnickych kritérii mézu byt
vyluéené dalsie osoby, ktoré Ziji v podobnych pod-
mienkach ako marginalizovani Romovia (chudobni
obyvatelia neromskeho pévodu) - Ciasto¢ne v d6sled-
ku stigmatizdcie.

Existuju dbkazy o tom, Ze v niektorych lokalitdch exis-
tuje nieco ako paralelny systém verejnych sluzieb pre
Rémov, vytvoreny prostrednictvom projektov zamer-
anych na pomoc Rdmom, v rdmci ktorych napriklad
terénni socidlni pracovnici financovani z Eurdp-
skeho socidlneho fondu alebo clenovia miestnych
rémskych hliadok™ na seba preberaju rézne ulohy
miestnej samosprdvy vo vztahu k marginalizo-
vanym Romom. V niektorych lokalitdch tito pra-
covnici napriklad dorucovali postu, zabezpecovali
vsetku oficidlnu komunikdciu s Romami atd.

Predmetom sirokej diskusie je dilema, ¢i sa md vyuzivat
zacielenie na Rdmov alebo vseobecné zacielenie. Niek-
tori odbornici sa domnievaju, Ze oznacovanie inici-
ativ alebo politik zameranych na marginalizované
romske obyvatelstvo etnicky neutrdlnymi vyrazmi
(napriklad ,marginalizované obyvatelstvo (vrdtane
Rémov)”) je lepsie prijimané zo strany jednotlivych
aktérov (politici, verejnd sprdva a rézne institucie) a
Sirsej verejnosti a ndsledne su tieto iniciativy alebo
politiky uspesnejsie nez v pripade, Ze by boli explic-
itne oznacené ako zamerané na Rdmov. Na podporu
takéhoto ndzoru mozno uviest skusenost interviewo-
vanej predstavitelky USVRK (a vyhldsenia niektorych
predstavitelov obci vyssie v tejto kapitole). Vyjadrila sa,
Ze niektori predstavitelia inych ministerstiev a riadiac-
ich orgdnov povazovali program komplexného pristu-
pu ako ,nie¢o navyse pre Romov’, pricom negativne
postoje vo¢i Rémom a vnimanie komplexného
pristupu ako neoprdvneného zvyhodnenia Rémov
by mohlo mat vplyv na ich osobnt angazovanost
pri implementdcii komplexného pristupu.

Neexistuju zdsadné zistenia o tom, Ze explicitné et-
nické oznacenie programu komplexného pristupu
podstatnym sp6sobom prispelo k jeho nedostat-
kom. Na zdklade skusenosti z inych politik a inici-
ativ zameranych na Rémov, no s etnicky neutrdl-
nym oznalenim (napr. terénna socidlna prdca,
aktivatné prdce), je zrejmé, Ze majoritnd populdcia,
zodpovedni aktéri a institicie dokdzu dekdédovat ti-
eto neetnické zdstupné oznacenia (napr. ,marginal-
izované obyvatelstvo”) ako zamerané na Rémov (so
vSetkymi negativnymi d6sledkami v podobe odporu,

3V ramci projektov obcianskych hliadok alebo rémskych hliadok financovanych z viacerych programov (ESF, ndrodna grantova
schéma) sa zvylajne zamestndavaju romski asistenti. Ich Uloha ¢asto presahuje dohlad nad verejnym poriadkom a sldZia ako
asistenti miestnej samospravy pri réznych zaleZitostiach tykajucich sa rémskej komunity a dokonca ako facilitdtori komunikacie

medzi Rbmami a miestnou samospravou.
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segregdcie a stigmatizdcie tychto iniciativ a politik).

Okremtoho, sktsenostiz dalSich politik uplatriovanych
na Slovensku v minulosti (najmd reformy socidlneho
zabezpecenia v rokoch 2003 - 2004) su silnym argu-
mentom pre explicitné zacielenie na Rémov. Socidlne
prerozdelovanie statkov prostrednictvom socidlneho
systému nie je rovnaké vo¢i Rémom a nerémom a
etnicky pévod je podstatnym faktorom pri pristupe
ku vseobecne zameranym opatreniam v socidlnych
sluzbdch, sluzbdch zamestnanosti, komunitnom
rozvoji, vzdeldvani a dalsich oblastiach. Spomedzi
cielovych skupin obyvatelstva s danymi potrebami su
tieto sluzby casto menej dostupné a pristupné pre RS-
mov nez pre nerémov v podobnej situdcii.

Stoji preto za uvahu zvazit logicky princip ,zamera-
nia aj na nerémov’, ktory je v stlade s principom ,ex-
plicitného, no pritom nevylucujuceho zacielenia”
Integrovanej eurdpskej platformy 2009. Na zdklade
takéhoto pristupu sa integrované tzemné politiky so-
cidlneho zacleriovania navrhuji a oznacuju ako ex-
plicitne a primdrne zacielené na marginalizované rém-
ske obyvatelstvo, avsak su otvorené aj pre akychkolvek
nerémov, ktori Celia podobnym zivotnym podmien-
kam.Znamend to napriklad, Ze socidlne sluzby, ktoré st
na uréitom tzemi zavedené vzhladom na pritomnost
marginalizovanych rémskych obyvatelov, su poskyto-
vané aj neromskym marginalizovanym obyvatelom.
V opacnom pripade existuje riziko, Ze socidlne sluzby
budu poskytované primdrne neromom a vzhladom
na obmedzenu kapacitu alebo iné redlne alebo dom-
nelé dévody nebudu dostupné pre Rdmov (napriklad
opatrovatelky pre starsich obéanov alebo iné socidlne
sluzby v mnohych obciach na Slovensku, ktoré su tak-
mer vyhradne vyuZivané nerémami). Ak by zacielenie
vylu¢ne na Rémov viedlo k este vicsim nerovnostiam
a vyluceniu len malého poctu oséb alebo by vytvdralo
neprimerane vysoké ndklady (napriklad na overo-
vanie individudlneho ndroku), opatrenia by mali byt
dostupné pre vsetkych potencidlnych prijimatelov na
cielovom tzemi.

Aj na Slovensku doslo k praktickej aplikdcii principu
,Zamerania aj na neromov” - nerémovia boli zahrnuti
v programoch navrhnutych pre marginalizovant rém-
sku komunitu, avsak rovnako dostupnych pre vsetkych
ludi v zivotnych situdcidch podobnych tym, ktorym
celia marginalizovani Rémovia. V roku 2004 vlada
zaviedla opatrenie, v ramci ktorého sa rodindm za-
radenym medzi rodiny v hmotnej nudzi poskytovali
bezplatné skolské obedy. Opatrenie bolo navrhnuté
tak, Ze na Skoldch, v ktorych v urcitom obdobi aspon
polovica deti pochddzala z rodin v hmotnej nudzi,
dostdvali vsetky deti bezplatné obedy, pricom to nep-
redstavovalo zvysenie administrativneho zatazZenia.
ZnizZila sa tak stigmatizdcia a toto spolo¢né zvyhod-
nenie sa poskytovalo vsetkym detom v Skoldch, ktoré
navstevovalo mnoho chudobnych deti.’

3. Integrovany uzemny pristup a sektorovy
pristup

Ktoré oblasti — podkategdrie rozvoja v ranom detstve,
vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia a byvania - je
mozné ucinne a efektivne rozvijat skér v radmci inte-
grovaného tuzemného programu neZ pri sektorovych
programoch?

Nasou pévodnou hypotézou bolo , Ze urcitym oblas-
tiam podporujucim integrdciu marginalizovanych
romskych komunit by sa obce nevenovali, pokial by sa
nevyZadovali ako stucast komplexného pristupu.

Poznatky na podporu tejto hypotézy pochddzali od vi-
acerych respondentov z obci, ako aj od tych, ktori sa
podielali na priprave lokdInych stratégii. Vyjadrili sa,
Ze mnohé miestne samosprdvy sa primdrne zaujimali
o infrastrukturdlne projekty — v . mnohych pripadoch
o také, z ktorych mali marginalizovani Rdmovia len
maly prinos okrem toho, co by z nich ziskali aj ako mi-
estni obyvatelia, pripadne este menej."”

16V kontexte iného vyskumu existuju poznatky, ze neplanovanym désledkom tohto opatrenia bolo to, Zze ,chudobné” skoly sa
stali eSte atraktivnejsie pre inych chudobnych obyvatelov, ktori by inak mali problém splnit poziadavky tGzkej zakonnej definicie

hmotnej nudze.

17 Vztahuje sa to napriklad na projekty na podporu rekonstrukcie zdravotnickej infrastruktiry (miestne zdravotné strediska),
Skolskej infrastruktury alebo projektov na revitalizaciu” ¢asti obci bez vyssieho podielu Rémov.
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Tabulka 5 - Obecné projekty podla oblasti podpory
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Zdroj: Vypocty autorov na zdklade stratégii poskytnutych USVRK.
V kontexte rozhovorov s jednotlivymi aktérmi sa objavilo mnoZstvo dékazov poukazujucich na vzdjomnu
prepojenosturcitych typov opatreni s inymi. Neexistuje tu vsak univerzdlna mnozina a je zrejmd vyraznd zavislost

od miestnych podmienok ako i ndrodnej legislativy a aktudlInych politik.’

Identifikovali sme Sest klticovych oblasti intervencii, v rdmci ktorych sme skiumali vzdjomné zdvislosti, ktoré
uvddzame v nasledujucej tabulke.

Tabulka 6 - Vzdjomné zdvislosti medzi oblastami inkluzivnych intervencii

Pozndmky: X = Ziadna systémovd vzdjomnd zdvislost medzi oblastami, - = nerelevantné

' Napriklad zavislost ekonomickej udrzatelnosti socidlneho byvania od obyvatelov s prijmom z prace nemusi platit v krajinach, v 17
ktorych st vyssie davky v nezamestnanosti alebo kde su inak dotované naklady socidlneho byvania, o v suéasnosti nie je pripad
Slovenska.



Vzdeldvanie a starostlivostv ranom veku (ECEC)

S
Sy
0‘
o
S Q
S v
S O
S S
T Y
s S
N S
NI
N
w
=)
<
S
S
“
]
§
N
3
>
3
N

Byvanie, infrastruktira

Socidlne sluzby

Material bol vytvoreny v anglickom jazyku. Preklad do slovenciny slzi na pracovné tcely, autorsky tim neprebera za kvalitu prekladu zodpovednost.

Vzdeldvanie a

starostlivost’

v ranom veku
(ECEC)

Vzdeldvanie

(vrdtane
dospelych)

Zamestnanost’

Zdravie

Byvanie
a infrastruktira

Socidlne sluzby (vrd-
tane terénnej socidlnej
prdce a komunitnej
socidlnej prdce)

- Rodicia musia byt informo- | V zdvislosti od pri- | Otdzky zdravia Sluzby ECEC Funkéné socidlne
vani o vyhoddch vzdeldva- | amych ndkladov | su jednym z suvisia s interven- | sluzby su nevyhnutnym
nia a starostlivosti vranom | mézZe byt na klticovych obmed- | ciamiv oblasti predpokladom ucasti
veku, aby sa efektivne pokrytie ndkladov | zujicich faktorov | byvania z hladiska | na sluzbdch ECEC.
zvysila miera ndstupu a predskolského predskolskej dostupnosti—ak | Je potrebnd pomoc
dochddzky. vzdeldvania dochddzky pre je byvanie prilis terénnych socidlnych

potrebné zamest- | deti zmarginalizo- | vzdialené od pracovnikov pri ndstupe
nanie alebo prijem | vanych rémskych | dostupnych zaria- | do vzdeldvania a pod-
Z0 zamestnania. komunit aj v pri- deni, vyZaduje porovani dochddzky a
pade ich ndstupu | sa dopravnd kvality sluzieb ECEC.
do vzdeldvania. infrastruktura.
U¢innostinterven-
cii v oblasti ECEC
méZe zdvisiet
od intervencii v
oblasti zdravia a
zdravotnej osvety.
Uéinnost inter- Intervencie v oblasti X Intervencie v Niektoré as- Pomoc v oblasti
vencii v oblasti druhosancového vzdeld- oblasti zdravia pekty tykajuce sa | financnej gramotnosti
primdrneho vzde- | vania a rekvalifikdcii pri méZu ovplyvriovat | infrastruktdry (hy- | méZe ovplyvnit mo-
Idvania vyznamne | Specifickych pracovnych ucinnostinter- giena, doprava) tivdciu k zamestnaniu a
zdvisi od kvality zrucnostiach a ndvykoch vencii v oblasti mézu ovplyvriovat | schopnost participdcie.
sluzieb ECEC. méZu byt potrebné na zamestnanosti. intervencie v
umoZznenie efektivneho oblasti zamestna-
zapojenia sa na trh prdce. nosti.
Priintervencidch | Intervencie v oblasti - Intervencie v Niektoré as- Pomoc v oblasti
zameranych na druhosancového vzdeld- oblasti zdravia pekty tykajuce sa | financnej gramotnosti
zamestnanost vania a rekvalifikdcii pri méZu ovplyvnovat | infrastruktary (hy- | méZe ovplyvnit mo-
Zien méze byt Specifickych pracovnych ucinnost inter- giena, doprava) tivdciu k zamestnaniu a
dostupnost'sluzieb | zrucnostiach a ndvykoch vencii v oblasti mozu ovplyvriovat | schopnost participdcie.
ECEC predpokla- | mézu byt potrebné na zamestnanosti. intervencie v
dom pre ich umoznenie efektivneho oblasti zamestna-
zapojenie sa na zapojenia sa na trh prdce. nosti.
trhu prdce
X Intervencie v oblasti X - Infrastruktura v Pre vysledok intervencii
vzdeldvania dospelych oblasti byvania, v oblasti zdravia mézu
a intervencie tykajuce sa hygieny a dopravy | byt nevyhnutné alebo
deti mézu mat synergické moZe ovplyvriovat' | prinosné socidlne sluzby.
efekty s intervenciami vysledok inter-
v oblasti zdravia (mézu vencii v oblasti
sa poskytovat'v ramci zdravia.
zdravotnickych zariadeni a
vzdeldvacich aktivit).
X Tieto intervencie méZe byt | V rdmci sucasného X - Intervencie v oblasti
potrebné uskutocriovat rdmca politik byvania a infrastruktary
paralelne (napr. na udrZatelnost v mnohom zdvisia od
zabezpecenie dostupnosti | nového byvania intervencii v oblasti
nového byvania). casto zdvisi od socidlnych sluZieb.
toho, ¢i maju

Dalsou oblastou siimozné | prijemcovia

synergie so vzdeldvanim platent prdcu na

dospelych — napriklad vzde- | pokrytie ndkladov.

Idvanie ludi o udrzZiavani

obydli, formdlnych postu-

poch, prdvach a pod.

X X Na ucinnost X Pristup k socidl- -

intervencii v nym sluzbdm
oblasti socidlnych moZe ovplyvriovat
sluzieb méze mat byvanie a
vplyv dostupnost dopravnd

zamestnania.

infrastruktura.
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Vo vyssie uvedenej tabulke je zndzornené, Ze kazdd z
kluc¢ovych oblasti, teda vzdeldvaniea starostlivost v
ranom veku, vzdeldvanie (primdrne, sekunddrne ako
i vzdeldvanie dospelych); zamestnanost; zdravie; by-
vanie a infrastruktura a socidlne sluZieby, md rézne
urovne vzdjomnej prepojenosti, pricom jej uspesnost
zdvisi alebo méze synergickym spésobom profitovat z
paralelnej intervencie v najmenej dvoch (v niektorych
pripadoch vsak az piatich) dalsich sSiroko definovanych
oblastiach.

Obzvlast intervencie tykajuce sa ludského kapitdlu
so zameranim na deti (sluzby ECEC a vzdeldvanie) a
dospelych (vzdeldvanie dospelych, zamestnanost)
je potrebné rozvijat subeZne s viacerymi dalsimi
oblastami intervencii.

St preto velmivhodné na to, aby sa rozvijali v ramci in-
tegrovanych tzemnych programov. Na lokdlInej trovni
jednoznacne existuju vyrazné odliSnosti, vysSie uve-
dend tabulka vytvorend na zdklade rozhovorov s jed-
notlivymi aktérmi viak mézZe posluzit ako vseobecny
ukazovatel.

Vychddzali sme z hypotézy, Ze kondicionality
nastavené na ndrodnej trovni by mohli viest k lepsim
vysledkom pri zacleriovani Rémov.

Na zdklade informdcii z uskutoc¢riovanych rozhovorov
a nasej analyzy sa domnievame, Ze nastavenie pod-
mienenosti pre posudenie oprdvnenosti na ndrodnej
urovni by mohlo viest k lepsim vysledkom. Toto je vsak
mozné dosiahnut len za predpokladu, ze by bolo spl-
nenych niekolko podmienok:

I programy musia byt jednoduché a pristupné
pre obce a dalsich relevantnych prijemcov - v
programovom obdobi 2007 — 2013 tomu tak ne-
bolo, existovalo velké administrativne zataZenie
prijimatelov a nejasnosti ohladom pldnovania
vyziev relevantnych pre schvdlené stratégie,

tam, kde su obmedzené miestne kapacity alebo
ochota podporovat zacleriovanie Romov, méze
uspesne zasiahnut stdt alebo ini externi akté-
ri, napriklad mimovlddne organizdcie, pros-
trednictvom mediaénych aktivit technickej
asistencie zameranej na podporu miestneho
programovania a zapdjania sa do Sirsich inter-
vencil,

programy musia mat nizke administrativne
zatazenie a primerany ¢asovy harmonogram

platieb - administrativne postupy pri jednot-
livych programoch by mali byt jednotné.

Je zaujimavé, Ze neexistovala zhoda ohladom vhodnej
urovne spolufinancovania a toho, ¢i a v akom rozsahu
je spolufinancovanie klticovym obmedzujucim fak-
torom spésobujlcim zniZenie zdujmu o Strukturdine
fondy. Viaceri respondenti uvddzali spolufinancovanie
ako prekdzku®, avsak viaceri, vrdtane jedného staros-
tu, sa zasadzovali za vysSiu Groven spolufinancovania,
aby bolo zaistené ucelné vyuZitie prostriedkov. Poten-
cidlne neucelné vyuZivanie prostriedkov bolo vnimané
na ndrodnej urovni, na urovni EU, ako aj na urovni
miestnych zdrojov — v tom zmysle, Ze samosprdvy
boli ochotné uchddzat sa aj o irelevantné intervencie,
pokial nemuseli zndsat Ziadne ndklady spolufinanco-
vania.

4. Stanovenie tizemného rozsahu

Akd Uzemnd jednotka spifia nasledujtce kritérid:

1. pontika vhodny pomer medzi rozvojom vseobecne
dostupnych sluzZieb a zacielenim na marginalizované
rémske komunity v ramci ndvrhu komplexnych lokdl-
nych programov a

2. ponuka existujuce strukttry pre ndvrh a implemen-
tdciu komplexnych lokdlnych programov?

Vychddzali sme z hypotézy, ze vzhladom na adminis-
trativnu Strukturu, charakteristiky komunity a miestne
kapacity su Gzemné jednotky urcitej velkosti pri teri-
toridlnom cieleni efektivnejsie ako iné.

V suvislosti s teritoridlnym pldnovanim sa na Sloven-
sku programovanie moéZe uskutolrovat na urovni
obce, mikroregiénu alebo vyssieho uzemného celku.

Jednoznacne sme zistili, Ze velkost obci predstavuje
obrovsky urcujuci prvok v suvislosti s ich kapaci-
tou. Na Slovensku su priemerné obce velmi malé, ¢o
casto znamend ich velmi obmedzené administrativne
kapacity.

Pévodny ndvrh komplexného pristupu bol do velmi
velkej miery zaloZeny na tedrii tzemného pldnovania.
Motivoval obce k tomu, aby sa spdjali do véicsich celkov
a konali ako c¢lenovia mikroregiondlnych sieti. Napriek
poévodnému usiliu, ani jednu z celkového poctu 152
podporenych lokdlnych stratégii komplexného pristu-
pu nepredlozil mikroregién.

19 Platilo to najma v pripade mensich obci s nizsim celkovym rozpoctom.
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Dévodom nizkeho zdujmu obci o formalizovant mik-
roregiondlnu spoluprdcu je manazérska ndrocnost
systému takejto spoluprdce a otdzky zdkonnej prdvo-
moci na Slovensku. V rozhovoroch ndm viaceri sta-
rostovia potvrdili, Ze akékolvek rozhodnutie prijaté na
urovni mikroregionu (vrdtane rozhodnuti tykajtcich
sa implementdcie projektu) vyZaduje konsenzus
vsetkych zucastnenych obci. Zo zdkonnych dévodov
sa vo vdcsine pripadov vyZzaduje schvdlenie obec-
nym zastupitelstvom. Dosiahnutie takéhoto konsen-
zu je ¢asovo ndrocné a zlozité a obce nie su ochotné
prispievat svojimi ludskymi alebo financnymi zdro-
jmi do Struktdr mikroregionu. Zo zdkona maju obce
vylu¢nu prdvomoc v niektorych oblastiach rozvoja
pri Uzemnom pristupe a nemézu ju preniest na mik-
roregion.

V Madarsku sa implementovala odlisnd forma tzem-
ného pristupu. Pri pldnovani sa vyuZivala mikrore-

giondlna uroven, pricom v ramci pldnu boli mozné in-
tervencie na trovni obce.

V pévodnom ndvrhu politik Gzemného pristupu boli
medzi oboma krajinami mnohé podobnosti (priprava
na zdklade schvdlenej stratégie, rozsiahla technickd
pomoc poskytovand v cielovych oblastiach, alokdcia
financnych prostriedkov potrebnych na implemen-
tdciu stratégie), v slovenskom programe komplexného
pristupu sa vsak ako dodatocny krok vyzadovalo aj
schvalovanie jednotlivych projektovych ndvrhov i nap-
riek tomu, Ze uz boli schvdlené ako sucast stratégii. V
désledku konkurencie a administrativnej ndrocnosti
bol pocet schvdlenych projektov z lokdlnych stratégii
obmedzeny (pévodnym zdmerom bolo, aby v pripade,
Ze je dand stratégia schvdlend, mali operacné pro-
gramy povinnost poskytnut dostatocné financné pros-
triedky potrebné pre vykonanie opatreni v radmci danej
stratégie).

Box 1 - Program pre najviac znevyhodnené mikroregiony v Madarsku
(Leghdtrdnyosabb Helyzetii Kistérségek Felzdrkoztatdsi Programja - LHH)

Program LHH bol navrhnuty ako hlavny ndstroj v rdmci Strukturdinych fondov v programovom obdobi 2007 - 2013 zamerany na
zniZovanie regiondlnych nerovnosti v Madarsku.

Na zdklade prvého Ndrodného rozvojového pldnu Madarska (2004 — 2006) najviac znevyhodnené mikroregidny dostali financné pros-
triedky na obyvatela v objeme prevysujlicom ndrodny priemer. Tieto dodatocné financné prostriedky sa vsak ukdzali ako nedostatocné
na zvrdtenie negativnych socio-ekonomickych trendov. Niektoré mikroregiony, osady alebo socidlne skupiny ziskali financné prostriedky
vo vyske pod drovriou priemeru.

Na zdklade skusenostizobdobia 2004 — 2006 sa madarskd vidda rozhodla vytvorit novy program so striktnym geografickym zacielenim.
Nezamestnanost je chronickym problémom najviac znevyhodnenych madarskych mikroregidnov, kvalita vzdeldvacich sluzieb je nizka a
vyrazne sa zvysila osobnd zadlZenost obyvatelstva. Tieto problémy sa obzvldst dotykaju rémskej populdcie a prispievaju k ich segregdcii
a diskrimindcii.

Na jeseri roku 2007 na zdklade ekonomickych, socidlnych a infrastrukturnych indikdtorov vidda urcila 33 najviac znevyhodnenych mik-
roregidnov (celkovy pocet obyvatelov v nich predstavuje 10 % obyvatelov krajiny a priblizne 30 % rémskej populdcie) a rozhodla, Ze tieto
regiony je potrebné rozvijat pomocou komplexného programu s réznorodymi opatreniami. Na financovanie takéhoto komplexného
programu poskytli financné prostriedky tri nezdvislé operacné programy: Regiondlny operacny program (ROP), operacny program So-
cidlna obnova (SROP) a operacny program Socidlna Infrastruktura (SIOP).

Financné prostriedky boli vyclenené este pred implementdciou konkrétnych mikroregiondlinych stratégii. Na zdklade kvality jednotlivych
mikroregiondlnych stratégii sa v programe LHH uvddza potencidlna financ¢nd alokdcia pre jednotlivé mikroregiény. Financovanie konk-
rétneho projektu/opatrenia v ramci stratégie je urcené vyjedndvanim medzi donorom a mikroregionom, bez priamej konkurencie. Tym
bolo zabezpecené financovanie stratégii a mikroregion mal moznost kontrolovat postupnost financnej podpory.

Hoci zac¢leriovanie Rémov bolo jednou z hlavnych podmienok programu LHH a zapojenie Rémov bolo povinné, program bol zamyslany
ako tzemny program, ktory nebol primdrne ani vylu¢ne zamerany na zacleriovanie Rémov.

Ukdzalo sa, ze program LHH md kapacitu na nasmerovanie znacnych financnych prostriedkov do najviac znevyhodnenych mik-
roregiénov a vygenerovanie mnozstva projektov zameranych na zacleriovanie Rémov.

V Strategickej sprdve o politike sudrznosti za rok 2010 vydanej Eurépskou komisiou bol program LHH uvedeny ako priklad dobrej praxe
v oblasti politiky zacleriovania Rémov.

Zdroj: ,Where the Paved Road Ends, Regional Disparities and Roma Integration Report on the Interim Results of the Most Disadvantaged
Micro-regions Program (Hungary)’; OSl, Budapest, marec 2011.
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Velkost najvhodnejSej uzemnej jednotky sa v prostredi
SR tiez Iisi podla jednotlivych sektorov a zdvisi od legis-
lativneho rdmca:

Vzdeldvanie

V pripade vzdeldvania sa vhodnd uzemnd jednotka
lisi podla urovne vzdeldvania. V predskolskom sys-
téme sa intervencie musia uskutocriovat na urovni
obce. V zavislosti od velkosti obce mbzZe byt primdrne
vzdeldvanie na miestnej alebo mikroregiondlnej trov-
ni. V niektorych oblastiach Slovenska sa najblizsia
zdkladnd skola nachddza v inej obci a obce musia
spolupracovat pri poskytovani sluzieb a idedlne aj pri
financovani. Este viac to plati pri tirovni ISCED 2, kedZe
niektoré obce maju len skoly s rocnikom 1 - 4 (ISCED
1). V pripade post-sekunddrneho vzdeldvania vrdtane
vzdeldvania dospelych (a vzdeldvania druhej Sance
na primdrnom stupni) je vhodny uzemny rozsah casto
podregiondlny (v pripade Slovenska na trovni admin-
istrativnych okresov) alebo regiondlny.

Intervencie v oblasti metodického poradenstva (posky-
mimo rozsahu tzemnych programov, teda sektorovo
na ndrodnej trovni.

Zamestnanost
Pri iniciativach zameranych na zlepsenie zamestna-
nosti a zamestnatelnosti vhodnd tuzemnd jednotka
zavisi od druhu intervencie, jej cielovej skupiny alebo
od ekonomickej situdcie regiénu, v ktorom sa dand in-
tervencia implementuje.

Klucovym opatrenim zameranym na zvysSenie
zamestnatelnosti marginalizovanych Rémov  su
aktivatné prdce®. Podla sucasného legislativneho
ramca moéZu toto opatrenie vyuZivat len obce a sa-
mosprdvne kraje. Dopad aktivacnych prdc na zvysenie
zamestnanosti a zamestnatelnosti je otdzny, zdroveri
toto opatrenie nie je moZné povazovat za jednoznacnu
stcast politiky zamestnanosti, nakolko je zavedené
ako sucast ramca socidlnej pomoci. Plati to aj pre
vdcsinu opatreni socidlnej pomoci financovanych zo
Stdtneho rozpoctu (napriklad terénna socidlna prdca,).

Vkontexte stanovenia tzemného rozsahu saschopnost
splnit urcité podmienky pri intervencidch v oblasti
zamestnanosti a zamestnatelnosti na otvorenom trhu
prdce javi ako doéleZitejSia neZ presné urcenie velkosti
uzemnej jednotky.

Na zdklade skusenosti z implementdcie projekov za-
meranych na zvySenie zamestnanosti su to napriklad
tieto podmienky:

B pristup zalozeny na riadeni konkrétnych pri-
padov (tzv. case-management) v socidlnych
sluzbdch poskytovanych co najblizsie ku
klientom,

koordindcia programov rekvalifikdcie a pracov-
ného vzdeldvania s miestnym trhom prdce (na
miestnej, mikroregiondlnej alebo regiondlnej
urovni),

dostupnost pracovnych miest v dostupnej vzdi-
alenosti, pre ktoré ucastnici maju alebo mézu
ziskat kvalifikdciu.

Po splneni vyssie uvedenych kritérii mézu byt ini-
ciativy zamerané na zlepSenie zamestnanosti a
zamestnatelnosti rovnako efektivne bez ohladu na to,
¢i sa organizuji na miestnej, mikroregiondlnej alebo
regiondlnej urovni. Vzhladom na aktudlnu socio-
ekonomicku situdciu marginalizovanych rémskych
komunit by vsak iniciativy zamerané na zlepsenie
zamestnanosti a zamestnatelnosti mali jednoznacne
presahovat hranice teritoria marginalizovanej rémskej
komunity.

Byvanie a infrastruktura

Intervenciev oblasti byvania a technickejinfrastrukttry
so zameranim na zaclefiovanie Romov je potrebné
pldnovat’ a implementovat primdrne na miestnej
urovni, pretoZe musia byt sucastou vseobecnych obec-
nych politik v tejto oblasti. Pri zohladneni vysokych
finan¢nych ndkladov a dlhodobych efektov takychto
intervencii byvaju predmetom tradi¢ného uzemného
pldnovania obci.

Na jeden strane predstavuju prileZitost na pldnovanu
integrdciu Rémov v oblasti byvania a uplatriovanie
principu ,zamerania aj na nerémov’, ¢o znamend,
Ze nerémske obyvatelstvo md prospech z intervencii
primdrne zameranych na Rémov, poskytuje sa pod-
pora pre politiky zaclenovania Rémov a podporuje sa
stdrznost medzi vsetkymi obyvatelmi urcitej komunity
(napriklad technickd infrastruktura pre rdmske obydlia
sa vybuduje cez neromske Casti obce, kde sa na riu oby-
vatelia budu mat mozZnost' napojit), na druhej strane sa
v praxi stdva, Ze ak sa infrastruktura pldnuje a buduje
pre ,celt komunitu”v rdmcivseobecne zameranej poli-
tiky, romske Casti obce su ¢asto pod réznymi zamien-
kami vylucené.

20Podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v novelizovanom zneni a zdkona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v

novelizovanom zneni.
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Obzvlast citlivo je vnimané obecné socidlne byvanie a
nerémovia ¢asto nechcd mat' Rémov v blizkom sused-
stve. Désledné antidiskriminacné a antisegregacné
podmienky réznych grantovych schém v oblasti ob-
stardvania socidlneho byvania (obce su zvylajne pri
obstardvani socidlneho byvania plne zavislé na exter-
nom financovani, pretoZe presahuje moZnosti obec-
nych rozpoctov) vsak mézu podporovat desegregdciu
voblasti byvania. Podporované by mali byt premyslené
stratégie obecného socidlneho byvania, ktoré pod-
poruju socidlne a etnicky zmieSané rozloZenie, systémy
s odstupnovanymi kategdriami kvality byvania a zam-
eranie na réznych obyvatelov, ktori si nedokdzu sami
zaobstarat vlastné byvanie. Ststredovanie Rdmov v et-
nickych stvrtiach v ramci vnutornych oblasti obci ale-
bo rozptylené byvanie medzi nerémskymi obyvatelmi
musi byt na individudlnom rozhodnuti konkrétnych
rodin a jednotlivcov, ktorych sa dand politika tyka.
Socidlne byvanie musia podporovat doplnkové
socidlne sluzby (terénna socidlna prdca, zapdjanie sa
do starostlivosti o obydlia a dalsie ,mdkké” opatrenia
na zabezpecenie udrzatelnosti dopadu intervencie v
oblasti byvania).

Pldnovanie a implementdcia politik tykajucich sa by-
vania pre ludi z prostredia marginalizovanych rém-
skych komunit na drovni mikroregionu alebo regionu
moéze zvysit riziko zakonzervovania alebo dokonca
posilnenia segregdcie obydli Rdmov, kedze méZe viest
k planovanej a koordinovanej segregdcii Rémov alebo
inych zranitelnych skupin z celého (mikro)regionu do
oblasti, ktoré su vzdialené od vsetkych obci na danom
uzemi.

Zdravie

Podla Svetovej zdravotnickej organizdcie zahfna
prdvo na zdravotnu starostlivost Styri hlavné prvky:
existencia, dostupnost, prijatelnost a kvalita. Podla
Stredoeurdépskeho institutu pre zdravotnu politiku
— Health Policy Institute (HPI) je najviac uzndvanym
aspektom dostupnost zdravotného systému, na co
sa zameriavaju aj veduci politicki predstavitelia na
Slovensku. Obsahuje Styri dimenzie: nediskrimind-
cia, fyzickd dostupnost, ekonomickd dostupnost a
informacnd dostupnost.?’ Z rozhovorov so starostami
v odlahlejsich oblastiach je dostupnost zdravotnej
starostlivosti problém pre vdcsinové aj mensinové
obyvatelstvo.

Zdroven uzndvaju aj znacné nedostatky v prevencii a
dostupnostiinformdcii v marginalizovanych rémskych
komunitdch, ¢o potvrdzuje aj predchddzajuci vys-
kum.”? Obmedzend dostupnost zdravotnych sluzieb
ide ruka v ruka s dostupnostou ostatnych sluzieb, nap-
riklad socidlnych sluzieb alebo vzdeldvania. V chudob-
nych osaddch a osidleniach je mobilita obyvatelstva
velmi nizka. Diskrimindcia Romov sa prejavuje aj
obmedzenym pristupom k sluzbdm pocas otvdracich
hodin a segregdciou v nemocniciach (oddelené izby).

Hlavny nedostatok v suvislosti s vyuZivanim zdravot-
ného systému zo strany ludi z prostredia marginalizo-
vanych rémskych komunit nesuvisi s infrastrukturou
a dostupnostou, ale skér s nedostatocnym vzdelanim
a osvetou. Existuje len velmi mald vzdjomnd dévera
medzi zdravotnikmi a marginalizovanymi Rémami,
ktori ndsledne nevyuZivaju existujucu infrastruktaru.
Pritomné je aj znaéné administrativne zatazenie pri
pristupe chudobnych ludi k zdravotnej starostlivosti.
Ministerstvo zdravotnictva sa pokusilo implementovat
systém 30 terénnych zdravotnych asistentov, ktori by
pracovali s komunitami pri presadzovani programov
prevencie a poskytovani zdkladnych sluzieb a osvety
pre miestnych obyvatelov, ¢innost programu sa vsak
zastavila kvéli preruseniu zdrojov financovania.?

Sucastou lokdlnych stratégii komplexného pristupu v
niektorych obciach bola aj rekonstrukcia zdravotnej
infrastruktury. Jeden zo starostov hodnotil projekt in-
ovdcie zdravotnej infrastruktury ako velmi uspesny a
poukdzal na skutocnost, Ze aj samotni miestni Rdmov-
ia zistili potrebu investovania do takejto rekonstrukcie.
Vinejobcipodla jej starostu neuspeli pri ziskavani pod-
pory pre zdravotnu infrastrukturu kvélinedostatocnym
prostriedkom v OP, ich pévodnym zdmerom vsak
bolo motivovat ludi z prostredia marginalizovanych
romskych komunit k Ccastejsim ndvstevam lekdra
tym, Ze prebudovali miestne zdravotné stredisko do
komfortnejsej podoby (zjednodusenie pristupu, vicsie
cakdrne a pod.).

Infrastruktdra systému zdkladnej zdravotnej starostliv-
ostiexistujevovsetkychgeografickychoblastiach, apre-
to by sa kaZzdd intervencia v ramci akéhokolvek progra-
mu/projektu mala zameriavat na miestnu uroven
s jasnym cielom v podobe inkluzivnosti poskyto-

.....

21 Pozri: www.hpi.sk/hpi/sk/view/2384/zabezpecenie-dostupnosti-zdravotnej-starostlivosti-a-moznosti-jej-regulacie.html.
22 Pozri ec.europa.eu/health/ph_projects/2004/action3/docs/2004_3_01_manuals_sk.pdf.
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déraz na prevenciu a osvetu v suvislosti so zdravim a
Zivotnym Stylom rémskych komunit prostrednictvom
osvedceného programu zdravotnych asistentov alebo
inych intervencii.

5. Participdcia Romov

Aké mechanizmy su zdrukou ucasti Rdmov na ndvrhu
a implementdcii lokdlnych programov komplexného
pristupu?

Na Slovensku existuje bohatd histéria obcianskej
angazovanosti a participdcie na ndrodnej urov-
ni, ktord siaha az do obdobia prechodu od pldno-
vanej ekonomiky v devdtdesiatych rokoch minulého
storocia. Reforma samosprdvneho systému na konci
devditdesiatych rokov priniesla zmeny klticovych kom-
petencii miestnych samosprdyv, ako aj nové prileZitosti
v oblasti obcianskej angaZovanosti. Odvtedy doslo
vo viacerych lokalitdch Slovenska k tspesnej imple-
mentdcii viacerych participativnych ndstrojov, pricom
niektoré mechanizmy sa stdle pouZivaja.

VyuZivanie participativneho procesu tvorby rozpoctu
sa javilo ako pozitivne prijimané miestnymi elitami,
pretoZe su pri nom do rozhodovacieho procesu zapo-
jeni miestni aktéri a mézZu byt vyjadrené rézne zdujmy.

Na Slovensku je vysoky pocet obcianskych zdruZeni a
rozsiruju sa aj komunitne zaloZené organizdcie a ini-
ciativy. Za posledné desatrocie doslo na Slovensku k
ndrastu participdcie a obcianskeho aktivizmu v oblasti
komunitného rozvoja (Butora, 2011).

Obce a dalsi klucovi aktéri casto vyuzivaju verejné

prerokovania na prediskutovanie kltucovych otdzok s
verejnostou.

Obcania taktiez predkladaju peticie o réznych
zdlezitostiach na vsetkych trovniach rozhodovacieho
procesu. Tie st povaZované sa bezne vyuZivany ndstroj
na vyjadrenie nesuhlasu s ndvrhmi politik. V posled-
nej dobe taktiez zazZiva rozmach verejné hodnotenie
ndvrhov politik a legislativy prostrednictvom socidl-
nych médii a online ndstrojov, vdaka ktorym st jedno-
ducho dostupné moznosti zverejriovania pripomienok
(Butora, 2011).

= |bid.

V sulade s teoretickymi konceptmi participdcie
zranitelnych skupin (Estrella, 2000), ako aj so zisteniami
zterénu, musi proces ich participdcie zahfiat'tri hlavné
faktory:

B budovanie partnerstva alebo zlepsovanie ex-
istujuceho partnerstva,

B konzultdcia/medidcia v pripade konfliktov s
cielom dosiahnut konsenzus,

I posun za uroven veducej ulohy mentorov a
budovania ich kapacit.

Participdciu v komunitdch so znacnym podielom
marginalizovanej romskej populdcie vsak obmed-
zuje viacero bariér. Princip partnerstva realizovany na
ndrodnej Urovni pri programovani a implementdcii
operacnych programov vychddza z poZiadaviek EK a
v slovenskom kontexte riadne nefunguje.?* Jednou z
pricin je nedostatok pozitivnych historickych sktse-
nosti s ndvrhom politik pomocou partnerského
pristupu. Partnerstvo sa preto zvycajne povazZuje za
formalitu a neprindsa Ziadnu pridant hodnotu pri
skutocnom zacleriovani dalsich aktérov do ndvrhu
politiky.

Pévodne sme na zdklade nasich predchddzajtcich
skusenosti s lokdlnymi stratégiami komplexného
pristupu vychddzali z hypotézy, Ze v niektorych lokali-
tdch na Slovensku boli tspesne implementované par-
ticipativne pristupy.

Informdcie od miestnych aktérov vsak svedcia o tom,
Ze na miestnej urovni princip partnerstva neprispieva
k participativnemu strategickému pldnovaniu aimple-
mentdcii politik v takej miere ako na ndrodnej trovni.

Existuje vsak viacero faktorov, ktoré mézu prispiet k
lepsiemu uplatriovaniu principu partnerstva a k partic-
ipdcii romskych komunit na strategickom pldnovani.

Predchddzajuce skusenosti s partnerstvami su nd-
pomocné v buducnosti. Vo vSeobecnosti sa zdd, Ze
akékolvek participativne aktivity uskutocnené v minu-
losti maju pozitivny dopad na zacleriovanie rozlicnych
skupindostrategickéhopldnovania.Zniektorychrozho-
vorov so starostami a aktivistami vyplynulo, Ze pred-
chddzajice skiusenosti so zaclenovanim Romov

24 Gramblickov4, M., Mojzis, M., Zamkovsky, J.: Uplatiiovanie principu partnerstva: t¢ast mimovladnych organizacii na kontrole
fondov EU v programovacom obdobi 2007 - 2013. Bratislava, Priatelia Zeme-CEPA 2011.



Materidl bol vytvoreny v anglickom jazyku. Preklad do slovenciny slizi na pracovné ucely, autorsky tim neprebera za kvalitu prekladu zodpovednost.

na miestnej urovni su nevyhnutnym predpokla-
dom pre ich zapojenie do tvorby obsahu progra-
mov prostrednictvom strategickych dokumentov,
napriklad komplexnych lokdlnych programov. Inymi
slovami, uskutoc¢riovanie réznych komunitnych aktivit,
napriklad Sportovych turnajov, kultirnych podujati,
vzdeldvacich aktivit a pod., podporuje zapdjanie sa do
strategického pldnovania.

Na  celkovi uspesnost procesu maju vplyv aj
Strukturdlne faktory. Na zabezpecenie efektivnejsieho
pldnovania sa ako nevyhnutné ukdzalo vyuzivanie
vopred existujucich sieti na miestnej urovni.
Zahfria to mimovlddne organizdcie na miestnej aj
ndrodnej urovni, obclianske zdruZenia, neformdine
skupiny a cirkevné instittcie. Jeden zo starostov nap-
riklad poukdzal na vyznam aktivit mimovlddnej or-
ganizdcie Clovék v tisni v miestnych rémskych komu-
nitdch. Jej ¢innost prispela k tomu, Ze obec dokdzala
identifikovat potreby marginalizovanych rémskych
komunit, pretoZe Rémovia boli otvorenejsi voci spo-
luprdci a dokdzali pomenovat svoje preferencie v
suvislosti s projektmi. Sucasne plati, Ze velké obce,
ktoré si uz v minulosti vybudovali partnerstvd, dokdzu
jednoduchsie zapojit Rdmov do strategického pldno-
vania. Napriklad mesto Banskd Bystrica podporovalo
komunitné iniciativy a zalozZilo komunitnd naddciu.
Z viacerych rozhovorov vyplynulo, Ze vybudované
strategické siete prispievaju k zlepseniu strategického
pldnovania s ucastou réznych aktérov.

V menej inkluzivnych prostrediach je uzito¢né zapo-
jenie externych konzultaénych kapacit prinastaveni
podmienok spoluprdce. Potreba prepojenia medzi
samosprdvou a romskou komunitou bola evidentnd
napriklad v Martine, kde sa do procesu zapojila mimov-
lddna organizdcia Kultirne zdruZenie Rémov Slov-
enska a prispela k lepsiemu zacleneniu nedostatocne
zastupenej segregovanej komunity. Obec nevylucila
miestnych Rémov zdmerne, chybal jej vsak v ramci ko-
munity relevantny partner. Zapojenie externej romskej
mimovlddnej organizdcie pomohlo miestnej komunite
pri vybere zdstupcov, ktori by spolupracovali so sa-
mosprdvou, pri budovani kapacit a zvysovani dévery
privzdjomnej spoluprdci. Tdto spoluprdca mala aj Sirsi
efekt, kedZe mesto vytvorilo tzv. ,rémsku hliadku” na
zlepsenie verejného poriadku a strdznici z tejto hliadky
zodpovedali aj za koordindciu réznych inych aktivit v
ramci komunity.

Politickd participdcia rémskej komunity sa javi ako
jeden z indikdtorov zapdjania sa Rémov do pripravy
strategickych dokumentov. V lokalitdch, ktoré boli
predmetom ndsho vyskumu, boli Romovia politicky
slabo zastupeni, kedZe len obmedzeny pocet clenov
miestnych zastupitelstiev pochddzal z ich komunit.
Niektori z respondentov v rozhovoroch uviedli, Ze slabé
politické zastipenie ROmov na miestnej tGrovni stvisi
s klanovou kulturou v ich komunitdch. Klanové spory
vedu k strate rozhodujucej vdcsiny potrebnej na zvo-
lenie rdmskych zdstupcov. Zdroven plati, Ze Romovia
posobiaci na miestnej politickej tirovni su ¢asto miestni
podnikatelia a uZernici, ktori sa politicky angazuju pre
vlastny prospech a nie s cielom zastupovat zdujmy ko-
munity (vid. napr. Jurovd, 1998 alebo Scheffel, 2013).

Formdlne poZiadavky pri ndvrhu a implementdcii pro-
gramov nie su dostatocné na zabezpecenie redlnej
ucasti Rdmov a musia ich sprevddzat dalsie interven-
cie na dosiahnutie ocakdvanych vystupov a vysledkov.

Ako délezity mechanizmus na zlepsenie partic-
ipdcie na miestnej urovni a budovanie vzdjomnej
dévery sa javi medidcia medzi majoritou a mi-
noritou. Zdroven su takéto intervencie rozhodujuce
pri podpore zmeny v obciach, v ktorych chyba vede-
nie a participdcia sa nepovaZuje za schodnu moznost
buduceho rozvoja. Su potrebné aj v chudobnych
Stvrtiach s nizkou pravdepodobnostou obcianskej
angaZovanosti, ako aj v lokalitdch s nefunkénou mi-
estnou samosprdvoul.

Vo vseobecnosti méze medidcia priniest uzitok v lokali-
tdch, pre ktoré st vlastné nasledujuce charakteristiky:

I neuspesné vyuZivanie  participativnych
ndstrojov v minulosti; obec sa pokusila
zapojit mensiny do pripravy stratégii, avsak
tdto snaha nebola uspesnd,

Il segregdcia; segregovand lokalita s
nedostatocnou mierou interakcie medzi ma-
joritou a minoritou,

B nefunkénd miestna samosprdva bez partici-
pativneho pldnovania a hodnotenia,

I nedostatocnd miera interakcie medzi akté-
rmi vseobecne - nedostatocné know-how a
skusenosti.

Na zabezpecenie udrzatelnej participdcie je rozhodu-
juce vybudovat miestne kapacity a vyuZivat partici-

pativne pldnovanie vo vsetkych oblastiach verejnej BE¥

politiky.
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V Ziadnej z lokalit v rdmci ndsho vyskumu sa
nevyuZivalo participativne pldnovanie na dosiahnutie
konsenzu a vseobecnej akceptdcie politik. Vsetci sta-
rostovia si vsak uvedomovali vyznam komplexného
pristupu a jeho prinosy. Identifikovali sme aj vyraznych
lidrov (starostov), ktori sa snazili vytvdrat inkluzivne
prostredie v procese pldnovania. Dvaja starostovia
napriklad opisali postup ziskavania relevantnych in-
formdcii o obsahu buducich projektov od miestnej
romskej komunity. Hoci plne nezapojili Rdmov do stra-
tegického pldnovania a ndvrhu politik, snaZili sa od
nich ziskat relevantné informdcie.

Obciam a ich vediucim predstavitelom vsak chyba
know-how vo vyuZivani participativneho pldnovania
a hodnotenia, pricom sa asto nahrddza ndstrojmi,
ktoré nie st vhodné pre dany ucel.

6. Technickda pomoc

Akd technickd pomoc poskytovand z ndrodnej trovne
na lokdlnej urovni zabezpeluje tvorbu a implemen-
tdciu kvalitnych lokdlnych programov komplexného
rozvoja a projektov orientovanych na integrdciu mar-
ginalizovanych rémskych komunit?

Pévodny model komplexného pristupu, ktory sa nikdy
neimplementoval, zahfiial poskytovanie technickej
pomoci pre obce/mikroregiény zo strany USVRK v
troch fdzach:

1. technickd pomoc pre oprdvnené obce/mikroregiony
pri priprave lokdlnej stratégie vrdtane projek-
tovych zamerov potrebnych na uskutocnenie aktivit
LSKxP a dosiahnutie cielov LSKxP,

2. technickd pomoc pre obce/mikroregiény so sch-
vdlenymi lokdInymi stratégiami pri priprave uplinych
projektovych ndvrhov podla poziadaviek konkrét-
nych operacnych programov (riadiacich orgdnov) na
zdklade projektovych zdmerov obsiahnutych v sch-
vdlenych stratégidch,

3. technickd pomoc pri implementdcii projektov
pre obce/mikroregidny so schvdlenymi projektovymi
ndvrhmi.

Takto extenzivne navrhnutd technickd pomoc vy-
chddzala z predpokladu, Ze podpora vo viacerych
fdzach projektového cyklu® prinesie socio-ekonom-
icki zmenu aj v tych regiénoch a komunitdch, v
ktorych je nedostatok persondlu a miestnych zdrojov
potrebnych na presadzovanie rozvojovych zdmerov,
a zdroven prispeje k budovaniu ich kapacity pre dalsi
rozvoj (buduce projekty).

V skuto¢nosti viak uloha USVRK pri implementdcii
programu komplexného pristupu zostala mimoriadne
obmedzend: USVRK neposkytoval technicki pomoc pri
priprave LSKxP, tvorbe projektov ani pri ich implemen-
tdcii. Namiesto toho sa jeho aktivity obmedzovali na
rozsirovanie informdcii o aktivitdch operacného pro-
gramu (vyhlasovanie vyziev, hodnotenie predloZenych
projektovych ndvrhov) a monitorovanie implemen-
tdcie schvdlenych LSKxP?® Hlavné pri¢iny zmeny ulohy
USVRK boli nasledovné:

B politickd a persondlna diskontinuita (po volbdch
a zmene vlddy doslo k vymene splnomocnen-
kyne a klucovych pracovnikov jej dradu, ktori
sa podielali na ndvrhu komplexného pristupu,
pricom podla viacerych respondentov nové ve-
denie nemalo Ziaden vztah ani zdujem o vedenie
programu komplexného pristupu),

nedostatocnd persondlna kapacita (vdcsina pra-
covnikov v oblasti technickej pomoci sa venovala
priprave riadiacich dokumentov a inym adminis-
trativnym tlohdm),

nedostatond odbornd kapacita (vdcsina novych
pracovnikov v oblasti technickej pomoci nemala
skusenosti so strategickym pldnovanim, tvorbou
miestnych politik zameranych na zacleriovanie
Rémov, pripravou alebo implementdciou projek-
tov),

vhimany nedostatok integrity pri vybere projek-
tov (podla viacerych respondentov si niektoré
obce pri priprave projektov vybrali platenych
konzultantov namiesto bezplatnej technickej
pomoci USVRK, pretoZe dostali prislub, Ze maju
vyssie Sance pri schvalovani projektov vzhladom
na klientelistické vdzby konzultantov).

Mnohé obce neboli bez externej pomoci schopné
pripravit zmyslupinu lokdlInu stratégiu po prvej vyzve
na predkladanie Ziadosti o poskytnutie podpory v
rdmci komplexného pristupu, ktord vyhldsil USVRK

% Analyza (priprava LSKxP), planovanie (tvorba projektov) a implementacia zo strany obci/mikroregiénov na zaklade technickej
pomoci, monitorovania, hodnotenia a adaptacie (rozsirenia zamerania) zo strany USVRK.

%)e paradoxné, Ze od vacsiny obci/mikroregionov so schvalenymi LSKxP sa vyZaduje, aby pravidelne predkladali USVRK prazdne
monitorovacie spravy, pretoze v rdmci ich LSKxP sa neimplementuju Ziadne projekty.
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na konci roka 2008;%” obce predloZili len Styri LSKxP a
dve z nich boli schvdlené. Vyzva bola ndsledne zruSend
a proces implementdcie komplexného pristupu sa
priblizne na rok zastavil, pocas tejto doby vsak riadi-
ace orgdny pokracovali v implementdcii vlastnych
operacnych programov (vyhlasovanie vyziev, hod-
notenie projektovych ndvrhov, uzatvdranie zmluv
a implementdcia). Mnohé samosprdvy sa museli
vysporiadat s dilemou, ¢i sa aj nadalej usilovat o pod-
poru v rdmci komplexného pristupu (ktory sa v tom
case stdle javil ako jednoduchsi spésob pristupu k fon-
dom EU) alebo ¢&i sa pokusit vyuZit iné prileZitosti vo
vyzvach zameranych na individudlne projekty v ramci
operacnych programov.

O dva roky neskér, v roku 2010, USVRK vyhldsil up-
ravenu vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie
podpory v rdmci komplexného pristupu. Sucastou
novej vyzvy nebola pozZiadavka na predloZenie LSKxP
vo forme strategického rozvojového pldnu, ale len
zoznamu projektovych zdmerov.?Vysledkom bolo sch-
vdlenie 150 LSKxP. Tieto casto obsahovali fragmento-
vané, irelevantné a neadekvdtne projektové ndvrhy.?®
Rozpocty boli navyse nerealisticky vysoké (je mozné, Ze
v désledku skrytych poplatkov za konzultaéné sluzby
v rozpoctoch projektov), takze by ich pravdepodobne
neskér zamietli riadiace orgadny.

Tabulka 7 - Pocet projektovych ndvrhov v schvdlenych lokdlnych stratégidch

Celkovy pocet lokdl- | 2 projektové ndvrhy | 3 projektové ndvrhy | 4 projektové ndvrhy ? g\f}f;‘;;giﬁ:g{/ e‘l/(—
nych stratégii v lokdlnej stratégii | v lokdlnej stratégii | v lokdlnejstratégii lokdInej stratégii
152 34 42 37 39

Zdroj: Vlastné vypocty na zdklade tdajov z USVRK.

Nedostatok vhodnej technickej pomoci predstavo-
val jednu z hlavnych priéin zlyhania komplexného
pristupu. Obce vytvdrali a USVRK (orgdn zodpovedny
za koordindciu komplexného pristupu) schvaloval
nekvalitné lokdlne stratégie a projekty. Ndsledne
prislusné riadiace orgdny nepodporili predlozené pro-
jekty (pretoze boli nekvalitné alebo nesplifiali podmien-
ky podpory) alebo ich podporili, no bez toho, aby mali
akykolvek dopad na zacleriovanie marginalizovanych
Rémov.

Kompetentnd technickd pomoc by v idedlnom pri-
pade mala poméct potencidlnym prijemcom pri vyt-
vdrani ucinnych rieSeni identifikovanych problémov
a pri prezentovani a presadzovani suhrnnych potrieb
a zdujmov obci/mikroregidnov voci operacnym pro-
gramom.

Kvalitné LSKxP pripravené za asistencie vhodnej tech-
nickej pomoci by mohli nahradit proces hodnotenia
ciaskovych projektov zo strany riadiaceho orgdnu, a
tak prispievat k zjednoduseniu implementdcie fondov
EU (projekty, ktoré by boli sucastou tspesnej LSKxP by
sa nemuseli uchddzat o podporu, ale mali by na ru
ndrok automaticky, pretoZe su sucastou integrovanej
stratégie a boli vyhodnotené v rdmci hodnotenia danej
LSKxP).

V nasledujtcej tabulke su uvedené priblizné odhady
rozsahu technickej pomoci, ktord by bola potrebnd
v réznych fdzach projektového cyklu. Stanovenie
takychto odhadov je prirodzene ndro¢né, tabulka vsak
moze posluzit pri navrhovani technickej pomoci pri in-
ych intervencidch.

¥ Na ucely tejto vyzvy nebolo mozné pouzit LSKxP vytvorené na konci predchadzajiceho programového obdobia pre 14 mik-
roregionov a 25 obci (pozrite si ¢ast Il) (namiesto toho bolo potrebné predkladat LSKxP pomocou novej sablony s odlisnymi
poziadavkami). Vo vyzve z roku 2008 musela LSKxP zahffat aspon tri projektové zamery (aspon pre jednu,makkd” intervenciu z

ESF a aspon pre dve ,tvrdé” intervencie z EFRR).

B Minimalny pocet projektovych zdmerov sa znizil na dva (aspon pre jednu,makkd” intervenciu z ESF a aspon pre jednu ,tvrdd”

intervenciu z EFRR).

2 Napriklad LSKxP predlozend mestom PreSov (tretie najvac¢sie mesto na Slovensku, v ktorom vo viacerych mestskych getéch Zije
niekolko tisicok marginalizovanych Rémov) bola schvélena len s dvoma projektovymi zdmermi - terénna socidlna praca (ktord
sa v PreSove uskutoc¢novala od roku 2003) a rekonstrukcia budovy zékladnej umeleckej $koly), ktord mala medzi svojimi Ziakmi

len niekolko Romoy,
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Tabulka 8 - Funkcie technickej pomoci a poZadovand kapacita v réznych fdazach projektového cyklu

tového ndvrhu zo strany
réznych operacnych pro-
gramov s odliSnymi prav-
idlami, poZiadavkami a
prioritami

Schvalovanie projektu

advokacné aktivity, ucast
na priprave riadiacich
dokumentov operacnych
programov

] . ] ) . L . Odhad pozadovanej
Fdza projektového cyklu Problémy Uloha technickej pomoci kapacity (rozsah)
metodické poradenstvo,
L medidcia, komunitné
Participativne vyhod- . . o , .
. . pldnovanie, zapojenie 2 -5dnina projekt
notenie potrieb , . .
Rémov a mimovlddnych
organizdcif
Pldnovanie projektu Efektivnost projektu vy rln?na P oznatlfov, " 2 -3 dni na projekt
ovdcie, tvorba ndpadov
pomoc pri tvorbe pro-
Ndvrh projektu J e{<tu, rozvijanie kapactt 4 -6 dni na projekt
ziskavanie poznatkov z
praxe
Vyhodnotenie projek-

nie je (intervencia na
urovni programu)

Riadenie a sprdva pro-
jektu

dohlad, ziskavanie
poznatkov z praxe, rozvi-
janie kapacit

2 -5dnido mesiaca
pocas trvania projektu

Implementdcia projektu L, , .
P proj Verejné obstardvanie

prdvne sluzby

3-5dnido mesiaca
pocas trvania projektu

Prekdzky optimdlnej ) . o 2 -5dnido mesiaca
. . prdvne sluzby, medidcia . . .
implementdcie pocas trvania projektu
Participativhe monitoro- e . 1 den do mesiaca pocas
P . facilitdcia, metodika . . p
) ) vanie trvania projektu
Monitorovanie a P - ik
hodnotenie o PIOS ytovgnle technick- 2 -5dni do mesiaca
Zber udajov ého a prdvneho know- . . .
how pocas trvania projektu

Zdroj: Odhady autorov na zdklade skusenosti z projektu PGF a implementdcie ESF v programovom

obdobi 2007 - 2013.
7.Zabezpecenie kvality

Aké postupy a kritérid vyberu zabezpecuju ndvrh
a implementdciu kvalitnych lokdlnych programov
komplexného pristupu a projektov orientovanych na
dosiahnutie integrdcie marginalizovanych rémskych
komunit? Aké postupy mézu zabezpecit sulad medzi
potrebami na miestnej urovni a politikami na ndrod-
nej urovni?

Stratégie je potrebné vytvdrat v iteracnom procese
s presnym vyjadrenim logiky intervencie a retazca

olakdvanych vysledkov. Proces vyberu méze posluzZit

pri postupnom vytvdrani programouv.

Na zabezpelenie pridanej hodnoty v porovnani s
implementdciou individudlnych, dopytovo-oriento-
vanych projektov, by komplexny pristup mal prindsat
urcité prinosy pre cielové tzemie. Mohla by to byt (v
stlade s pévodnym ndvrhom) koordindcia relevant-
nych projektovych vyziev v operacnych programoch
na zabezpeclenie sprdvnej postupnosti pri imple-
mentdcii okdlnych stratégii, moZnost garantovania
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dostatocnych financnych prostriedkov pre vsetky
projektové zdmery schvdlené vo vybratych lokdlnych
stratégidch alebo moznost organizovat otvorené
vyzvy na prekladanie ndvrhov, v ktorych by bola
moznost aktualizovat a znova predkladat projektové
ndvrhy, az kym nebudu spifiat pozadované kritérid.

Sucastou procesu musi byt aj potreba pravidel-
ného prehodnocovania dosiahnutého pokroku a
cielov, spolu s podporou periodického hodnotenia.

Koordinacéné orgdny musia bud’ obmedzit pod-
poru iba nalokality s dostatocnymi pldanovacimi
a implementaénymi kapacitami potrebnymi na
splnenie pozadovanych ndrokov, alebo musia
cielovym lokalitam kompenzovat chybajicu ka-
pacitu prostrednictvom réznych foriem technickej
pomoci a v idedlnom pripade pomdhat budovat’
kapacitu pre budice programy a projekty.

Komplexny pristup bol navrhnuty ako novy ndstroj
na poskytovanie individudlne prispésobenej pomoci
oblastiam s pritomnostou marginalizovanych rém-
skych komunit. Zdmerom bolo navrhntt politiku, ktord
by umozriovala na mieru prispdsobeny pristup imple-
mentovanysdlhodobou perspektivounamiestouniver-
zdlneho riesenia socio-ekonomického zacleriovania.

Vzhladom na tento ciel sa pri implementdcii politiky
komplexného pristupu pdévodne pldnovalo vybrat
kazdorocne najviac sedem uzemi. Do konca progra-
mového obdobia 2007 - 2013 by celkovy pocet uzemi
(jednotlivych obci alebo mikroregionov) dosiahol
najviac 50.

Pévodné kritéria vyberu zulastnenych uzemi sa
zameriavali na kvalitu lokdlnej stratégie, jej pripravu
participativnym spésobom, opis vzdjomnych zdvis-
losti medzi navrhovanymi intervenciami, plnenie
stanovenych podmienok (najmd minimdlneho poctu
projektov a oblasti pomoci), pricom zohladrovali
aj opatrenia zamerané na nerémske obyvatelstvo a
zlepsovanie vztahov medzi majoritou a minoritou.

Pévodnym pldnom, ktory bol prezentovany pred Eu-
ropskou komisiou v roku 2007, bolo poskytnut vy-
bratym uzemiam rozsiahlu technickti pomoc potreb-
nu na zabezpecenie kvality implementdcie schvdlenej
lokdlnej stratégie a vybudovanie miestnych kapacit
v oblasti spravovania Strukturdlnych fondov. Toto
sa povazovalo za jeden z klucovych predpokladov

uspesnej implementdcie celej stratégie komplexného
pristupu.

Podla pévodného pldnu bol objem tech-
nickej pomoci poskytovanej zo strany USVRK
rozpoltovany pre najviac 50 uzemi, ktoré by
postupne pribudali pocas sedemroéného obdobia.

Hoci pévodny ndvrh politiky komplexného pristupu
nebol nikdy oficidlne novelizovany alebo nahradeny,
persondlne zmeny, nedostatok insStituciondlnej konti-
nuity a politickej véle na strane USVRK znamenali to,
Ze tento ndvrh sa podstatne obmedzil, bol nesprdvne
chdpany a deformovany. Podla oslovenych starostov
bola pévodnd stratégia komplexného pristupu rozum-
nd, avsak jej implementdcia nepriniesla ocakdvané
prinosy. Namiesto toho predstavovala pre vybraté
uzemia administrativnu zdtaz a rozlicné komplikdcie.

Individudlny pristup ku konkrétnym lokdlnym stra-
tégidmkomplexnéhopristupuaflexibilitavichzmendch
mali byt zabezpecené prostrednictvom obmedzeného
poctu uzemi, v ktorych sa mala uplatriovat tdto
inovacnd politika. Pri takejto malej skupine, ktord by
sa postupne kazdy rok rozsirovala, by mal koordind-
tor moZnost monitorovat a vykonat potrebné upravy
danej politiky. Umoznilo by to aj intenzivnu pritomnost
kvalitnej technickej pomoci na danych uzemiach.

8. Implementacné struktury

Aké koordinacné mechanizmy, vrdtane Struktury
operacnych programov, Strukttry rozpoctu a
instituciondlneho prostredia, zabezpecuju implemen-
tdciu integrovaného tzemného programu?

Komplexny pristup na Slovensku bol podla
predstavitela USVRK ,cudzim prvkom v systéme fon-
dov EU" ktory zaviedol Specificky segment verejnej
sprdvy. Tento koncept nesprevddzala Sirokd miera
vSeobecného osvojenia. Pbvodne ho presadzovala EK
bez podpory politikov a dradnikov na Slovensku. Na
implementovanie tohto pristupu jednoznacne chybala
politickd véla a po odchode politického predstavitela,
ktory ho inicioval, nebol vo vidde nikto, kto by sa zan
jednoznacne postavil.

V radmci implementdcie preto od pociatku previddal
boj o kontrolu na finan¢nymi alokdciami, ku ktorému
sa obcas priddvali aj osobné zdujmy jednotlivych ak-
térov.
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USVRK ako koordindtor bol v tom case sucastou Uradu viddy Slovenskej republiky a niesol vsetku
zodpovednost za implementdciu komplexného pristupu, nemal vsak ucinna kontrolu na konanim ria-
diacich orgdnov prislusnych operacnych programov (ktoré pripravuji a vyhlasuji vyzvy, vyhodnocu-
ju a schvaluju predloZené ndvrhy projektov a spravuju, monitoruju a vyhodnocuju ich implementdciu,).

USVRK sa pokausil viest de facto samostatny operacny program spravovany oddelenymi riadiacimi orgdnmi a
financovany z ich rozpoc&tov (USVRK v pozicii riadiaceho orgdnu, ale bez prdvomoci riadiaceho orgdnu):

r — — = koordindcia - - - -
|

USVRK
schvdlenie LS KxP
+ monitoring

implementdcie
LSKxP

"

predloZenie LS KxP
a N projektovych zdmerov
+ sprdvy o implementdcii

LS KxP

RO-OP1
schvdlenie

projektu 1
+ monitoring
implementdcie
projektu 1

?

predloZenie Ziadosti o NFP
k projektu 1
+ sprdvy o implementdcii
projektu 1

RO-OPN
schvdlenie

projektu N
+ monitoring
implementdcie
projektu N

:

predloZenie Ziadosti o NFP
k projektu N

+ sprdvy o implementdcii
projektu N

OBEC
priprava LS KxP a N projektovych zdmerov

priprava N projektov (Ziadosti o NFP)

Koordinacnd uloha USVRK v tom &ase mala byt financovand z OP Technickd pomoc, tento operacny program
vsak este neexistoval.

Intervencia takéhoto rozsahu by si vyZadovala pripravené instituciondlne Struktury a strategické a riadiace do-
kumenty este pred spustenim implementdcie komplexného pristupu, pricom teraz je uz jasné, Ze v idedlnom
pripade mala mat podobu samostatného prdvneho subjektu (ktord by bola rovnocennych partnerom pri vyjed-
ndvaniach medzi operacnymi programami).

Ak uzemne zacieleny program nie je sticastou samostatného OP, je nevyhnutné, aby konkrétne operacné pro-
gramy zacleniovali potreby komplexného pristupu (komplexny pristup ako prvy, konkrétne operacné programy
ndsledne - zlozky komplexného pristupu musia byt oprdvnené v ramci konkrétnych operacnych programov).
Musia existovat konkrétne a zdvdzné financné alokdcie a formdlne vdizby riadenia medzi koordindtorom kom-
plexného pristupu a operacnymi programami.
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RO-OP1 RO-OPN
specifické operdcie Specifické operdcie
(globdne granty, vyzvy na (globdne granty, vyzvy na
predkladanie projektov, specifické predkladanie projektov, specifické
ciele, prioritné osi) ciele, prioritné osi)

Implementacnd agentira
pre Komplexny pristup
(spolocny sprostredkovatelsky orgdn
pre viaceré OP):
schvdlenie LS KxP
schvdlenie N projektov
+ monitoring implementdcie LS KxP
a N projektov

predlozenie LS KxP a N projektov
+ sprdvy o implementdcii LS KxP
a implementdcii N projektov

OBEC

priprava LS KxP
priprava N projektov (Ziadosti o NFP)
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IV. Zavery a odporucania

Komplexny pristup k rozvoju marginalizovanych rom-
skych komunit v podobe, v akej sa implementoval
na Slovensku v programovom obdobi 2007 - 2013
strukturdlinych fondov EU, neuspel pri naplfiani svojich
klucovych cielov - dosiahnut socio-ekonomické zme-
ny v cielovych komunitdch.

V radmci hodnotenia boli analyzované dostupné doku-
menty a uskutocnili sa rozhovory s prierezovou sku-
pinou aktérov, ktori boli zapojeni do réznych aspek-
tov ndvrhu a implementdcie komplexného pristupu.
Hodnotenie bolo realizované s cielom ziskat sktsenosti

a formulovat odportcania vztahujuce sa na uzemné
cielenie financnych prostriedkov pre marginalizované-
rémske komunity v nasledujiucom programovom ob-
dobi na Slovensku a v dalsich krajindch Eurdpy.

Z hodnotenia vyplyva, Ze napriek tomu, ze imple-
mentdcia komplexného pristupu v mnohych aspek-
toch nebola uspesnd, myslienka uzemného cielenia
finan¢nych prostriedkov na podporu socidlneho
zaclenovania Rémov je relevantnd a slubnd. Zdrover
z tohto procesu vyplyva mnoZstvo konkrétnych skuse-
nosti, ktoré moZno aplikovat na programovanie v ram-
ci Strukturdlnych fondov, ako aj na iné programy.

V nasledujtcej tabulke su zhrnuté klticové zistenia tohto hodnotenia, spolu s odporucaniami formulovanymi na

zdklade tychto zisteni:

Zistenia

Persondlna a politickd diskontinuita na Urade
splnomocnenca vlddy SR pre rémske komuni-
ty znamenala, Ze program komplexného pristu-
pu k romskym komunitdm sa neimplemen-
toval v sulade s pévodnym ndvrhom, avsak bez
formulovania jednoznacnej alternativnej politiky.

To malo za ndsledok, Ze rézni aktéri v dalsich seg-
mentoch verejného sektora sa snazili v rdmci
danej politiky presadit vlastné zdujmy. (Cast 11.2)

Odporucania

Nevyhnutnd je kontinuita presahujuca politicky
cyklus, ¢o predpokladad Sirsiu politicka (stranicku)
zhodu  ohladom  prislusnej  stratégie/politiky.

Pri priprave komplexného pristupu je nevyhnut-
né zapojit rézne Uurovne verejnej sprdvy (vldda,
regiony, obce a ich zastupujuce zdruzenia) a z
najréznejsSich aktérov (odborné skupiny - ucitelia,
zamestndvatelia, zdravotnici, mimovilddne organ-
izdcie, akademickd sféra, predstavitelia cirkw').

Operacné programy boli navrhnuté pred schvdlenim
programu komplexného pristupu, a preto neobsaho-
vali dostatocné moZnosti financovania na implemen-
tovanie lokdlnych stratégii komplexného pristupu.

Projektové ndvrhy, ktoré boli formulované v sch-
vdlenych  lokdlnych  stratégidch,  vyZadovali
dodatocné schvdlenie zo strany prislusnych
operacnych programov. Pocet schvdlenych pro-
jektov bol nizky vzhladom na to, Ze bolo potreb-
né sutazit o podporu s projektmi z inych obci.

Po investiciach spojenych s tvorbou lokdlInych
stratégii, obce strdcali motivdciu na realizovanie
dalsich prvkov ich schvdlenych stratégii. (Cast I1.2)

Schvalovanie lokdlnych rozvojovych stratégii pri-
pravenych na zdklade kvalifikovanej technickej
pomoci by mohlo nahradit proces hodnotenia in-
dividudlnych projektov realizovaného v rdmci jed-
notlivych operacnych programov (projekty navrho-
vané v rdmci schvdlenej rozvojovej stratégie by
mali mat automaticky ndrok na podporu, nie
sa o nu musiet uchddzat v rdmci dalsej sutaZe).

V pripade schvdlenych rozvojovych stratégii by
mala byt garantovand dostupnost ich financovania.




Zistenia

Odporucania

Pocet schvdlenych lokdlnych stratégii bol omnoho
vys$si, neZ bolo pévodne pldnované. Kapacita podpory
v rdmci technickej pomoci preto nebola dostato¢nd.

Na mnohych udzemiach tak komplexny pristup v
konecnom dbésledku nepriniesol Ziaden viditelny
prinos. (Castll.2)

Uzemne cielené programy by mali poskytovat
jednoznacné benefity pre celé cielové tizemie, nap-
riklad vo forme intenzivnej technickej pomoci ale-
bo zjednodusenych procesov vyberu a implemen-
tdcie projektov (ako globdlne granty, uplatriovanie
zjednodusenych spdsobov vykazovania vydavkov
prostrednictvom Standardnej stupnice jednotkovych
vydavkov, pausdlnych sum a pod.).

Integrovany tzemne cieleny program méze (avsak ne-
musi vZdy automaticky) vhodne odrdZat potreby mar-
ginalizovanej komunity. Zdd sa, Ze je tomu tak skér v
pripade, ked je pripraveny participativnym sp6sobom
a detailne. (¢ast'lll.1.)

Uzemne cielené programy by malivychddzat zvhodne
navrhnutych stratégii vytvorenych participativnym
spbsobom.

VyuZivanie principov partnerstva a participdcie RO-
mov pri priprave a implementdcii lokdlnych progra-
mov komplexného pristupu ovplyvriuje existencia
miestnych sieti, ako aj histéria participativnych mech-
anizmov na miestnej urovni. Formdlne poZiadavky
participdcie pri priprave a implementdcii nie su
dostatocné na zarucenie tcasti Rémov. (Cast'lll. 1, Cast
111.5)

Formdlne poziadavky partnerstiev a participdcie
je potrebné podporovat dalsimi intervenciami, v
opacnom pripade je tazké dosiahnut ocakdvané
vystupy a vysledky.

Z mnohych vseobecne zameranych programov mézu
matmarginalizovaniRémoviavdésledkuichvylucenia
mensi prospech neZ ostatni obcania. Na druhej strane,
pri pouziti Cisto etnickych kritérii mézu byt vylucené
iné osoby, ktoré Ziju v podobnych podmienkach ako
marginalizovani Rémovia (chudobni nerémovia).

Neexplicitné zacielenie na Rdmov nepredchddza efek-
tom suvisiacim s oznacovanim projektov za ,rdmske”
a ich stigmatizdciou. Explicitné zacielenie na margin-
alizovanych Rémov mézZe byt nevylulujice a takyto
princip ,zamerania aj na nerémov” méZe znizit ad-
ministrativne ndklady a zlepsit vnimanie programov
zameranych na pomoc marginalizovanym Rémom.
(Castlll.2.)

V pripade programov explicitne zameranych na

marginalizované rémske komunity, by sa ich
pristupnost mala rozsirit aj pre ostatnych, kto-
ri su v podobnej Zivotnej situdcii ako ludia Zijuci
v marginalizovanych  rémskych  komunitdch.

Existuji vyznamné prepojenia medzi sektorovymi
politikami v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdra-
via a byvania.

Sektorové projekty v urcitych oblastiach nemézZu
uspiet bez realizdcie paralelnych intervencii v inych
oblastiach. (¢astlll.3.)

V porovnani so sektorovym pristupom sa zdd, Ze
Uuzemne zamerany pristup md podstatny prinos a
malo by sa s nim uvaZovat ako s alternativou pri
vyuZivani prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a in-
ych grantovych programov.




Zistenia

V slovenskom instituciondlnom rdmci obce casto
predstavuju vhodnu jednotku pri cieleni intervencii
zameranych na zacleriovanie Rdmov. Mikroregiony sa
zdiskreditovali v d6sledku nedostatocnej legislativnej
podpory a negativnych skisenosti z minulosti.

Zo skusenosti s realizdciou uzemne cielenych pro-
gramov v Madarsku vyplyva, Ze pldnovanie sa mézZe
realizovat na vyssej urovni (mikroregion), pricom
realizdcia individudlnych intervencii je podla potre-
by uskutocnend na réznych drovniach (obec, mik-
roregion). (¢astl.4.)

Odporucania

Teritoridlny rozsah uzemne cielenych programov by
mal byt minimdlne na urovni obce.

Nedostatocnd technickd pomoc, obzvldst vo fdze
pldnovania, viedla ku schvalovaniu LSKxP s nizkou
kvalitou, ¢im bola ndsledne ohrozend dalsia imple-
mentdcia programu komplexného pristupu.

Nizka kvalita projektovych zdmerov vo schvdlenych
LSKxP viedla k neschvdleniu projektov zo strany
operacnych programov. (Cast'l1.6.)

S cielom zabezpecit kvalitu schvdlenych LSKxP je
nevyhnutné, aby odbornd a technickd pomoc bola
poskytovand od uplne pociatocnych fdz pldnovania
lokdlInych rozvojovych stratégii.

Programu komplexného pristupu chybala Siroka mi-
era osvojenia zo strany institucii a aktérov zapojenych
do jeho implementdcie.

Zodpovednost USVRK ako koordindtora komplexného
pristupu nedoplfiali pozadované riadiace prdvomoci
na spravovanie Specifickych sektorovych zdujmov
réznych institucii zapojenych do implementdcie. (Cast
111.8.)

Intervenciu v rozsahu komplexného pristupu by mal
spravovat jeden kompetencne oprdvneny subjekt s
jednoznacne urcenou prdvomocou nad finanénymi
prostriedkami a sucasne so zodpovednostou za me-
todické postupy, celkovy obsah a stratégiu interven-
cie. Vo fdze implementdcie by mal vystupovat ako
riadiaci orgdn pre Specificky operacny program ale-
bo spolocny sprostredkovatelsky orgdn pre viaceré
operacné programy (s moznostou vyjedndvania s jed-
notlivymi operacnymi programami).

Program  komplexného  pristupu  nedosiahol
poZadované vysledky kvéli nedostatocne pripravenej
instituciondlnej Strukture.

Intervencia takéhoto rozsahu by vyZadovala, aby este
pred spustenim implementdcie komplexného pristu-
pu boli pripravené instituciondlne Struktury, odborne
zdatny persondl a strategické a riadiace dokumenty.

Pri implementdcii komplexného pristupu doslo k
zdvaznému omeskaniu. (Cast' l11.8.)

Instituciondlne Struktary, ludské zdroje a riadiace
dokumenty programu musia byt pripravené pred
zacatim realizdcie programu.

Medzi instituciami a aktérmi na Slovensku neexistova-
la zhoda ohladom ocakdvanych vstupov, vystupov a
vysledkov programu komplexného pristupu. (ast
111.8.)

Pred zaciatkom implementdcie je nevyhnutné vytvorit
intervencnu logiku a indikdtory programu. Spusteniu

danej stratégie musi predchddzat vytvorenie
jednoznacného rdmca monitorovania a hodnotenia.




Materidl bol vytvoreny v anglickom jazyku. Preklad do slovenciny slizi na pracovné ucely, autorsky tim neprebera za kvalitu prekladu zodpovednost.

Zdroje:

Butora, M., et al. (2011). Studia trendov vyvoja ob¢ianskej spolocnosti na Slovensku.
Bratislava: IVO, PDCS, CpF. Dostupné na: www.cpf.sk/files/files/studia-trendov-vyvoja-
os-na-slovensku.pdf

Butora, M., Kolldr, M., MeseZnikov, G. (2011). Slovensko 2010: Suhrnnd sprdva o stave
spolocnosti. Bratislava: IVO.

Consulting Associates (2011). Ad-hoc hodnotenie horizontdlnej priority Marginalizo-
vané rémske komunity. Bratislava: Urad splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity.
Dostupné na: www.minv.sk/?hodnotenie_MRK&subor=161017

Council of the European Union (2009). Council Conclusions on Inclusion of the Roma.
Dostupné na: www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
Isa/108377.pdf

Czike, K., et al. (2011). Where the paved road ends. Regional disparities and Roma inte-
gration. Budapest: Open Society Foundations. Dostupné na: www.opensocietyfounda-
tions.org/sites/default/files/where-paved-road-ends-20110301.pdf

Estrella, M., et al. (2000). Learning from Change - Issues and Experiences in Participatory
Monitoring and Evaluation. Ottawa: IDRC. Dostupné na: www.idrc.ca/EN/Resources/
Publications/Pages/IDRCBookDetails.aspx?PublicationlD=348

Fesus, G. (2012). Effectiveness of Policies to Improve the Health and Social Situation of
Roma Populations in the European Region. Nepublikované. University of Debrecen.
PhD. Dostupné na: ganymedes.lib.unideb.hu:8080/dea/bitstream/2437/124366/10/Fe-
sus_Gabriella_ertekezes.pdf

FSG (2007). Zdravotnd starostlivost v socidlne vylucenych rémskych komunitdch.
Dostupné na: ec.europa.eu/health/ph_projects/2004/action3/docs/2004_3_01_manu-
als_sk.pdf

Gramblickovd, M., Mojzis, M., Zamkovsky, J. (2011). Uplatriovanie principu partnerstva:
ucast mimovlddnych organizdcii na kontrole fondov EU v programovacom obdobi
2007 - 2013. Bratislava: Priatelia Zeme-CEPA. Dostupné na: www.priateliazeme.sk/
cepa/images/collector/collection/publikacie/uplatnovanie_principu_partnerstva.pdf

Hurrle, J, et al. (2012). Uncertain impact: Have the Roma in Slovakia benefitted from the
European Social Fund? Findings from an Analysis of ESF Employment and Social Inclu-
sion Projects in the 2007-2013 Programming Period. Bratislava: UNDP, Europe and the
CIS Bratislava Regional Centre.




Materidl bol vytvoreny v anglickom jazyku. Preklad do slovenciny slizi na pracovné ucely, autorsky tim neprebera za kvalitu prekladu zodpovednost.

Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka (2011). Informdcia o realizovanych
projektoch Regiondlneho operacného programu 2007-2013 zameranych na rieSenie
problematiky marginalizovanych rémskych komunit. Schvdlené uznesenim vlddy SR ¢.
41/2011. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?
idMaterial=19087

Kultan, M. (2008). Zabezpecenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti a moZnosti jej reg-
uldcie. Bratislava: Health Policy Institute. Dostupné na: www.hpi.sk/hpi/sk/view/2384/
zabezpecenie-dostupnosti-zdravotnej-starostlivosti-a-moznosti-jej-regulacie.html/

Media Centre (2012). The Right to Health. (Online). Media Centre, WHO. Dostupné na:
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/

Priatelia Zeme - CEPA (2005). Aktuality Priatelov Zeme - CEPA. Mdj 2005. Dostupné na:
www.priateliazeme.sk/cepa/images/collector/collection/archiv-aktuality/maj_2005.
pdf

REF/SGI (2012). A Good Start Final Evaluation Report. Budapest/Bratislava.

Stratégia socidlnej a ekonomickej integrdcie romskych komunit v Banskobystrickom sa-
mosprdvnom kraji na obdobie 2007-2013 a Akcné pldny na roky 2007-2008. Dostupné
na: web.changenet.sk/aa/files/8daeda84bb7a43ab9fe29445a0dd85f3/koncepcia final
aug07.pdf

USVRK (2007). Horizontdlna priorita Marginalizované rémske komunity, interny doku-
ment.




Materidl bol vytvoreny v anglickom jazyku. Preklad do slovenciny slizi na pracovné ucely, autorsky tim neprebera za kvalitu prekladu zodpovednost.

Zoznam rozhovorov

.....

Expertiv oblasti fondov EU

Terénny socidlny pracovnik Spissky Hrhov
Vedtci obecného uradu, Medzev

Veduci obecného uradu, Moldava nad Toplou
Primdtor mesta Dunajskd Streda

Starosta obce Medzev

Starosta obce Petrovany

Starosta obce Zlaté Klasy

Starosta obce Spissky Hrhov

Predstavitelia MVO v obci Petrovany
Predstavitelia Uradu splnomocnenca viddy pre rémske komunity

Zoznam recenzentov

Alexandra Kucmanovd, byvald generdlna riaditelka Agenttry na podporu regiondlneho rozvoja, ministerstvo
podohospoddrstva a rozvoja vidieka SR (2010 - 2012)

Lucia Najslovd, Europeum - Institut pre eurépsku politiku a Univerzita Karlova v Prahe

Kldra Orgovdnovd, Rdmsky institut, byvald splnomocnenkyria viddy SR pre romske komunity (2001 — 2008)
Daniel Skobla, UNDP RBEC Bratislava

Martin Vavrincik, ETP Slovakia, byvaly riaditel odboru socidlnej inkltzie, ministerstvo prdce, socidlnych veci a
rodiny SR (2010 -2012)
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Priloha 1 - Zoznam schvdlenych lokdlnych stratégii

Ndzov lokdlnej stratégie Obec alebo mikroregion Kraj
Bystrany v blizkej budtcnosti Obec Bystrany KE
Socidlne zactlenenie marginalizo- | Mesto JelSava BB
vanej rémskej komunity v regiéne
JelSava
Lokdlna stratégia komplexného Obec Backov KE
pristupu Backov
Komplexné zlepsenie podmienok | Obec Backovik KE

Zivota MRK prostrednictvom LSKxP
v obci Backovik

Komplexny program rozvoja mar- | Mesto Banskd Bystrica BB
ginalizovanych rémskych komunit

mesta Banskd Bystrica

Lokdlna stratégia romskej komu- | Obec Bdtovce NT
nity v obci Bdtovce

Socidlna inklizia obéanov z MRK v | Obec Beladice NT
obci Beladice

Lokdlna stratégia komplexného Obec Belina BB
pristupu obce Belina

Zlepsenie zivotnych podmienok Obec BeZovce KE

a socidlneho statusu Marginal-
izovanej rémskej komunity v obci

BeZovce

Podpora rozvoja marginalizo- Mesto Brezno BB
vanych rémskych komunit v meste

Brezno

Lokdlna stratégia obce Bystré Obec Bystré PO
Stratégia socidlnej inkluzie obce Obec Bzovik BB
Bzovik

Zlepsenie vztahov obéanov s rém- | Obec Cabaj - Cdpor NT
skym obyvatelstvom

Lokdlna stratégia komplexného Obec Cernina PO
pristupu v obci Cernina

Socidlna inklizia marginalizo- Obec Cerovo BB
vanych rémskych komunit v obci

Cerovo

Lepsi Zivot MRK v Cigelke — od Obec Cigelka PO
pldnov k realite

Socidlna inkluzia marginalizo- Obec Caria KE
vanych rémskych komunit v obci

Cana

LSKP Cervenica = Sanca pre Obec Cervenica PO

-----
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Lokdlna stratégia komplexného Obec Cir¢ PO
pristupu pre obec Ciré

Stratégia socidlnej inkluzie Mesto Detva BB
prislusnikov MRK v meste Detva

Stratégia komplexného pristupu Obec Dolany PO
rieSenia MRK v osade Roskovce

Komplexné riesenie zvysenia kval- | Obec Dolny Pial NT
ity Zivota rémskych obcanov v obci

Dolny Pial

Socidlna inklizia marginalizovanej | Mesto Dunajskad Streda T
romskej komunity v Dunajskej

Strede

Realizdciou aktivit LSKxP k socidl- | Obec Durkov KE
nej inklizii MRK v obci Durkov

Lokdlna stratégia komplexného Mesto Filakovo BB

pristupu - vytvdranie podmienok
pre socidlnu inkluziu MRK v meste

Filakovo

LSKxP - Zdrava Gelnica Mesto Gelnica KE
Komplexny rozvoj obce Gemersky | Obec Gemersky Jablonec BB
Jablonec

Sanca pre hodnotnejsi Zivot Mesto Giraltovce PO
Komplexny rozvoj obce Hajndcka | Obec Hajndcka BB
Hanusovskd stratégia kom- Mesto Hanusovce nad Toplou PO
plexného pristupu

Lokdlna stratégia komplexného Obec Hniezdne PO
pristupu pre obec Hniezdne

Stratégia integrdcie prislusnikov Obec Hontianske Nemce BB
MRK do spoloc¢nosti v obci Hon-

tianske Nemce

LSKxP v Hosticiach Obec Hostice BB
Socidlna inklizia MRK v obci Obec Hrabusice KE
Hrabusice

Lokdlna stratégia komplexného Obec Hranovnice PO
pristupu v obci Hranovnica

Podpora MRK v obci Hrn¢iarska Ves | Obec Hrnciarska Ves BB
- komplexny pristup

Lokdlna stratégia komplexného Obec Hrusov BB
pristupu v obci HruSov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Huncovce PO

pristupu v obci Huncovce

Lokdlna stratégia komplexného Obec Chminianske Jakubovany PO
rozvoja obce Chminianske Jakubo-
vany

Riesenie problémov socidlnej Obec Choca NT
inkluzie obcanov z MRK v obci
Choca
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Lokdlna stratégia komplexného Obec Ihlany PO
pristupu v obci lhlany

Rozvoj romskej komunity v obci Obec Inacovce KE
Inacovce

Lokdlna stratégia komplexného Obec Jasov KE
pristupu k rieSeniu potrieb margin-

alizovanej rémskej komunity v obci

Jasov

Nové Jurské v roku 2020 Obec Jurské PO
Lokdlna stratégia komplexného Obec Kamennd Poruba PO
pristupu pre obec Kamennd

Poruba

Lokdlna stratégia komplexného Obec Kamennd Poruba PO
pristupu pre obec Kamennd

Poruba

Lokdlna stratégia komplexného Obec Kendice PO
pristupu obce Kendice

Lokdlna stratégia komplexného Obec Kojatice PO
pristupu Kojatice

Lokdlna stratégia komplexného Obec Kokava nad Rimavicou BB
pristupu v Kokave nad Rimavicou

Zlepsenie zivotnej urovne MRK v Obec Kolackov PO
obci Kolackov

LSKxP- Lunik XI Mesto Kosice-Lunik XI KE
Lokdlna stratégia komplexného Obec Krivany PO
pristupu v obci Krivany

Lokdlna stratégia obce Krizova Ves | Obec Krizova Ves PO
Zlepsenie podmienok a kvality Mesto Kropmachy KE
Zivota romskeho obyvatelstva v

meste Krompachy

Lokdlna stratégia podpora MRKv | Obec Krupina BB
obci Krupina

Projekt podpory socidlnej inkluzie | Obec Kuzmice KE
prislusnikov MRK prostrednictvom

zvySovania ich vzdelanostnej

urovne

Nové Letanovce- nasa obec Obec Letanovce KE
Zlepsenie urovne kvality Zivota Mesto Levoca PO
obyvatelom mesta Levoca ohro-

zenych socidlnym vylucenim pros-

trednictvom komlexného pristupu

apartnerstva

LSKP=prilezitost krajsie Zit Mesto Liptovsky Mikulds ZA
Stratégia socidlnej inkluzie Obec Litava BB

prislusnikov MRK v obci Litava
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Rozvoj ludskych a materidl-
nych kapacit v rdmci socidlneho
zaclenovania MRK v obci Lok

Obec Lok

NR

Skvalitnenie Zivotnych podmienok
pre MRK v obci Lubica

Obec Lubica

PO

Socidlna inklizia marginalizovanej
rémskej komunity v obci Lubotin

Obec Lubotin

PO

Zvysenie socidlnej inklizie margin-
alizovanych rémskych komunit v
meste Lucenec

Mesto Lucenec

BB

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu v obci Lukov

Obec Lukov

PO

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu Mald Domasa

Obec Mald Domasa

PO

Lokdlna stratégia podpory MRK v
obci Mdlinec

Obec Mdlinec

BB

Lokdlna stratégia komplexného
rozvoja v obci Maly Slivnik

Obec Maly Slivnik

PO

Spolu to dokdZeme

Obec Markusovce

KE

Komplexnost, ndstroj podpory so-
cidlneho zaclenenia marginalizo-
vanych rémskych komunit mesta

Martin

Mesto Martin

ZA

Lokdlnou stratégiou Komplexného
pristupu k pozitivnym zmendm v
kvalite Zivota prislusnikov margin-
alizovanych rémskych komunit v
meste Medzev

Mesto Medzev

KE

Komunitny rozvoj a socidlna inklu-
zia MRK v meste Michalovce

Mesto Michalovce

KE

Komplexné rieSenie pomoci rém-
skej komunite v Mikroregione
Ratkova a okolie

Obec Ratkovad

BB

Zvysenie zamestnanosti, vzdela-
nostnej trovne a rozvoj komunit-
ného Zivota prislusnikov margin-
alizovanych rémskych komunit v
obciach Mojmirovce a Svétopu-
kovo

Obec Mojirovce a Svdtoplukovo

NR

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu Moldava nad Bodvou

Mesto Moldava nad Bodvou

KE

Socidlna inkluzia MRK v obci Mora-
vany nad Vdhom

Obec Moravany nad vdhon

T

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu v obci Mucin

Obec Mucin

BB

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu v obci Mula

Obec Mula

BB
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Socidlna inklizia marginalizovanej | Obec Murdn BB
romskej komunity v obci Murdri

Lokdlna stratégia komplexného Obec Mytne Ludany NR
pristupu v obci Mytne Ludany

Dalsie milniky na ceste k socidlnej | Obec Ndlepkovo KE
inklazii MRK v obci Ndlepkovo

Plnohodnotny Zivot obyvatelov Obec Nitra nad Iplom BB
obce Nitra nad Iplom

Rozvojovy program obce Nitrian- | Obec Nitrianske Pravno NR
ske Pravno

Lokdlna stratégia komplexného Obec Olejnikov PO
pristupu obce Olejnikov

Zlepsenie podmienok MRK v obci | Obec Ostrovany PO
Ostrovany

Komplexny pristup k problematike | Mesto Partizdnske TR
rémskej komunity v meste Par-

tizdnske

Stratégia komplexného pristupu Obec Pecovskd Novd Ves PO

obce Pecovskd Novd Ves zamer-
and na zvysenie urovne vzdelania
a zamestnanosti u prislusnikov
marginalizovanych rémskych
komunit a zlepsenie ich Zivotnych

podmienok

Lokdlna stratégia komplexného Obec Petrovany PO
pristupu obce Petrovany

Lokdlna stratégia komplexného Obec Podhorany PO
pristupu v obci Podhorany

Lokdlna stratégia komplexného Mesto Podolinec PO
pristupu Mesta Podolinec

Lokdlna stratégia komplexného Obec Posa PO
pristupu

Riesenie problémov Zivota Obec Pétor BB
obcanov z MRK v obci P6tor

Lokdlna stratégia komplexného Obec Prakovce KE
pristupu obce Prakovce

Zlepsenie podmienok MRK v obci | Obec Prencov BB
Prencov

Podpora talentov- sanca k Mesto PreSov PO
lepsiemu Zivotu MRK

Aplikdcia lokdlnej stratégie v obci | Obec Radosina NT
Radosina

Lokdlna stratégia komplexného Obec Rakusy PO
pristupu v obci Rakusy

Riesenie lokdlnej stratégie rdmskej | Obec Rapovce BB

komunity v obci Rapovce
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V Raslovciach na “valale” jahoda | Obec Raslavice PO
Socidlna inkluzia marginalizo- Obec Rimavské Janovce BB
vanych rdmskych komunit v obci

Rimavské Janovce a Pavlovce

Lokdlna stratéga komplexného Obec Roztoky PO
pristupu v obci Roztoky

Socidlna inkluzia marginalizovanej | Obec Rybany TN
rémskej komunity v obci Rybany

Komplexnost a integrita rieSenia Mesto Sabinov PO
problematiky MRK v meste Sabinov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Sacurov PO
pristupu Sacurov

Zlepsenie Zivotnych podmienok a | Obec Slanec KE
podpora socidlnej inkltizie MRK v

obci Slanec prostrednictvom LSKxP

Socidlna inklizia MRK v obci Obec Smizany KE
Smizany

Lokdlna stratégia komplexného Obec Snakov PO
pristupu v obci Snakov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Sof PO
pristupu Sol

Rozvojovy program mesta Spisskd | Mesto Spisskd Novd Ves - lokalita | KE
Novd Ves: PROGRAM SYNERGIA Hdjik a lokalita Podskalka

2010-2017

Mesto Spisskd Novd Ves - lokalita | Mesto Spisské podhradie PO
Hdjik a lokalita Podskalka

Socidlna inkluzia obyvatelov MRK | Obec Spisské Tomdsovce KE
v obci Spisské Tomdsovce

Stratégia komplexného pristupu Obec Spissky Hrhov PO
obce Spissky Hrhov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Spissky Stiavnik PO
pristupu v obci Spissky Stiavnik

Komplexné rieSenie romskej komu- | Obec Stard Kremnicka BB
nity v obci Stard Kremnicka

Lokdlna stratégia komplexného Obec Strdne pod Tatrami PO
pristupu v obci Strdne pod Tatrami

Zaclenenie prislusnikov MRK do Mesto Stropkov PO
Zivota spoloc¢nosti zvySovanim ich

mozZnosti na trhu prdce

Komplexné riesenie socidlnej Obec Sverzov PO
situdcie v obci SverZov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Svinia PO
pristupu Svinia

Zlepsenie podmienok MRK v obci | Obec Sarisské Michalany PO
Sarisské Michalany

Lokdlna stratégia komplexného Obec Sarovce NR

pristupu v obci SAROVCE
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Lokdlna stratégia komplexného
pristupu Sirkovce

Obec Sirkovce

BB

Zlepsenie zivotnych podmienok
prislusnikov MRK v obci Svdbovce
prostrednictvom realizovania
opatreni LSKxP

Obec Svdbovce

PO

LSKxP Obce Svedldr

Obec Svedldr

KE

Komplexny rozvoj lokdlnej stra-
tégie v obci Tekovské Luzany

Obec Tekovskeé Luzany

NR

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu Terna

Obec Terna

PO

V Toporci vsetci spolocne

Obec Toporec

PO

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu obce Torysa= sanca mat
buducnost

Obec Torysa

PO

Zvysovanie urovne socidlneho
Zivota MRK v obci Turria nad Bod-
vou

Obec Turna nad Bodvou

KE

Lokdlna stratégia komplexného
pristupu obce Uli¢

Obec Uli¢

PO

Elimindcia prvkov marginalizdcie v
obci Valkovria

Obec Valkovria

BB

VARHANOVCE, komplexne riesiaca
obec

Obec Vlarharnovce

PO

neuvedené

Obec Vechec

PO

Cesta k rastu socidlnej inkluzie
a zamestnanosti MRK vo Velkej
Lomnici

Obec Velkd Lomnica

PO

Rozsirenie pristupu k byvaniu a
k zamestnaniu MRK v obci Velké
Teriakovce a jej asti Vrbovce

Obec Velké Teriakovce

BB

Komplexny rozvoj obce Velké
Zlievce

Obec Velké Zlievce

BB

Zlepsenie vyuZivania sluZieb zdra-
votnickej starostlivosti a zlepSenie
zdravotnej prevencie a socidlnej
situdcie MRK v obci Velky Blh

Obec Velky Blh

BB

Socidlna inklizia marginalizo-
vanej rémskej komunity vo Velkom
Mederi

Mesto Velky Meder

T

NEVO

Obec Vitaz

PO

Zlepsenie podmienok Zivota MRK
v obci Vojcice prostrednictvom
LSKxP

Obec Vojcice

KE

Lokdlna stratégia mesta Vrdble

Mesto Vrable

NR
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Zvysenie vzdelanostnej urovne Mesto Vranov nad Toplou PO
MRK ako stcast socidlnej inkluzie v
meste Vranov nad Toplou

Podpora socidlnej inkltizie MRK Obec Vrbnica KE
v obci Vrbnica prostrednictvom
LSKxP

Lokdlna stratégia komplexného Obec Vtdckovce KE
pristupu obce Vtdckovce

Socidlna inkluzia MRK v obci Vysny | Obec Vysny HrusSov PO
Hrusov

Lokdlna stratégia komplexného Obec Vysny MiroSov PO
pristupu v obci Vysny MiroSov

Socidlna inklizia marginalizo- Obec Zdvadka nad Hronom BB
vanych rémskych komunit v obci
Zdvadka nad Hronom

Lokdlna stratégia komplexného Obec Zbudské DIhé PO
pristupu obce Zbudské DIhé

Socidlna inkluzia MRK v obci Zlaté | Obec Zlaté Klasy T
Klasy

PInohodnotny Zivot marginalizo- | Mesto Zvolen BB
vanych rémskych komunit v meste
Zvolen

Socidlna inkliza MRK v obci Zvo- | Obec Zvolenskd Slatina BB
lenskd Slatina

Zlepsenie Zivotnych podmienok a | Obec Zehra KE
podpora socidlnej inkltizie MRK

neuvedené Mesto Ziar nad Hronom BB

Socidlna inklizia marginalizovanej | Mesto Zilina ZA
rémskej komunity v meste Zilina
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EC - Eurdpska komisia

ECEC - Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve

EFRR - Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

ESF — Eurdpsky socidlny fond

ISCED - Medzindrodnd klasifikdcia vzdeldvania

LB - Lola Bolargyi

LSKxP - Lokdlna stratégia komplexného pristupu

MVRR - Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja

NSRR - Ndrodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013
USVRK - Urad splnomocnenca viddy pre rémske komunity
OP KaHR - Konkurencieschopnost a hospoddrsky rast

OPV - Vzdeldvanie

OP ZaSl - Zamestnanost a socidlna inkltzia

OP ZP - Zivotné prostredie

OP Z - Zdravotnictvo

OP TP - Technickd pomoc

PGF - Project Generation Facility (sucast programu Maximdlne erpanie eurépskych fondov pre Rémov)
ROP - Regiondlny operacny program

FSR - Fond socidlneho rozvoja

UNDP - Rozvojovy program Organizdcie spojenych ndrodov
USAID - Agentura Spojenych stdatov americkych pre medzindrodny rozvoj
WHO - Svetovd zdravotnicka organizdcia
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