Uginné a neGginné opatrenia pre riedenie dlhodobej nezamestnanosti v krajinach
V4

1. Dlhodoba nezamestnanost sa tyka najma ludi s niz§im vzdelanim

Dvaja z desiatich ludi v produktivnom veku v krajindch V4 st bez price dlhdie ako jeden rok.
Problematika dlhodobej nezamestnanosti sa tyka najma nekvalifikovanej pracovnej sily, ktorda ma
mensSiu Sancu uplatnit sa na trhu prdce, v porovnani s rovnakou skupinou obyvatelstva v krajinach
zapadnej Eurdpy, pricom situdcia je najkritickejSia v Madarsku, kde pomerne velka Cast pracovne;j sily
disponuje len ukonéenym zdkladnym vzdelanim. Narast dlhodobej nezamestnanosti mdze mat
negativny dopad nielen na jednotlivcov, ale aj na ekonomiku krajiny. Popri strate [udského kapitalu a
negativnom vplyve na fyzické a dusSevné zdravie jedincov, vedia nizka intenzita hladania prace
dlhodobo nezamestnanych k pomalsej Uprave miezd a spomaluje oZivenie ekonomiky (OECD, 2011).
DIhé obdobie bez prace taktiez prispieva k narastu chudoby a sociadlnej exkluzie, ktoré vzapati moze
prispievat k spomaleniu hospoddrskeho rastu krajiny (Easterly et al 2006).

Graf 1. Podiel dlhodobo nezamestnanych podla drovne vzdelania v roku 2012
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Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade Prieskumu pracovnej sily v EU za rok 2012. Pozndmka: Populdcia vo veku 15 a?
59 rokov. Podiel pracovne neaktivnej ¢i nezamestnanej ¢asti populdcie (bez Studentov denného studia) v ¢ase
prieskumu a za predchddzajuci rok. Zakladné vzdelanie zahffia Urovne ISCED 0 a 1, niZ3ie stredné vzdelanie
zahffia Urovne ISCED 2 a 3c (menej ako 2 roky). Nemecko (DE) a Svédsko (SE) st zahrnuté pre porovnanie.

Znizenie dlhodobej nezamestnanosti aktivaciou nezamestnanych, zvysenim Urovne vzdelania Ci
zamedzenim predcasného odchodu do dochodku by v krajindch V4 mohli prispiet k narastu celkovej
miery zamestnanosti o 2-3 p.b.?

1 Presné ¢islo je 1,7 vratane pracovne neaktivnych osdb. Vlastné vypocty na zaklade Prieskumu pracovnej sily
EU (PPS) pre vekové skupiny 15-59 za rok 2012.

2 Jednoducha simulacia zaloZend na rozlozeni odli$nosti Grovne miery zamestnanosti krajiny ukazuje, 7e v Ceskej
republike by bola o 1 p.b. vyssia, keby pravdepodobnost zamestnat sa pre vekové skupiny 15-24 a 55-64 rocnych
bola podobna ako na Slovensku. Miera zamestnanosti by bola v Madarsku o 2,5 p.b. vyssia, ak by bol podiel
populacie s nizkym vzdelanim rovnako nizky ako v Ceskej republike. (vlastné vypocty na zaklade Prieskumu
pracovne;j sily v EU za rok 2012)



2. Pri¢iny dlhodobej nezamestnanosti

Celkova miera nezamestnanosti vzrastla pocas globdlnej ekonomickej krizy vo vsetkych ¢lenskych
$tatoch EU, aviak jej vplyv na dlhodobl nezamestnanost sa v jednotlivych krajindch do znacnej miery
odliSoval. V $tatoch vychodnej Eurépy ma tento problém hibsie korene, ktoré sice nemozno odstranit,
ale je dolezité im porozumiet. Prechod k trhovej ekonomike viedol k prudkému poklesu dopytu po
pracovnej sile a to najma po nekvalifikovanej. Reakcie na problém sa prejavili v rézne nastavenych
politikach, kedy sa niektoré vlady snazili stimit socidlny dopad tranzicie spomalenim privatizacného
procesu, iné zaviedli predcasné dbchodky pre nezamestnanych alebo poskytovali firmam
zamestnavajucim nizko produktivnych pracovnikov mzdové dotdcie. Balla et al (2008) uvadza, Ze
kombinacia rychlej privatizacie spolu s vysokymi mzdovymi dotaciami (a nizkymi dochodkami/davkami)
bola najlepSou kombinaciou ako dosiahnut nizku mieru nerovnosti a vysokU mieru celkovej
zamestnanosti. Madarsko zvolilo najmenej efektivnu kombinaciu rychlej privatizacie a vysokych davok,
¢o viedlo k trvale nizkej zamestnanosti, zatial ¢o ostatné krajiny V4 sa rozhodli pre druhu najlepsiu
moznost a to spomalenie privatizacie.

Velky rozdiel v miere zamestnanosti medzi kvalifikovanou a nekvalifikovanou pracovnou silou viak vo
vySehradskom regiéne nadalej pretrvava, ¢o znaci, Ze technologické zmeny zohrali vyznamnejsiu rolu
neZ socialna politika alebo akékolvek politiky zamerané na zamestnanost nizkoprijmovych skupin,
vratane danovej politiky alebo posuvanie Urovne minimalnej mzdy.

Neznamend to vsak, Ze politiky nemaju Ziaden dopad. Dobre nastavené a koordinované politiky
zamestnanosti, vzdeldvania a hospodérskeho rozvoja mozu aspori zmensit rozsah problému?.
Posilnenie verejnej sluzby zamestnanosti vo forme zvysenia efektivity monitorovania hladania prace,
sprisnenim moznosti odchodu do predcasného ¢i invalidného dochodku, poméze udrzat viac fudi na
trhu prace a tak obmedzit vydavky na socidlne zabezpecenie. Triezvy pristup k minimalnej mzde,
mzdové dotacie zamerané na nizko kvalifikované skupiny, stabilné podnikatelské prostredie a nizka
administrativna zataz pre malé a stredné podniky, mdézu stimulovat dopyt po nekvalifikovanej
pracovnej sile. Skvalitnenie vzdeldvacich metéd vo verejnom Skolstve by v buduicnosti viedlo k zniZeniu
podielu nizko kvalifikovanej skupiny na celkovej pracovnej sile. Podobny efekt na stucasnu pracovnu
silu by sa dal dosiahnut pomocou rekvalifikacnych kurzov ¢i skoleni.

3. Znizovanie davok predstavovalo najCastejsiu reakciu vlad

Reakcie vlad krajin V4 na vyvoj dlhodobej nezamestnanosti boli spolu s ndrastom vydavkov na socidlne
zabezpedenie pomerne identické. V devatdesiatych rokoch do$lo opakovane ku $krtom vo vyske, dizke
poberania davok v nezamestnanosti, ¢i ich dostupnosti (napr. pravidld opravnenosti). Hoci sa vydavky
Statu na socialnu oblast znizili, efekt na ponuku pracovnej sily bol minimalny alebo Ziadny, a miera
chudoby vyrazne vzrastla (Klugman et al 2002). Opatrenia limitujice odchod do predcasného
dochodku a sprisnenie systému invalidity zvysili ponuku pracovnej sily, ale tieto kroky vlady zaviedli az
koncom devatdesiatych rokov.

ZvySenia minimalnej mzdy koncom devéatdesiatych rokov a na zaciatku storocia, ktorych cieflom bolo
zvysit ponuku pracovnej sily mali v skutocnosti minimalny ba skér negativny dopad na zamestnanost

3 Tieto politiky sa ukazali ako efektivne v rozvinutych trhovych ekonomikdch a existuju dékazy ich Géinnosti v
krajinach V4 (vid. tabulka 2)



kedZe dopyt po pracovnej sile nezaznamenal ocakavani vyvoj*. Stimuly smerujuce k zvy$eniu dopytu
po pracovnej sile sa zaviedli aZz na zaciatku storocia a len v ojedinelych pripadoch boli zamerané na
nekvalifikovanu pracovnu silu®. Opatrenia na zlep3enie kvality a pristupu k verejnému vzdeldvaniu a k
sluzbam zamestnanosti ¢i sprisnenie poZiadaviek na prijemcov davok pri hladani prace boli miestami
zavedené, ale malokedy mali udrzatelny charakter, ktory by priniesol trvaly pozitivny dopad na skupinu
vylucenych z trhu prace. ® Ani jedna z vy3ehradskych krajin nevytvorila a nezaviedla prepracovany
nastroj umoznujuci Uradom prace identifikovat uchadzacov o précu s potencidlne vysokym rizikom
dlhodobej nezamestnanosti (Maksim and Sliwicki, 2012, Mytna Kurekova 2014).

V ostatnych desiatich rokoch presadzovali vlady krajin V4 dve odli§né stratégie. V Ceskej republike a
Polsku problematiku dlhodobej nezamestnanosti delegovali na regionalnu Uroven spolu s rozsirenim
pravomoci pre miestne institlUcie sluZzieb zamestnanosti. Na druhej strane, Slovensko a Madarsko,
posilnili systém centrdlne dotovanych verejnych prac. Ani jedna zo stratégii vSak nepriniesla Ziadany
Uspech.

Tabulka 1. Prijemcovia a prostriedky vynaloZzené na programy verejnych prac a vydavky na
zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ) v roku 2012

Polsko Ceska republika Slovensko Madarsko

Priemerny pocet prijemcov 24 702 6 669 54 968 63 023
Percento eV|d9vanych 11 13 13,2 214
nezamestnanych
Statne vydavky v miliénoch eur

40,4 27,4 51,1 455,3
% HDP 0,01 0,02 0,07 0,47
Vydavky na zamestnancov VSZ,
% HDP 0,08 0,11 0,07 0,12

Zdroj: Eurostat online, Mytna Kurekova et al (2013:27); MPIPS (2012), Scharle (2014).
Pozndmka: Udaje z Polska zahfiaju verejné prace a verejnoprospeiné prace. Udaje zo Slovenska k decembru 2012.

V Polsku vdaka reformam z rokov 1993, 2000 a 2002 vznikol decentralizovany systém, v ktorom 16
regionalnych Uradov prdace prideluje Statne dotdcie miestnym pracovnym centram na zaklade vlastnej
regionalnej stratégie a zdroven zodpoveda za Skolenia pracovnikov tychto centier (Starega-Piasek et al
2006). V Ceskej republike bola v roku 2011 zavedend regiondlna autondmia, ked vzniklo 14
regionalnych dradov prace zodpovednych za vypracovanie a implementaciu programov zamestnanosti
financovanych ministerstvom. Cielom tejto iniciativy bolo zlepsSit spolupracu medzi jednotlivymi
aktérmi regionalneho trhu prace. Cesky aj polsky systém viak neposkytuje regiénom dostatocné
administrativne a finanéné motivacie, ktoré by zvysili efektivnost politiky zamestnanosti, ked hlavny
zdroj financovania pochdadza od centralnej viady a nereflektuje na ukazovatele vykonnosti. Za dalsi
nedostatok moZno povaZovat, skutocnost, Ze presun kompetencii na regiondlnu Uroven so sebou

4 Pripad Madarska, kde zdvojndsobnenie minimalnej mzdy znizilo zamestnatelnost nekvalifikovanej pracovnej
sily 0 3%, pricom efekt bol vyraznejsi pri malych podnikoch, mladezi a v znevyhodnenych regiénoch (Kertesi a
Kollg 2003).

5 Vynimku tvoria dafiové ulavy pre dlhodobo nezamestnanych v Madarsku (2007-2012) a na Slovensku (2014),
zvyhodnené dariové sadzby (CR, Madarsko do 1995) a zniZenie danf pre stredné a malé podniky. Vid tabulku Al v
prilohe.

6 Vlyznamnu vynimku predstavuju reformy vzdeldvania v Polsku (od 1999) a Madarsku (2003-2010) a Slovenska
reforma systému socidlneho zabezpecenia a aktivne politiky trhu prace (2003-2004).



nepriniesol systematicky rozvoj odbornych analytickych kapacit na miestnej Urovni potrebnych na
vhodné nastavenie programov , ktoré by boli podmienkou Uspesného naplnenia zmeny (Mosley 2013)

Slovensko a Madarsko zaviedli program verejnych prdc, ktory zamestnava v priemere 15-20%
dlhodobo nezamestnane]j populacie. Hoci verejné prace neznizuju dlhodobu nezamestnanost, dokazu
docasne poméct domacnostiam bez prijmu a zniZovat socidlne napatie na miestnej Urovni (K6ll§ and
Scharle 2012, Mytna Kurekova et al 2013). Ak su vsak aplikované vo vacsom rozsahu su neefektivne a
mozu samotny problém dokonca prehlbit (Harvan 2011). Systémy v oboch krajinach st nachylné k
prehlbovaniu rizika vdaka nespravnym incentivam v ich administrative.’

Po prvé, neefektivnost sa mbze prejavit, ak zdujemca o pracu ocakava, Ze bude opat zapojeny do
vykonu verejnych prac a moze vynaloZit menej Usilia pri hladani si prace na pracovnom trhu®. Po
druhé, naklady na verejné prace na jednotlivca, su vzdy vysSie ako ndklady na socidlne davky pre
chudobnych. Pri¢inou su dalSie nepriame néklady v suvislosti s riadenim, nastrojmi, spotrebou
materidlu a nehovoriac o korupcii.® Vzhladom na obmedzené prostriedky uréené na politiku
zamestnanosti to znamen3, Ze len mensia Cast zdrojov zostane k dispozicii na potencidlne efektivnejsie
programy ako napr. rekvalifikaciu.

Kontraproduktivne stimuly su obzvlast vypuklé v pripade Madarska, kde vykonavatelia verejnych prac
su vyluceni z evidencie nezamestnanych, pricom odmenu za pracu im vyplaca priamo miestna
samosprava, ktorej su preplacané zo statneho rozpoctu, bez vyraznejSieho dohladu nad spdsob ich
vyuZzitia. Miestne samosprdva ma preto velky zaujem o spravovanie verejnych prac, ¢o viedlo k narastu
vydavkov a dostalo centralnu vladu do kuta. Akakolvek jej snaha o zniZenie vydavkov na verejné prace
sa s velkou pravdepodobnostou stretne s nevblou zo strany samosprav a privold negativnu publicitu,
kedZe vyrazné Skrtanie verejnych prac sa okamzite odzrkadli v naraste poctu evidovanych
nezamestnanych.

4. Priestor pre zlepsenie tvorby politik

Post-komunistické ekonomiky zdedili verejnu sprévu, ktora ma skdsenosti skor s planovanim ako s
presli transformdciou v devatdesiatych rokoch a krajiny V4 pokracovali v ich reformovani smerom k
vy$sej efektivnosti, najma v stvislosti so vstupom do EU. Napriek tomu rozhodovacie procesy vlady
stdle nepostupuju podla osvedcenych postupov viad Skandinavskych krajin ¢i Velkej Britanie, kde sa
tvorcovia politik opieraju o vysledky monitoringu a evaluacie dopadov opatreni, vykonanych casto
nezavislymi expertmi (Meyer-Sahling 2009, Verheijen 2006).

Spbsob diskusie medzi expertmi z jednotlivych ministerstiev, socidlnymi partnermi a inymi aktérmi je
nedostatocny, ¢o znemoZiuje zavadzanie komplikovanych reforiem, najma tam, kde potencidlne
prinosy su badatelné aZ v dlhSom horizonte (Sirovatka 2008, Varadi 2012).

7 Hlavné ¢érty systému verejnych prac v danych regidnoch st zhrnuté v Tabulke 2 v prilohe. .

8Ak sU verejnoprospe$né prace vykonavané na plny Uvézok, zniZzuje sa tym aktivita vynaloZena na hladanie prace,
kedZe Ucastnici maju menej ¢asu na jej hladanie. Tyka sa to najma regiénov s volnymi pracovnymi miestami.

° Netyka sa to vyrazne

Slovenska, pretoze vykonavatelia prac nedostavaju mzdu, ale len priplatok k davkam, pricom prevadzkové
naklady su pokryté samospravou.



Politické obmedzenia pri presadzovani reforiem su casto pritomné pri politikdch dlhodobej
nezamestnanosti. Tie si v prvom rade vyZaduju dohodu medzi vietkymi zaangaZovanymi stranami,
dosledné pldnovanie a dokladnu implementaciu a monitorovanie (Bonoli 2010). V druhom rade,
niektoré z potrebnych opatreni, ako napr. dalSie Skrty v predcasnych dbéchodkoch, ¢i reforma
verejného vzdeldvania by mohli mat dopad na strednu triedu (t.j. priemerného voli¢a). V neposlednom
rade, vlady obcas vyuZivaju predsudky strednej triedy voci nezamestnanym, ked tuto znevyhodnenu
skupinu pouZivaju ako obetnych bardnkov, ktoré su pri¢inou ekonomickej recesie ¢i pomalého tempa
dobiehania Zivotného Standardu krajin zdpadnej Eurdpy, vratane vsetkych negativ spojenych so
spoloCenskou tranziciou. Pritomnost pocetnej rémskej minority zohrdva pri spravani vlad délezitu
Ulohu a z velkej Casti prispela k ndrastu programov verejnych prac na Slovensku a v Madarsku.

5. Preco je dolezité skusat dalej?

DIhodoba nezamestnanost vedie k chudobe a pokial ohrozuje vacsie skupiny obyvatelstva moze sa
odrazit v socidlnych nepokojoch a exkluzii, s negativnym dopadom nielen na spolocnost, ale aj na
spomaluje hospodarsky rast (Easterly et al 2006) .VIady si preto nemdzu dovolit prehliadat problém
dlhodobej nezamestnanosti, ¢i dufat, Ze hospodarsky rast vyriesi samotny problém. Ak vsak vlady
dokdzu zaviest efektivne opatrenia a zvysit mieru zamestnanosti nekvalifikovanej pracovnej sily, vrati
sa im to v podobe znizenia socidlneho napatia a predsudkov vo¢i Rémom.

Graf 2. Ohrozenie chudobou na zaklade miery dostupnosti prace pre domacnosti v roku 2012
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zdroj: EU SILC, Eurostat. Poznamka: v domdcnostiach s nizkou mierou dostupnosti prace, dospeli do 60 rokov
pracovali menej ako 20% z celkového pracovného potencidlu za uplynuly rok. Pri vysokej miere dostupnosti
prace predstavuje 55% - 58% z celkového pracovného potencidlu. Pre porovnanie je zndzornené Nemecko (De).

6. Aké s riesenia?

Rychle a ucinné opatrenia v politike zamestnanosti neexistuju. Efektivne rieSenia (uvedené v tabulke 2)
sU bud tazko implementovatelné, ¢i pomaly prindsaju ovocie, alebo nie sU v sulade s postojmi
verejnosti. Zarovenn mozu byt aj kombinaciou vsetkych uvedenych faktorov. Je dolezité podotknut, Ze
vacsina opatreni najlepsie funguje v kombindcii. Napr. cielené davky k mzdam, ktoré by zvysili dopyt po
nekvalifikovanej pracovnej sile prinesu lepsie vysledky ak su sucasne sprevadzané sprisnenim pravidiel
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pri hladani prace pre dlhodobo nezamestnanych, ¢im zvySuju ponuku pracovnej sily. Mnohé z rieseni
predpokladaju pociatocné investicie do verejnych sluzieb zamestnanosti, ako aj do verejnej spravy s
ciefom zlepsit kvalitu tvorby a implementacie politik. VyZaduje si to vyraznu politickd vélu, kedZe
vysledky nie su hmatatelné v kratkodobej perspektive, avsak z dlhodobého hladiska je navratnost je
vysoka.

Tabulka 2. MoZné opatrenia na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti na zaklade miery uskutocnitelnosti

u u “w, n

“+” uskutocCnitelné; obmedzené; “0” meni sa v zavislosti od nastavenia a kontextu

Nenaklad | Rychla Nie je Nevyza | Nizke Jednoduc| Bude | ZaloZené
né* ¢ | navratno proti duje riziko hé fungovat na
dokonca st postojo | kompet | korupci | navrhnut aj faktoch
Usporné m entné e/mrtve samostat
verejno | sluzby jvahy ne
sti verejnej
zamest
nanosti
Cielené mzdové dotacie + + + + o) o) 0 Hul
Sprisnenie podmienok pre hfadanie + + + 0 + 0 0 Sk1
prace/zaskolenie zamestnancov VSZ Hu2
pre DN
Prdca na skusku a prechodné + + 0 - 0 + - Hu3
programy
Sprisnit kritéria odchodu do + + - - 0 0 0 Intl
predéasného déchodku/invalidity a
zlepsit reintegraciu
Znizit administrativnu zataz pre MSP + - + + + - + Int2
(Cielené) znizenie min.mzdy 0 0 - + + + + Int3
Rekvalifikdcia, programy druhej Sance o ] + - - - - Hu4
na ziskanie gramotnosti, celoZivotné
vzdeldvanie
Zefektivnenie sluZieb Uradov socidlnej o - + - + - + Cz1
prace a ich spolupraca s VSZ
Dlhodoby program komplexného o - 0 + + - + Int4
miestneho rozvoja

Zdroj: Cz1: DIC 2012, Hul: Cseres-Gergely et al 2013, Hu2: Cseres-Gergely 2012, Hu3: Gyorgyi and Martonfi 2002, Hu4:
Adamecz et al 2013, Intl: Marie and Vall Castello 2012, OECD 2010, Int2: Yakovlev és Zhuravskaya 2007, Int3: Neumark a
Wascher 2008, Int4: OECD 2013, Sk1: Csillag et al 2013. Pozri odporucania Svetovej banky 2008, 2012.

Poznamka: * Prvotné naklady su nizke v porovnani s inymi opatreniami, nie len v porovnani s programami aktivnej politiky
trhu prace. DN=dlhodobd nezamestnanost, MSP=malé a stredné podniky, VSZ=verejné sluzby zamestnanosti.

Napriek tomu, Ze Uloha posobi komplikovane, treba dodat, Ze vietky krajiny V4 urobili v implementacii
niektorych politik pokrok, pricom kazda z nich ma skusenosti na zdielanie.

Reforma stredoskolského vzdeldvania v Polsku predstavovala dolezity krok v prevencii dlhodobej
nezamestnanosti zvySenim jazykovych a matematickych zruénosti absolventov skél, vratane tych zo
znevyhodneného prostredia (Bl 2014).

Madarsko zaviedlo precizne nastaveny systém mzdovych dotécii pre dlhodobo nezamestnanych so
zakladnym vzdelanim alebo nad 50 rokov. Prispevok bol uréeny vietkym uchddzacom o pracu, ktori
spiiali tieto zakladné kritérid a bol administrovany dariovym Gradom, ktory mal povinnost vydat
dotaciu bez toho, aby posudzoval iné osobné Specifika. Tymto postupom sa podarilo zamedzit mozZnej
korupcii alebo uprednostfiovaniu urcitych uchadzacov dradmi prace, ¢o v minulosti zniZovalo




efektivitu tradicnych mzdovych dotacnych programov. Ostatné hodnotenie preukdazalo, Ze dané
dotacie znacne zvysili S$ance uplatnit sa na trhu prace pre skupinu dlhodobo nezamestnanych muzov
vo veku nad 50 rokov (Cseres-Gergely et al 2013). Ak su dotédcie Uzko zamerané na dlhodobo
nezamestnanych s viacnasobnym znevyhodnenim, vedu k Uspore a suU vyrazne menej nakladné ako
plosné skrty v prispevkoch na socidlne zabezpecenie.

Vsetky krajiny V4 pristupili k zmenam pravidiel pri hladani prace a vyplacani ddvok, avsak
najkomplexnejsia reforma prebehla na Slovensku v roku 2004 (Kaluzna 2008). Reforma formalne
zlucila sluzby v zamestnanosti a socidlne sluzby vytvorenim jednotnych kontaktnych miest pre
nezamestnanych a poberatelov socidlnych davok. Navysil sa pocet zamestnancov v sluzbdch verejnej
zamestnanosti a prerozdelila sa administrativa, nasledkom ¢oho sa do roku 2006 zniZilo pracovné
zatazenie odbornych poradcov na udrzatelnu droven. Davky v nezamestnanosti mohli nezamestnani
poberat, len ak poskytli dokaz o aktivnom hladani prace a navstevovali Urad prace kazdy druhy tyzden
(dlhodobo nezamestnani mali tito povinnost kazdy tyzder). Urady prace boli ziroveri povinné
vypracovat individudlny akény plan pre znevyhodnenych uchddzacov o pracu a najat odbornikov, ktori
proaktivne vyhladavali volné pracovné ponuky. Niektoré z tych institucionalnych a procesnych zlepseni
vSak neboli naplno implementované a nasledne boli v maji 2013 zruSené novelizaciou zdkona o
sluzbach zamestnanosti (Duell and Mytna Kurekova 2013).

Ceska republika vytvorila siet agentUr zameranych na socidlnu inkliziu v tzv. rémskych lokalitach,
ktorych ciefom je koordinovat integracnu politiku na miestnej Urovni (MHR 2009). Agentury posudzuju
miestne potreby tykajuce sa vzdeldvania, byvania, socidlnych sluZieb a zamestnanosti, zdroven
vytvaraju partnerstva a poskytuju Skolenia ¢i superviziu. V niektorych pripadoch financuju existujucich
miestnych poskytovatelov sluzieb, aby efektivne naplfiali dané potreby. DIhodobo nezamestnani ¢asto
zapasia s viacerymi problémami, ktoré im vytvaraju prekazky v snahe opadtovne sa zamestnat. Tym, Ze
agentlry pomahaju pri rieSeni problémov suvisiacich so zadlZzenim, zlymi rodinnymi pomermi,
byvanim, zavislostami a pod., prispievaju k snahe verejnych sluzieb zamestnanosti pri aktivacii tazko
zamestnatelnych obcanov. Tieto sluzby su obzvlast potrebné v mensich obciach, v ktorych samosprava
nedisponuje dostato¢nymi zdrojmi alebo odbornostou potrebnou pre poskytovanie efektivnych
sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych.

Problém spociva hlavne v detailoch. Efektivita tychto, ako aj inych opatreni zameranych na rieSenie
problematiky dlhodobo nezamestnanych zavisi do velkej miery na vhodnom navrhu opatrenia a jeho
implementacie. Za tymto Ucelom je potrebné viest pravidelny a désledny monitoring, testovat nové
opatrenia a ich modifikacie, idedlne na ndhodne zvolenej vzorke, ako aj hodnotenie dopadov
zalozenom na porovnavani Ucastnikov a adekvatnej kontrolnej skupiny. Vzhladom na podobny
hospodarsky a intituciondlny kontext, by pre krajiny V4 bolo prospes$né, ak by zdielali a diskutovali
vysledky hodnoteni konkrétnych politik.

Tabulka Al Opatrenia ovplyvnujuce dlhodobu nezamestnanost v krajinach V4

Cesko Madarsko Polsko Slovensko

Motivacie na strane ponuky | 1989-1998 1989-1995 1989-1998 1989-1998
s ciefom zniZit nadmernu
ponuku napr. predcasny
ddéchodok, invalidny




dochodok

Finan&né motivacie na 1992-1996 (PN, PSD) | 1992-2002 (PN, DvHn )| 1996 (PN ) 1992-1998 (PN )
strane ponuky: znizenie 1998-2003 (min. mzda)| 2001-02 (min. mzda) 1997-1998 (min. 2000 (PN )
Urovne /pristupu k davkam 2002 (PN, predcasny | 2008 (invalidita) mzda) 2002-2004 (PN,
alebo zvysenie prijmu z dochodok) 2011 (PN, DvHn, 2001 (predcasny DvHn )
prace* s ciefom zvysit 2006 (Zvysenie invalidita, predcasny dochodok) 2000-2004
ponuku pracovne;j sily nezdanitelného zaklady doéchodok) 2002 (PN) (predcasny
DPFO) 2004 (predcasny dochodok)
2007 (PSD) déchodok) 2007 (PN)
2008 (PN, rovna dan 2005 (invalidita)
DPFO dochodok)
2008 (predcasny
déchodok, min.mzda)
2011 (invalidita)
2012 (min.mzda)
Motivacie spravania na 2004 (PN) 2005 (PN) 1996 (PN) 1998 (sankcie za
strane ponuky: sprisnenie 2007 (PSD) 2008 (invalidita) 2002 (PN) dobrovolné
podmienok spravania 2013 (PN, DvHn)) 2009 (DvHn ) 2005 (PN, DvHn) ukoncenie)
2011 (DvHn )** 2009 (PN) 2003-2004 (PN,

DvHnN)

Motivacie na strane dopytu
zamestnavatelov (PSZ,
mzdové naklady,
admin.nédklady MSP)

2004-2006 séria
znizeni DPPQ ***
2006 zjednodusenie
registracie
podn.subjektov
2009 (2krty PSZ)

2009 - 2010 znizenie
DPPO

2007 (cielené skrty
PSZ)
20009 (cielené skrty
PSZ)

1999 nizsie dane pre
podnikatelov

2002 (reforma POZ:
vyssia flexibilita pre
malé podniky)

2004 obmedzenia v
DPO

2004 obmedzenia v
DPO

Vydavky na strane dopytu
na verejnu
zamestnanost***

2009 verejné prace
2013 verejné prace

1992-3 verejné prace

1990s verejné prace

2004 verejné prace

Zefektivnenie sluzieb

2009 IAP
2012 Regionalizacia
VSz

1993-1994 siet
socidlnych
pracovnikov
2003 reforma
vzdeldvania

1993-2002
regionalizacia VSZ

1998 program pre
Cerstvych
absolventov

1999 reforma
vzdeldvania

2004 Standardizacia
sluZieb VSZ

2006 IAP, zvysenie
aktivacie DN

2009 IAP

2002 IAP

2005 APTP
monitorovanie
efektivity

2012 evaluacia APTP

Notes: APTP= aktivna politika trhu prace, DPFO=dan z prijmov fyzickych oséb, DPPO=dan z prijmu pravnickych oséb, POZ=
pravne predpisy na ochranu zamestnanosti, IAP= individudlne akéné plany, PSZ = prispevky na socialne zabezpecenie, PSD =

poberatelia socidlnych davok,

DN=dlhodobo nezamestnani,

dostavajuci davku v hmotnej nudzi (po vyuziti podpory v nezamestnanosti)

PN =poistenie v nezamestnanosti, DvHn = nezamestnani

* V niektorych pripadoch sa vlady pokusili znizit chudobu zlepsenim pristupu k socidlnym transferom alebo ich navysenim
(napr. Madarsko v rokoch 2005-2006). Nie st zahrnuté v tabulke.

** Podmienky spravania zahrnali aj potencialne vysoko stigmatizujuce prvky ako napr. posudzovanie Cistoty v domdacnosti

miestnou samospravou

*** Pouzivame jednotny vyraz “verejné prace” na oznacenie rbéznych foriem verejnej zamestnanosti urcenych pre
nezamestnanych (sukromny a neziskovy sektor nie je zahrnuty)




Tabulka A2 Nastavenie programov verejnych prac v roku 2013

PROGRAM

Madarsko

| slovensko

| Cesko

| Polsko

Explicitné ciele

Aktivovat nezamestnanych, predist strate kontaktu s trhom prace, predist strate pracovnych navykov,
poskytnut doc¢asnt podporu na zmiernenie chudoby

Latentné ciele

Ukludnit verejnd mienku - poberatelia
socialnych davok (mnohi z nich si Rémovia)
musia pracovat, aby ziskali prispevok.

Ziadne.

Zvysit mieru
zamestnanosti, znizit
vydavky na socidlne
zabezpecenie.

Odradit od Ciernej
prace

Kto sa moze zucastnit?

Kazdy evidovany
uchadzac o
zamestnanie

Iba poberatelia
Zivotného minima

Tazko zamestnatelné
skupiny obyvatelstva
vratane uchdadzacov
0 zamestnanie s
postihnutym.

VP: dlohodobo
nezamestnani a inak
znevyhodneni uchadzaci
0 zamestnanie

VPP: nezamestnani, ktori
nie sU opravneni poberat
socidlne davky

Zostdavaju prijemcovia v Nie Ano Nie Nie
evidencii uchddzacov o
zamestnanie?
Tyzdenny pracovny cas 20-40 hodin 10-20 hodin Polovi¢ny Uvazok VP: bez obmedzenia
(alebo viac od VPP: max 10 hodin
januara 2014)

Maximalna df?ka (mesiac) 11 18, obnovitelné po6 | 12 (obnovitelné) VP: 12
mesiacoch VPP: 48
(kontrakty s
miestnou
samospravou)

Forma odmeny pre Mzda Aktivacné priplatky Mzda Mzda

vykondvatela verejnych

prac

Je poisteny?* Plne (N, D, Z, NZ) Ciasto¢ne (2)* Plne (N, D, Z, NZ) Plne (D, Z, NZ)

Kto vyplaca odmeny? Vlada preplaca Centralnavlada plati | Vlada VP:
zamestnavatelovi vysSie prispevky cez prostrednictvom VSZ | 50% miestna
vydavky na SVZ (az VSZ samosprava
100% nakladov na VPP:
mzdy) Ciastone miestna

samosprava

Kto pokryva zvysné Zamestnavatel, ale Organizator** Zamestnavatel Zamestnavatel

naklady? (réZia, material a manazérmi mozu byt

pod.) verejni zamestnanci,
podpora je poskytovana
na dalsie naklady.

Dohlad nad vynakladanim Velmi slaby Slaby Slaby Slaby (nedostatoc¢ne

vlddnej podpory

vypracované ukazovatele
vykonnosti)

Notes: *Prijemcovia su poisteni nemocensky (N), déchodkovo (D), zdravotne (Z) a v nezamestnanosti (NZ). Nezamestnany je

opravneny byt poisteny v nezamestnanosti po odpracovani verejnych préac v stanovenej dizke. Na Slovensku vznika
opravnenie pre zdravotné poistenie na zaklade zaradenia do evidencie uchadzacov o zamestnanie, nie na zéklade

vykondvania verejnych prac. DN= dlhodobo nezamestnani, VP= verejné prace, VPP= verejnoprospesné prace. ** Vo vacsine

pripadov je to miestna samosprava, ale aj verejné sluzby zamestnanosti. V tomto pripade su naklady pokryté zo statneho

rozpoctu.
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