Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’

8Sal

Slovak Governance Institute

Slovak Governance Institute
Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost’
Stlrova 3, 811 02 Bratislava 1, Slovakia

sgi@governance.sk
www.governance.sk

Ohrozime novym zakonom o statnej sluzbe Gstavnu rovnovahu?

Parlament prijal dna 6. decembra 2016 novy
zakon o Statnej sluzbe.’ Jeho finalna podoba vsak
v porovnani s vlddou schvilenym znenim
priniesla neprimerané zvyhodnenie Kancelarie
NR SR oproti ostatnym zakonom zriadenym
kancelariam. Ako v tomto texte ukazeme, to co
moZno znie na prvé pocutie bezvyznamne,
v skutoénosti prinasa dva zasadné problémy. Po
prvé, ako aj argumentuje prezident Andrej Kiska
pri vrateni prijatého zdkona do parlamentu,
zvyhodnenie postavenia Kanceldrie NR SR
negativne vplyva na dstavnu rovnovahu v State.
Po druhé, vynimky pre Kanceldriu NR SR su
v priamom rozpore s pbévodnym zadmerom
zakona zabezpedit prostrednictvom gestorskej
¢innosti Uradu vlady spravny vyklad nového
zdkona, ako aj jeho jednotnu implementaciu
V praxi.

1. Vratenie zakona do parlamentu

Prezident Slovenskej republiky Andrej Kiska este
pred Vianocami vratil do Narodnej rady SR
novoprijaty zakon o Statnej sluzbe. Podla
prezidenta totiZ doslo schvalenim doplfiujucich a
pozmenujucich ndvrhov zo spolocnej spravy
vyborov narodnej rady (tlac 244a)ii v druhom
¢itani k niekolkym zasadnym zmendm oproti
vlddnemu navrhu zdkona, ktorymi sa narusila
vyvaZzenost postavenia niektorych zdkonom
zriadenych kancelarii.”

Schvdlenim zmien sa skutoCne nastrbila
doterajSia rovnovdha medzi kanceldriami, a to
tym, Ze sa vo viacerych pripadoch zvyhodnilo
postavenie Kanceldrie NR SR. Konkrétne sa to
tyka oblasti ako:

- kontrola dodrZiavania zdkona o S$tatnej
sluzbe,

- ustanovenie podrobnosti o vyberovych
konaniach,

- platové tarify statnych zamestnancov.

1.1. €o sa zmenilo?

Na zaklade vladou schvaleného paragrafového
znenia bol vykonavanim kontroly dodrziavania
zdkona o $tatnej sluzbe, vseobecne zavaznych
pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie
a sluZzobnych predpisov zdkona povereny urad
vlady. Schvalenim dopliujiceho a
pozmenujuceho ndvrhu sa vsak stanovila
vynimka a namiesto Uradu vlady ma kontrolu ,v
sluZobnom drade, ktorym je kanceldria ndrodnej
rady vykondval(t) tento sluzobny drad“.”

Podla § 46 zdkona o Statnej sluzbe mal rovnako
urad vlady vykondvacim pravnym predpisom
vseobecne ustanovit podrobnosti o vyberovych
konaniach. Doplnujacim a pozmenujucim
navrhom sa vSak opat iba v pripade Kancelarie
NR SR urcilo, Ze ,si ustanovi podrobnosti
o vyberovych konaniach v sluZobnom predpise

u NV

(sama)“.

Parlamentom prijaty zdkon ustanovuje aj nové
platové tarify Statnych zamestnancov. Ako
upozornil prezident aj tu okrem zavedenia 20%
zvySenia tarif u S$tatnych zamestnancov v
sluZobnom urade, ktorym je urad vIédy,"i doslo
dopliujicim a pozmenujucim navrhom
k zvySeniu  tarif aj vpripade Statnych
zamestnancoch posobiacich v Kancelarii NR SR.
Zdbrazniujeme, Ze sa tato zmena opat tyka
vyluéne Kanceldarie NR SR (vid porovnanie
v tabulke ¢. 1).""



Kancelaria
Ustavného
SR

Kancelaria
prezidenta SR

Platova trieda

Tabulka ¢. 1: Platové tarify statnych zamestnancov (v eurdch mesacne)

sudu

vy

Najvyssi
kontrolny

Kancelaria
verejného
ochrancu
prav SR

Kancelaria
urad NRSR

1. 503,50 471,00

2. 499,50 499,50 / 547,50 499,50

3. 545,00 545,00 545,00 649,00 545,00

4. 583,00 583,00 583,00 688,00 583,00

5. 694,50 694,50 694,50 775,00 694,50

6. 745,00 745,00 745,00 830,00 745,00

7. 834,00 834,00 834,00 942,00 834,00

8. 992,00 992,00 992,00 1071,00 992,00

9. 1 145,50 1 145,50 1 145,50 1219,00 1 145,50
Schvélené zmeny skuto¢ne narusaju vyvazenost Ustavného sudu SR), pricom sa na tuto
postavenia niektorych zdkonom zriadenych skutoénost v doplfiujucich  a pozmenujucich

kancelarii a tym mo6zu v praxi negativne vplyvat
na uUstavni rovnovdhu v $tate. Ustavna
rovnovaha moze byt totiz nasStrbena nielen
priamou ¢innostou ,vetiev moci“, ale aj
uzakonenim nerovnakych predpokladov pre
vykon Statnej sluzby v Utvaroch (kancelariach),
ktoré su nevyhnutné na riadny vykon uUstavnych
pravomoci ich organov alebo ¢initelov. Ako aj vo

svojom odévodneni uvadza prezident
,hezavislost, rozdelenie moci a vzdjomnd
kontrola nie su dané len spbésobom

vymenovania, kompetenciami C¢i systémovym
usporiadanim, ale aj zabezpecenim redlnej
materidlnej nezavislosti, prostrednictvom
dostatocného mnoZstva prostriedkov na vykon
svojich kompetencii a vyberu persondlneho
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apardtu”.

1.2. Rovni a rovnejsi?

Vsetky uvedené zmeny boli zdbévodnené
predovsetkym Specifickymi ¢innostami
(odborné, organizacné a technické ulohy), ktoré
vykonavaju statni zamestnanci Kancelarie NR SR
pri plneni svojich povinnosti. Tu je vSak potrebné
podotknut, Ze vrealite obdobne Specifické
ulohy plnia aj Sstatni zamestnanci inych
kancelarii ustavnych organov (napr. Kancelarie

navrhoch neprihliadalo. Zvyhodnené postavenie
Kanceldarie  NR SR teda skuto¢ne nemozno
povazovat za opodstatnené.

2. Urad vlady ako gestor zakona?

zamerom zakona bolo

radu vlddy zabezpeéit
rovnaka aplikdciu zakona na vsetkych
urovniach. Alebo inak, vdaka jasnému
a jednotnému vykladu malo dojst k spravhemu
a ucinnému pretaveniu zakona do praxe.

P6évodnym
prostrednictvom

Ako aj implicitne z uvedeného vychadza, urad
vlddy mal mat gestorské anie mocenské
pravomoci. Nakolko vsak boli tieto kompetencie
vo vztahu ku Kanceldrii NR SR dopliujdcimi
a pozmenujldcimi navrhmi zrusené, celd logika
gestorskej funkcie bola oslabena.

Poslancom odporucame, aby pri opatovnom
prerokovani schvadlili zakon s prezidentom
navrhovanymi  zmenami azabranili tak
zbytocnému a neodévodenému nastrbeniu
rovnovahy prostrednictvom
postavenia kancelarii, ako aj

ustavnej
nerovného
podkopaniu zasadnej gestorskej funkcie uradu
vlady.

" Pre viac informacii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

" Pre viac informécif vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=432727

Pre viac informacii vid" http://bit.ly/2jIEHqU

" Pre viac informdcii vid": http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

¥ Pre viac informaécii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

vT_Zamestnanci, ktori pInia Ulohy spojené s odbornym, organizacnym a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady.
"' Pre viac informacii vid" http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=432727
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