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Uvod

Dna 6. decembra 2016 prijala Narodna rada Slovenskej republiky novy zakon ¢. 55/2017 Z.z. o Statnej
sluzbe (dalej len ,zakon o $tatnej sluzbe"), ktorého gestorom a predkladatelom bol Urad vlady SR (dalej
aj ako ,UV SR")." Tento zakon bol prijimany s hlavnym zamerom reformovat $tatnu spravu tak, aby
sa odstranili najzavaznejsie nedostatky a problémy identifikované prostrednictvom odporic¢ani Rady
Eurdpskej unie,? odporucani uvedenych v Poziénom dokumente Eurdpskej komisie pre SR® a v studiach
OECD,* ktoré boli zhrnuté a rieSené v Stratégii riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 —
2020 (dalej aj ako ,Stratégia“). Rovnako sa prijatim nového zakona splnila jedna z ex ante kondicionalit,
ktoré vyplyvaju pre SR z Partnerskej dohody na roky 2014 — 2020.¢ Inymi slovami, prijatie aimplementacia
zakona v praxi boli podmienkou ¢erpania viac ako 335 miliénov eur z operacného programu Efektivna

verejna sprava.’

Novou pravnou uUpravou malo dojst k vytvoreniu institucionalneho a legislativnheho ramca, ktory
ma dopomoct k skvalitneniu riadenia ludského kapitalu v Statnej sluzbe, ako aj k profesionalizacii

a odpolitizovaniu statnej spravy. Celkovo sa ma prijatim zakona zabezpecit:
1. znizenie fluktuacie ludi (personalnych vymen) v désledku volebnych cyklov,
2.  zavedenie strategického riadenia,
3. dostatok analytickych kapacit.?

Je zrejmé, Ze hoci vlada prijatim nového zakona splnila jedno z opatreni Stratégie riadenia ludskych

1 Pre viac informacii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

2 Odporuca sa ,prijat opatrenia na zvySenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o Statnej sluzbe.
Prijat stratégiu na zlepSenie riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave. Zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej
kapacity na klti¢ovych ministerstvach s cielom prijat politiky zaloZené na dékazoch a skvalitnit posudzovanie
vplyvu politik." Pre viac informacii vid Rada Europskej tnie (2014): ODPORUCANIE RADY z 8. jula 2014, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na rok 2014, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0729(23)

3 ,[Slovenskad] verejna sprava je charakterizovana nekvalitnym riadenim ludskych zdrojov, vysokou fluktuaciou
zamestnancov (casto spojenou s politickym cyklom) a nedostatoénymi analytickymi kapacitami.” Pre viac informacii
vid Eurépska komisia (2012): Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014 — 2020, dostupné na: http://bit.ly/2dvH1d8

4  Ekonomicky prehlad OECD o Slovenskej republike pre rok 2014 (Economic Survey 2014 SR); Prehlad vladnutia
OECD pre roky 2011 a 2013 (Government at a Glance 2011, 2013); Prehlad o statnej sprave v Slovenskej republike
(OECD Public Governance Review - Slovak Republic).

5 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-
192011?prefixFile=m

6 Urad vlady SR (2016): Stanovisko k navrhu zakona o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov zo
dna 21.9.2016, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Stanovisko-5797?prefixFile=s

7  Stratégia Eurdpa 2020 prostrednictvom inStrumentaria Eurépskeho semestra a odporucani Europskej komisie
urcila pre SR nutnost skvalitnenia, odpolitizovania, zvySenia odbornagsti a zvySenia uplatnovania verejného zaujmu
prostrednictvom tzv. predbeznych podmienok na ¢erpanie zdrojov ESIF (tzv. ex ante kondicionalit). Ak by ex ante
kondicionality neboli naplnené, zdroje ESIF na roky 2014 - 2020 mohli byt obmedzené.

8 Urad vlady SR (2015): Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m
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zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020,° je potrebné venovat zvySenu pozornost jeho konecnému
zneniu a ucinnosti v praxi v zmysle naplnenia pozadovanych odporucani. Napriklad aj samotné
predloZenie navrhu nového zakona vyplyvalo zo skuto¢nosti, ze zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe
bol od svojej ucinnosti novelizovany uz 21-krat, pricom ani takyto velky pocet noviel nedokazal priniest

Zelany vysledok.™

Dosiahnutie kvalitnej Statnej spravy je ovplyvnené velkym mnozstvom faktorov. Napriklad dynamicky
vyvoj technoldgii, ale aj existujuce globalne trendy jednoznacne vyZzaduju zmeny spdsobu spravovania
Statu, ktoré budu adresovat potrebu novej kvality pristupov k rieSeniu poziadaviek obcanov," jednotlivych
regionov a statu.'? Toto v podstatnej miere stoji na statnych zamestnancoch, nakolko sa vyznamne
zucCastnuju na tvorbe a realizacii nielen vykonu statnej spravy, ale aj statnej politiky ako takej. OECD
dokonca uvadza, ze celkova ucinnost a efektivnost prace verejného sektora zavisi aj od zanietenosti

a kompetentnosti Statnych zamestnancov.'

Je nutné uviest, Ze neexistuje jeden jasny a vSeobecne aplikovatelny postup ako zabezpecit kvalitnu
statnu sluzbu.™ V kazdej krajine existuju Specifické podmienky, tvorené roznorodou pravnou tpravou,
zvykmi ako aj administrativnou kultirou, ktoré na nu vplyvaju a formuju ju. To, ¢o napriklad vyborne
funguje v jednom State, moze v druhom pri snahe implementovat tie isté formalne pravidla absolutne
zlyhat. Neznamena to vak, Ze neexistuju zakladné postupy a principy, ktoré je vhodné napliat v snahe

dosiahnut na Slovensku kvalitnejsi a efektivnejsi vykon statnej sluzby.

Pri nastavovani novych procesov je prvym a zakladnym krokom analyzovat aktualnu situaciu a existujtice
nedostatky s ohladom na Zelany stav. Nasledne je nutné zadefinovat siibor mechanizmov, ktoré je
potrebné zaviest do praxe. Prave takymto sp6sobom vystavala Eurépska komisia (dalej aj ako ,EK"),
Rada EU, ale aj OECD presné odporucania pre Slovensku republiku. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze
napriek tomu, Ze Urad vlady SR pri priprave navrhu zakona o $tatnej sluzbe spolupracoval s nezavislymi
odbornikmia akademikmi, v prijatom zakone sa viacero z nimi navrhovanych opodstatnenych pripomienok
zhodujucich sa s odporucaniami medzinarodnych institucii nenachadza. Povazujeme preto za dolezité
v prvych dvoch ¢astiach venovat pozornost kratkemu zhodnoteniu priaznivosti podmienok na zavadzanie
zmien v Statnej sluzbe a odporuc¢aniam od Rady Eurdpskej unie, EK a OECD. V tretej ¢asti budu opisané
a nasledne zhodnotené najzasadnejSie zmeny, resp. nové instituty zavedené zakonom. Bude pritom

rozobrata ich upravav zakone, ako aj zavedenie do praxe, nakolko ako sa viackrat v minulosti ukazalo, ze aj

9  Urad vlady SR (2015): Stratégia riadenia ludskych zdrojov v §tatnej sluzbe na roky 2015 — 2020, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m

10 PREDKLADACIA SPRAVA k vladnemu navrhu zakona o §tatnej sluzbe, dostupné na: http://www.rokovania.sk/
File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-203602?prefixFile=m

11V snahe zlepsit responzivnost a kvalitu verejnych sluzieb stéle viac krajin, resp. ich vladnych organizacii
proaktivne zistuje a nasledne kona na zaklade spatnej vazby od obcanov. Napriklad v Kanade sa vyuziva tzv.
spoloc¢ny nastroj merania a v Taliansku a vo Francuzsku barometre kvality. (vid OECD [2013]): Government at a
Glance 2013 - Citizen satisfaction with public services)

12  Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR
€. 548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011 ?prefixFile=m

13 OECD (2014): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.
org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf

14  Staronova, K., Stanova, L., Sicakova-Beblava, E. (2014): Systémy Statnej sluzby. Koncepty a trendy. Univerzita
Komenského v Bratislave
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dobré nastroje na zlepSenie procesov vykonu statnej sluzby sa mézu zlym prevedenim stat prinajmensom
zbytoCnymi. V zaverecnej Stvrtej Casti budu zhrnuté zistenia, pricom sa zaroven poukaze na v sucasnosti
najproblematickejSie miesta statnej sluzby v suvislosti s nedostatocnou alebo chybajucou pravnou

upravou. Je potrebné zdodraznit, Ze praca vychadza z pravnej Upravy ucinnej k 31.12.2017.



1 Ad hoc reformy a problémy prevedenia

V organoch statnej spravy vykonava na Slovensku statnu sluzbu 37 441 statnych zamestnancov. Pokial
hovorime iba o §tatnych zamestnancoch vykonavajucich $tatnu sluzbu v Ustrednych organov $tatnej
spravy (bez podriadenych organizacii), ide o 14 571 os6b.® Vacsina tychto pracovnikov je v stalej Statnej
sluzbe (87,6 %), pricom takmer patina z nich je vo funkcii vedicich stanych zamestnancov (17,1 %).
Napriek tomu, Ze sa v podstatnej miere priamo zucastnuju na tvorbe a realizacii vykonu Statnej spravy,
oblastriadenialudskych zdrojov v §tatnej sluzbe bola v SR dlhodobo podcernovana. Na trovni jednotlivych
utvarov sa to napriklad podla OECD prejavovalo tym, ze dochadzalo k nedostatocnému vyuzivaniu
postupov strategického riadenia ludskych zdrojov (planovanie, hodnotenie vykonnosti a pod.).’® Mozno
eSte lepsim prikladom zasadnych nedostatkov v tejto oblasti je, ze neexistovali ani len jednotné metody
vyberu statnych zamestnancov, ¢im sa umoznovalo ich prijimanie na zaklade réznych kritérii,'” pricom

vacsina rezortov nemala vypracované ani len Standardy hodnotenia pri osobnych pohovoroch.™

Vsetko uvedené suvisi s rozsiahlejsSim problémom na celonarodnej urovni. Na Slovensku totiz dlhodobo
absentovala systémova, poznatkami a analyzami podlozena stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej
sluzbe.’ V tomto kontexte nie je prekvapujuce, Ze na rozdiel od okolitych &lenskych krajin EU sa na
Slovensku prijimali reformy Statnej sluzby na ad hoc baze namiesto komplexného programu reforiem.?°
S tym suvisi, Ze neexistoval jeden ,vlastnik" agendy (aj napriek pokusom, vid' box ¢. 1), a teda dochadzalo
k situaciam, ze v roku 2003 reformu iniciovalo Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a o tri roky

neskor malo dalsiu vlastnu reformnu aktivitu Ministerstvo financii SR.

K prvej riadnej reforme v oblasti Statnej sluzby s cielom jej profesionalizacie doslo az v roku 2001
(zdkon €. 312/2001 a zakon ¢. 313/2001), a to predovSetkym na zaklade vyraznych tlakov zo strany
EU.2" Nasledne sa znenia prijatych zakonov mnohokrat novelizovali, pri¢om za jedny z najzasadnejsich
mozno povazovat zmeny schvalené v roku 2003 (nadobudli G¢innost dna 1. januara 2004). Vtedy sa cez

upravu postavenia, prijimania a odmenovania statnych zamestnancov podarilo priniest do slovenskej

15  Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR
€. 548 zo 7. oktdébra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
19201 17?prefixFile=m

16  OECD (2014): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.
org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf

17  Sluzobné urady mali v sluzobnych predpisoch rézne zadefinovany pocet ¢lenov vyberovej komisie, sposob
overovania odbornych vedomosti, schopnosti a osobnostnych vlastnosti, spésob vyhodnotenia vysledkov, sposob
urcenia poradia uchadzacéov a rozhodovanie v pripade rovnakého vysledku viacerych uchadzacov. (Pre viac
informacii vid Stratégia)

18  Stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR

€. 548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011 ?prefixFile=m

19  Stratégia bola schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 548 zo 7. oktébra 2015, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m

20  Starofova (2016): Civil Service Reform in Slovakia. Ustav verejnej politiky, Fakulta socialnych a ekonomickych
vied, Komenského Univerzita

21  Staronova, K., Lastic, E. (2012): Into the Labyrinth: the Rewards for High Public Office in Slovakia. V: B.G. Peters
and M. Brans (eds.). Rewards for High Public Office in Europe and North America. London: Routledge. Str.: 248-268.
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praxe viacero inovativnych prvkov, medziinym sluzobné hodnotenie a nominovanu statnu sluzbu.??

Box €. 1: Netispesny pribeh Uradu pre $tatnu sluzbu

Pred vstupom Slovenska do EU bol prijaty zakon &. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe, ktorym sa zriadil Urad pre
statnu sluzbu (dalej aj ako ,Urad"). Urad mal mat na starosti celonarodnu koordinaciu riadenia $tatnej sluzby,
no aj vzhladom na jeho vznik pod tlakom predvstupového procesu chybalo riadne systematické uchopenie jeho
pravomoci, ako aj jeho akceptacia zo strany samotnych Ustrednych organov $tatnej spravy. Nasledne bol v roku
2006 zruseny novelou zakona o Statnej sluzbe. Prave tymto krokom sa v praxi de facto znemoznilo zabezpecenie
jednotného postupu pri uplatiiovani a vykonavani zakona o $tatnej sluzbe. K zrueniu Uradu doslo bez akejkolvek
predchadzajucej snahy doladit jeho fungovanie a postupy a bez redlneho hodnotenia efektivnosti a uc¢innos-
ti nastaveného modelu. Ako sa vSak neskor ukazalo, chybajica koordinacia mala negativne dopady na vykon
statnej sluzby, o viedlo v rokoch 2007-2010 k organizovaniu koordina¢nych stretnuti riaditelov osobnych dradov
a veducich sluzobnych tradov pod hlaviéckou Uradu vlady SR. V roku 2012 boli ad hoc stretnutia obnovené na
viacerych urovniach, a od novembra 2013 zmenou gestora pre Statnu sluzbu sa koordinacné mechanizmy zacali
koncentrovat aj do pracovnych skupin a vyboru zastresujucich pripravu nového zakona o $tatnej sluzbe a Straté-

giu.

Prave sluzobné hodnotenie predstavuje dobry priklad toho, ako sa mé6ze aj velmi uzito¢ny nastroj
riadenia ludskych zdrojov stat v praxi, z dovodu nepriaznivych podmienok pri jeho zavadzani, absolitne
zbytocnym.

Prostrednictvom vyuzitia sluzobného hodnotenia sa da nielen presne identifikovat talenty ako aj
menej vykonnych zamestnancov, ale na zaklade zozbieranych dat je mozné aj presne zistit ako tychto
jednotlivcov motivovat k lepsim vykonom a ako zvolit najvhodnejsi plan ich dalSieho vzdelavania
a zlepSovania zru¢nosti. Celkovo sa tak moéze prispiet k vySSej produktivite a spokojnosti statnych
zamestnancov, nehovoriac o tom, Ze prostrednictvom sluzobného hodnotenia sa da sledovat dosahovanie
vyssSich cielov celej institucie. Na Slovensku sa v§ak pri prvom zavedeni tento nastroj stal len formalitou,
kvalita hodnoteni bola velmi nizka a navysSe sa dokument ¢asto staval iba prostriedkom na odmenovanie

vybranych zamestnancov.

Potencial sluzobného hodnotenia nebol vyuzity predovSetkym preto, Ze jeho pravna uprava bola vagna
a na jednotlivych uradoch a ministerstvach sa presne neidentifikovalo, co ma byt jeho cielom, resp.
zmyslom. V nadvaznosti na to mozno povedat, Ze sa vObec nepracovalo s tym ako toto hodnotenie vyuzit
pri napinani strategickych zamerov a misie daného pracoviska. S tym nasledne suviselo aj podcenenie
pripravy hodnotitelov (veducich zamestnancov) na vypracovavanie sluzobnych hodnoteni, ¢oho
vysledkom bola ich slaba vypovedna hodnota, pripadne nevhodné zdelenie negativhych postrehov na
pracu zamestnancom. Po silnej kritike nielen zo strany statnych zamestnancov, ale aj sluzobnych uradov

sa napokon sluzobné hodnotenie zakonom ¢. 400/2009 uplne zrusilo.?

22  Staronova (2016): Civil Service Reform in Slovakia. Ustav verejnej politiky, Fakulta socialnych a ekonomickych
vied, Komenského Univerzita

23 Novela zakona €. 231/2006 Z. z., ktory s u¢innostou od 1. juna 2006 novelizoval zakon ¢. 312/2001 Z. z.

24  Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktébra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
19201 1?prefixFile=m_

25 Ibid.

26 Rovnako sa pristupilo k zruseniu nominovanej statnej sluzby, nakolko podla zakonodarcov nepriniesla
zelany ,efekt z hladiska proklamovaného zatraktivnenia Statnej sluzby". V nominovanej Statnej sluzbe v roku 2008
vykonavalo statnu sluzbu iba 5 statnych zamestnancov. (Dévodova sprava k vladnemu navrhu zdkona o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, parlamentna tlaé 1109, dostupné na: http://bit.ly/2ir7Nd6)



http://bit.ly/2ir7Nd6

Uvedeny priklad sluzobného hodnotenia ukazuje, Zze pri zavadzani akokolvek dobrych a uzito¢nych
procesov je v konecnom dosledku najklucovejsie, do akej miery existuju priaznivé podmienky na ich
pretavenie do praxe. Je preto dolezité mat aj v suvislosti s v dalSej ¢asti uvedenymi odporuc¢aniami
medzinarodnych organizacii a ich moznou implementaciou na pamati nasledujluce skuto¢nosti, ktoré

mohli v pripade sluzobného hodnotenia negativne zavazit.

Po prvé, v case zavadzania sluzobného hodnotenia na Slovensku neexistoval ustaleny a akceptovany
.hositel" agendy, resp. urad zodpovedny za koordinaciu postupov, ¢i samotné presadenie a dodrziavanie
navrhovanych zmien. Po druhé, taktiez nebolo samozrejmostou, Ze by jednotlivé organy statnej spravy
prijimali nové postupy otvorene, ze by si ich osvojili a automaticky vnimali ich moznu pridanu hodnotu
v oblasti chodu a riadenia ludskych zdrojov. S tym suvisi aj treti konkrétnejsi boda sice, Zze organy statnej
spravy mali problém zaviest sluzobné hodnotenie ako inovativny nastroj na riadenie ludskych zdrojov,
jednak kvoli vagnemu zneniu pravnej upravy, ale aj kvoli nedostatocnej priprave vsetkych dotknutych

aktérov, ktorych sa mal tykat.



2 Statna sluzba v SR - identifikované nedostatky a
odporucania

V tejto Casti budu identifikované hlavné nedostatky existujucej praxe pred prijatim nového zakona spolu
s odporuc¢aniami od Rady Eurdpskej unie, Eurdpskej komisie a OECD, pricom budu nasledne zaradené
do vacsich logickych celkov. Budeme vychadzat z dokumentov, ktoré sa venovali oblastiam nutného

zlepSenia Statnej sluzby, a to najma vo vztahu k reforme verejnej spravy v SR. Ide konkrétne o:

- Odporucanie Rady EU z 8. jula 2014, ktoré sa tyka Narodného programu reforiem Slovenska na rok

2014, a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability SR na rok 2014,

* Pozi¢ny dokument Eurdpskej komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku
na roky 2014 — 2020,

+ OECD 2014: Rozvoj udrzatelného strategického ramca pre verejnu spravu. Rozvoj stratégie riadenia
[udskych zdrojov v SR. (OECD: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration.

Developing the Slovak Republic's Human Resources Management Strategy),?
* Ekonomicky prehlad OECD o SR na rok 2014 (Economic Survey 2014 SR),*°
* Prehlad vladnutia OECD na rok 2011 (Government at a Glance 2011),%'
* Prehlad vladnutia OECD na rok 2013 (Government at a Glance 201 3),%?

+ OECD 2015: Lepsia koordinacia pre lepSie politiky, sluzby a vysledky.®

2.1 Identifikované nedostatky

Podla stanoviska Rady EU z roku 2014 verejna sprava ($tatna sprava a samosprava®) na Slovensku

27 Rada Eurépskej tnie (2014): ODPORUCANIE RADY z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stabllity Slovenska na rok 2014, dostupné
na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0729(23)

28 Eurdpska komisia (2012): Pozicny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014 — 2020, dostupné na: http://bit.ly/2dvH1d8

29 OECD (2014): Slovak Republic: Developing a Sustainable Strategic Framework for Public Administration Reform,
dostupné na: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/slovak-republic-developing-a-sustainable-strategic-
framework-for-public-administration-reform_9789264212640-en

30 OECD (2014a): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.
org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf

31 OECD (2011): Government at a Glance 2011, dostupné na: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/
government-at-a-glance-2011_gov_glance-2011-en

32 OECD (2013): Government at a Glance 2013, dostupné na: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/
government-at-a-glance-2013_gov_glance-2013-en

33 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://www.oecd.org/publications/slovak-republic-better-co-ordination-for-better-policies-services-and-results-
9789264247635-en.htm

34 RozliSujeme Gzemnu a zaujmovu samospravu.
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nedosahuje dostatocnu uroven v oblasti kvality a efektivnosti. V suvislosti s tym sa uvadza potreba
zvysenia nezavislosti verejnej spravy zmenou zakona o statnej sluzbe, prijatie stratégie riadenia ludskych

zdrojov a zintenzivnenie Usilia o posilnenie analytickych kapacit na klu¢ovych ministerstvach.

OECD vo svojom Ekonomickom prehlade z roku 2014 podobne poukazuje, ze slovensky verejny sektor
zaostava z hladiska efektivnosti, ¢o vedie k znizovaniu manévrovacieho priestoru na zabezpecenie
fiskalnej konsolidacie a na prijimanie opatreni v oblasti hospodarskeho rastu.®® Efektivnost verejnych
vydavkov a dokonca aj oblast ¢erpania finanénych prostriedkov z EU podla OECD trpia nedostatkom
systematického hodnotenia a koordinacie medzi ministerstvami a tazkopadnymi postupmi. Preto OECD
zdoérazinuje potrebu posilnenia horizontalnej a vertikalnej koordinacie a spoluprace v ramci vladnych
institucii, ako aj nutnost modernizacie verejnej spravy.® Modernizacia by mala pritom zahfnat reformy v
oblasti riadenia ludskych zdrojov. Rovnako sa zdoraznuje fakt, ze slovenska Statna sprava sa vyznacuje
jednou z najvyssich fluktuacii zamestnancov v ramci krajin OECD, a to aj v dosledku volebného cyklu.®”
Vysoka fluktuacia znizuje motivaciu na ziskavanie dalSich zrucnosti a prehlbovanie kvalifikacie a
podkopava analytickd, strategicku a operativhu schopnost vlady. V tejto suvislosti preto OECD artikuluje
nutnost vyberu a sluzobného postupu zamestnancov na zaklade zasluh a prostrednictvom vopred

stanovenych sutaznych a transparentnych postupov.

Europska komisia vo svojom pozicnom dokumente z roku 2012 uvadza, ze by malo dojst k prijatiu
komplexnej reformy verejnej spravy, ktora by mala viest k zvySeniu kvality verejnych sluzieb, lepSiemu
riadeniu ludskych zdrojov a k posilneniu analytickych kapacit pre rozvoj politik. Rovnako ako OECD
pritom zdoraznuje potrebu zmensit dopady politického cyklu na persondlne rozhodnutia v tejto
oblasti, nakolko slovenska verejna sprava (pozn. a teda aj Statna sprava) je charakterizovana vysokou
fluktuaciou zamestnancov v suvislosti so zmenou vladnej garnitiry.*® Okrem toho dalSie problémy
vznikaju z dovodu relativnej neatraktivhosti pésobenia vo verejnej sprave. Vsetko uvedené podla
komisie, negativne ovplyviuje Cerpanie Strukturalnych fondov a brzdi rastovy potencial ekonomiky a jej
konkurencieschopnost. SR by mala preto vypracovat stratégiu pre posilnenie administrativnych kapacit

a efektivnosti organov zodpovednych za fondy EU, a to v rdmci celkovej reformy verejnej spravy.

2.2 Odporucania pre slovensku statnu sluzbu

V ramci vSetkych materialov sa vo vztahu k slovenskej statnej sluzbe odporucaju najma zmeny smerom
k: 1) depolitizacii, resp. zvySeniu nezavislosti, 2) zlepSeniu postupov riadenia ludskych zdrojov, 3)
zlepseniu podmienok pre statnych zamestnancov, 4) posilneniu analytickych kapacit a 5) zlepSeniu
koordinacie a posilneniu postavenia hlavného nositela agendy — uradu vlady. V nizsie uvedenej tabulke

poukazujeme aj na naznacené nastroje, resp. postupy, ktoré by mali byt na Slovensku presadené do praxe

35 OECD (2014a): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.
org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf

36 Vid aj OECD (2014)
37 OECD (2014a): OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC, November 2014, dostupné na: http://www.oecd.
org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf

38 Eurdpska komisia (2012): Poziény dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014 — 2020, dostupné na: http://bit.ly/2dvH1d8
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v snahe dosiahnut naplnenie styroch uvedenych odporuicani.

Prehlad odporucani a nastrojov ¢. 1

Odporucanie Nastroj/postup/ciel Medzinarodna
organizacia, zahranicny
aktér

Depolitizacia, profesionalizaciaa | + zmena zakona Rada EU, EK, OECD

zvySenie nezavislosti i - e
« znizit fluktuacie zamestnancov Statnej spravy

v zavislosti od volebnych cyklov

« zvySit stabilitu manazérskych/riadiacich
pozicii, aby nedosSlo k limitovaniu schopnosti
Statnej sluzby poskytnut nezavislé a odborné
rady/vystupy a k znemozneniu kontinuity
kluCovych verejnych politik v zavislosti od
vysledkov volieb

+ opatovné zavedenie zasluhovosti pri prijimani

zamestnancov a vyberovych konaniach cez
zaistenie spolo¢nych Standardov a dohladu®

Zlepsit postupy riadenia ludskych | + prijat stratégiu riadenia ludskych zdrojov vo |Rada EU, OECD, EK
zdrojov verejnej sprave*

« priprava rocnych alebo  viacrocnych
personalnych planov v sulade s rozpo¢tom

« zmensit existujuce velké odlisSnosti pri riadeni
[udskych zdrojov, najma v oblasti prijimania
zamestnancov, povySovania a  systému
odmenovania

+ prijatie strategickych postupov riadenia
[udskych zdrojov, ktoré by stavali na suc¢asnych,
ako aj planovanych vladnych legislativhych a
institucionalnych reformach

+ konzistentna aplikacia zakladnych procedur
a Standardov strategického riadenia ludskych
zdrojov, ktord méze byt posilnend zriadenim
nezavislej a nestrannej Rady pre Statnu sluzbu

« zlepsSit kvalitu zberu dat o Statnych
zamestnancoch a vyvijat kapacity a zrucnosti
potrebné na vyuzitie takychto dat pre strategické
planovanie a riadenie pracovnych sil*

Zlepsit podmienky pre statnych + vyber a sluzobny postup zamestnancov |OECD

uradnikov na zaklade zasluh a prostrednictvom vopred
stanovenych sutaznych a transparentnych
postupov

+ spatnad vazba na zaklade vykonnosti (za
Ucelom zlepSenia vykonnosti a motivacie by
mali Uradnici od svojich nadriadenych dostavat
pravidelnu spatnu vazbu)

* monitorovanie a hodnotenie ma byt zamerané
skor na vystupy a vysledky (nie zadania a ulohy)

« spresnit systém odmenovania a benefitov
a zabezpecit, aby bol zaloZzeny na principoch
zasluhovosti a transparentnosti*?

39 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe

40 Ciastocne riesené v Stratégia reformy verejnej spravy Ministerstva vnutra z roku 2013, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m

41 Vratane vyuzivania riadenia zalozeného na kompetenciach a profilovania pracovnych miest.

42 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe
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IIHI

Posilnit analytické kapacity
statnej spravy/ministerstiev

« posilnit analytické kapacity na klucovych
ministerstvach

« rozsirit analytické kapacity ministerstiev
o analytikov schopnych pracovat s datami a
faktami (dokazmi) pri priprave navrhov politik

Rada EU, EK, OECD

Zlepsit koordinaciu a posilnit
postavenie hlavného nositela
agendy — urad vlady

+ posilnit kapacitu centralneho uatvaru vlady,
ktory sa zaobera statnou spravou (t.j. Uradu
vlady), aby bol schopny presadit jasné Standardy
riadenia ludskych zdrojov naprie¢ Statnou
sluzbou a monitorovat ich dodrziavanie

« zriadit monitorovaci a hodnotiaci systém
opierajuci sa o jednotlivé ministerstvd a
centralne riadenie, napr. UV SR

+ prehodnotit ~ moZnosti  personalnej a
organizacnej Struktury UV SR, aby sa mu ulahcila
spolupraca s jednotlivymi ministerstvami

+ zlepsit komunikaciu o cieloch reformy vo
verejnej sprave a aktivne vymienanie informacii
medzi parlamentom a miestnou samospravou

OECD




3 Co priniesol novy zakon o $tatnej sluzbe?

Novy zakon o statnej sluzbe, ktory bol prijaty dna 6. decembra 2016, priniesol niekolko zasadnych zmien
v Uprave statnozamestnaneckych vztahov.*® Medzi novinky, ktoré boli zavedené zakonom, patri Rada
pre $tatnu sluzbu (dalej aj ako ,Rada"), Urad vlady SR s kontrolnou pésobnostou, Centralny informaény
systém s Registrom Statnozamestnaneckych miest (s ucinnostou od 1. januara 2019) a zavedenim
systematizacie, sluzobné hodnotenie, hromadné vyberové konanie, funkcia mentora a povinnost vyclenit
prostriedky na vzdelavanie. Okrem toho doslo k zmenam v spésobe upravy pri vedicom sluzobného uradu
(po novom generalny tajomnik sluzobného dradu), k zruseniu moznosti odvolat veducich zamestnancov
a veduceho sluzobného uradu bez udania dévodu a k zavedeniu povinnych vyberovych konani spolu s ich

Standardizaciou a elektronizaciou.

V dalSich castiach sa budeme venovat najklticovejSim zmenam, ktoré priniesol novy zakon v kontexte

odporucani v piatich oblastiach:
1.  Depolitizacia, profesionalizacia a zvysSenie nezavislosti,
2.  ZlepSenie postupov riadenia [udskych zdrojov,
3.  ZlepSenie podmienok pre statnych uradnikov,
4. Posilnenie analytickych kapacit Statnej spravy/ministerstiev,

5.  ZlepSenie koordinacie a posilnenie postavenia hlavného nositela agendy — urad vlady.

3.1 Depolitizacia, profesionalizacia a zvySenie nezavislosti

Slovenska republika hned po zmene rezimu musela, rovnako ako iné krajiny stredovychodnej Europy,
Celit problému politizacie Statnej spravy. Politizacia ako pritomnost politického vplyvu pri vymenovani,
ale aj ohodnoteni veducich zamestnancov Statnej spravy predstavovala jeden zo zakladnych znakov
spravy Statu za socializmu.** Politicka spolahlivost a lojalita Komunistickej strane boli totiz oficialne
vyzadované od kazdého jedného Statneho zamestnanca. Navyse, nomenklaturny systém umoznoval
strane ziskat efektivhu kontrolu nad vSetkymi zasadnymi nominaciami v Statnej sprave. Kazda krajina
sa s tym vysporiadala po svojom, no Slovenska republika v porovnani napriklad s Ceskou republikou,

Slovinskom, LotySskom, Estonskom, Litvou a Madarskom az doposial vyrazne zaostava.*®

43  Pre viac informacii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

44 Page, E. C.; Wright, V. (1999): Bureaucratic Elites in Western European States: A Comparative Analysis of Top
Officials, Oxford: Oxford University Press, dostupné na: http://www.oxfordscholarship.com.sci-hub.cc/view/10.1093
/0198294468.001.0001/acprof-9780198294467

45 Vid napriklad Meyer-Sahling,J.-H., Veen, T. (2012): Governing the post-communist state: government
alternation and senior civil service politisation in Central and Eastern Europe. Taylor&Francis
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Politizacia statnej sluzby na Slovensku je povazovana za jeden z kltucovych problémov v suvislosti s jej
vykonom, a to nielen podla r6znych medzinarodnych organizacii a institucii (OECD, Eurépska komisia a

pod.),*® ale aj podla akademikov a mimovladneho sektora.*’

Deje sa tak napriek tomu, Ze zriadenie, resp. zabezpecenie profesionalneho a odpolitizovaného systému

§tatnej spravy bolo podmienkou pre élenstvo v EU.

Hoci politicky vplyv na veducich zamestnancov moze pomoct k zvyseniu strategickej agility viady, moze
tieZ naznaCovat tendencie k patronatu veduce az k naruseniu dobrej spravy veci verejnych.*® Rovnako
treba dodat, Ze v sucasnosti prevladajuca vysoka fluktuacia veducich zamestnancov na ministerstvach
ma jednoznacne negativny vplyv na ich vykon, lebo sa tak brani vybudovaniu profesionalnej statnej sluzby

a institucionalnej pamati (vid box ¢. 2).

Box ¢. 2: Fluktuacia veducich statnych zamestnancov na ministerstvach*

Z vysledkov vyskumu Institatu SGI vyplyva, Ze po kazdych volbach sa bezne vymiena aspon jedna tretina veduicich
zamestnancov na ministerstvach. Jednym z prikladov je ministerstvo kultdry. Po nastupe vlady lvety RadiCovej
doslo k vymene na 56 percentach veducich postov na ministerstve a pri nastupe druhej Ficovej vlady islo o
vymenu az 59 percent veducich pracovnikov. Nasledne pri tretej Ficovej vlade, ked sa nemenil minister kultury,
bola fluktuacia po volbach iba devatpercentna. ESte zarazajucejSie su persondlne vymeny na tych najvyssich
miestach (od Urovne generalnych riaditelov sekcii vratane), ked doslo po nastupe ministra Daniela Krajcera k
vymene takmer 92 percent veducich pracovnikov a po nastupe Mareka Madarica 82 percent. AZ na par vynimiek
iSlo pritom o Uplne novych zamestnancov ministerstiev.

Jednu zo zakladnych rad v tejto oblasti mala Rada Eurdpskej unie v roku 2014, ked Slovenskej republike
odporucila ,prijat opatrenia na zvysenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o sStatnej
sluzbe". Nakolko doslo k prijatiu nového zakona, je dolezité sa pozriet, aké ustanovenia obsahuje, resp. k
akym konkrétnym krokom zakonodarcovia pristupili, aby doslo k depolitizacii a profesionalizacii statnej
sluzby.

3.1.1 Zopar krokov k depolitizacii

Ako opakovane poukazala OECD ¢i Eurdpska komisia, slovenska statna sprava sa vyznacuje vysokou
fluktuaciou zamestnancov, casto v suvislosti s volebnymi cyklami. Jednym z nastrojov nového zakona,
ktorym sa ma zabranit prepustaniu veducich statnych zamestnancov v dosledku politickych zmien, je
zrusenie moznosti ich odvolania bez uvedenia dovodu, pokial boli prijati do funkcie na zaklade vyberového

konania® (vid box €. 3). Ich odvolanie je po novom mozné len na zaklade zakonom stanovenych dévodov,

46 Rada Europskej unie napriklad v roku 2014 Slovenskej republike odporucila ,prijat opatrenia na zvysenie
nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o Statnej sluzbe". Podobne tvrdi aj Eurépska komisia vo svojom
pozicnom dokumente k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku na roky 2014 — 2020, ze
slovenska verejna sprava je charakterizovana medziinym aj vysokou fluktuaciou zamestnancov (¢asto spojenou s
politickym cyklom).

47  Vid napriklad: https://dennikn.sk/619785/chcete-zit-v-neistote-zamestnajte-sa-na-ministerstve/

48 OECD (2011): Political influence in senior staffing - Government at a Glance 2011, dostupné na: http://bit.

ly/2zxSigk

49  Aktuality.sk (2017): Cistky na ministerstve robili Lipsic, Kalifak aj Krajcer, Dostupné na: https://www.aktuality.
sk/clanok/408061/cistky-na-ministerstve-robili-lipsic-kalinak-aj-krajcer/

50 Urad vlady SR (2016): NR SR schvalila novy zakon o tatnej sluzbe z dielne uradu vlady, dostupné na: http://
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ako je napriklad nemoznost plnenia sluzobnych povinnosti, strata predpokladov na vykonavanie statne;j

sluzby alebo nedostatocné vysledky sluzobného hodnotenia.

Box ¢. 3: Princip stability

Podla ¢l. 8 zakona o Statnej sluzbe je statny zamestnanec chraneny pred skoncenim Statnozamestnaneckého
pomeru z inych ako zakonom ustanovenych dévodov. Tento princip stability sa uplatiuje najma prostrednictvom
stalej Statnej sluzby, odvolania z funkcie veduceho statneho zamestnanca len z dévodov ustanovenych zakonom
a prostrednictvom instititu nadbyto¢ného statneho zamestnanca.*®

Podla vyjadreni Uradu vlady SR spominany mechanizmus odévodnenia odvolania vytvara jasnu deliacu
¢iaru medzi politickymi nominantmi (Statni tajomnici ¢i odbornici plniaci Glohy pre Gstavného ¢initela a
pod.) aodbornikmi (napr. generalniriaditelia).> Tymto krokom by mohlo doéjstk zvySeniu stability riadiacich
pozicii, avS§ak v praxi sa musi zabezpecit, aby odévodnenie nebolo len formalnou prekazkou k odvolaniu
zamestnanca. V minulosti bolo napriklad najcastejsim dévodom skoncenia statnozamestnaneckého
pomeru vypovedou zruSenie Statnozamestnaneckého miesta, tzv. skonc¢enie z organizacnych dévodov.5
Prave tato okolnost byvala velakrat zneuzita na ucelové skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru
s konkrétnymi Statnymi zamestnancami (,neexistuje iné vhodné miesto" alebo $tatny zamestnanec
.nesuhlasil s trvalym prelozenim"), pricom ni¢ nebranilo tomu, aby bolo nasledne vytvorené nové
Statnozamestnanecké miesto s formalne inak formulovanym opisom c¢innosti, no redlne s identickou
naplnou prace. Nakolko aj podla nového zakona predstavuje skoncenie z organizacnych dévodov jeden
z moznych vypovednych dévodov zo strany sluzobného uradu (§ 75 zakona o $tatnej sluzbe), je dolezité,
aby existovala nezavisla inStancia, na ktori sa méze statny zamestnanec v pripade potreby obratit. Podla
nového zakona vsak mohol k 31.12.2017 takuto situdciu rieSit v zadsade az ex post pred siudom (§ 95
zakona o Statnej sluzbe). V tejto suvislosti je moZné poukazat na nedostatky znenia zakona k 31.12.2017,
nakolko sa vo vtedy u¢innom ustanoveni § 73 zakona o Statnej sluzbe uvadza, ze pisomny suhlas ,Statneho
zamestnanca s odvolanim vypovede danej sluzobnym uradom sa nevyzaduje, ak sluzobny urad odvola
vypoved na zaklade stanoviska podla § 91 ods. 4", pricom § 91 sa v danom zneni nenachadzal, nakolko
ustanovenie nadobudalo uc¢innost az k 1. januaru 2018 (upravuje prave prava a povinnosti presetrovacej
komisie vo veci preverovania postupov sluzobného uradu pri skonceni Statnozamestnaneckého pomeru

Statneho zamestnanca vypovedou).5

V § 61 ods. 3 zakona o Statnej sluzbe sa zas uvadza: ,Generalny tajomnik méze odvolat veduceho
zamestnanca z funkcie, ak a) v sluzobnom hodnoteni za kalendarny rok dosiahne uspokojivé vysledky"

(uvedené aj v §123 ods. 8 zakona o §tatnej sluzbe), pricom situacia, kedy veduci zamestnanec dosiahne

www.vlada.gov.sk/21584/nr-sr-schvalila-novy-zakon-o-statnej-sluzbe-z-dielne-uradu-vlady/

51V medzirezortnom pripomienkovom konani NBU v tejto veci uviedol, Ze spajanie ,stability s nadbytoénostou
zamestnanca vyznieva podla nasho nazoru nestandardne bez ohladu na zamer predkladatela.”

52 Urad vlady SR (2016): NR SR schvalila novy zakon o tatnej sluzbe z dielne Gradu vlady, dostupné na: http://
www.vlada.gov.sk/21584/nr-sr-schvalila-novy-zakon-o-statnej-sluzbe-z-dielne-uradu-vlady/

53 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
1920117?prefixFile=m

54 Vid' 55 ZAKON z 1. februara 2017 o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, Casova verzia
predpisu uc¢inna od 01.06.2017 do 31.12.2017 — dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2017/55/20170601
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neuspokojivé vysledky nie je zakonom upravena. V kontraste s tym sa pri Statnych zamestnancoch v §
75 ods. 1 zdkona o Statnej sluzbe stanovuje: ,SluZobny turad mézZe dat Stathemu zamestnancovi vypoved,
ak (...) e) statny zamestnanec dosiahne neuspokojivé vysledky v opakovanom sluZobnom hodnoteni."
Nakolko pravna uprava jasne odliSuje vo svojich ustanoveniach medzi poziciami Statnych zamestnancov
a veducich zamestnancoy, nie je logické vykladat nasledky ,neuspokojivych” vysledkov podla § 75 ods. 1
zakona o Statnej sluzbe. Ak bolo cielom sprisnit mozné nasledky hodnotenia pri veducich zamestnancoch,
mal mat § 61 ods. 3 (a nasledne aj § 123 ods. 8) zakona o Statnej sluzbe znenie: ,Generalny tajomnik
moéZe odvolat veduceho zamestnanca z funkcie, ak a) v sluzobnom hodnoteni za kalendarny rok dosiahne

uspokojive alebo slabsie vysledky".

Rovnako je dblezité poukazat na zasadny problém v tom, Ze navrh zakona vytvara v pozicii generalneho
tajomnika sluzobného uradu %° (§ 17 zakona o Statnej sluzbe) ako sluZzobne najvyssieho veduceho
zamestnanca priestor pre konflikt zaujmov. Ak je tato pozicia obsadzovana politicky (§ 18 zakona o
Statnej sluzbe), je nevhodné, aby bol zodpovedny za kompletné riadenie ludskych zdrojov.%¢ Inymi slovami,
odpolitizovanie Statnej sluzby je obtiazne dosiahnut, ak je vyber ludi v rukach politickych nominantov.
Je preto nevyhnutné v buduicnosti zvazit, aby doslo bud k odpolitizovaniu pozicie generalneho tajomnika
sluzobného uradu, alebo aby bol vyber zamestnancov preneseny na iny odbor/utvar bez moznosti

priameho zasahu zo strany politickych nominantov (napr. personalny odbor).

Vo vSeobecnosti vS§ak novy zakon o Statnej sluzbe rieSi konflikt zaujmov statnych zamestnancov
preciznejsie, ako tomu bolo v predchadzajucej pravnej uprave. Do oznamovacej povinnosti totiz doplnil
povinnost Statneho zamestnanca oznamit sluzobnému uradu ,bez zbyto¢ného odkladu akykolvek
skutocny alebo mozny konflikt zaujmov" (§ 111 ods. 2 pism. ¢) zadkona o Statnej sluzbe). Porusenie tejto
povinnosti sa povazuje za porusenie sluzobnej discipliny, co ma za nasledok zacatie disciplinarneho
konania. Tu je potrebné spomenut, Ze prijatym zdkonom o S$tatnej sluzbe sa zavadza na rozdiel od
predchadzajuceho zakona jednotny postup a rovnakeé pravidla v procese disciplinarnych konani voci
zamestnancom v statnej sprave. V ramci disciplinarnych konani sa pocita so vznikom disciplinarnych
komisii, ktoré budu posudzovat mieru porusenia sluzobnej discipliny, pricom sucastou komisii maju byt
aj zastupcovia zamestnancov, ktorych urci prislusny odborovy organ.*” Toto mozno povazovat za krok

spravnym smerom.

Vramcivsetkych spomenutych opatreninetrebazabudatna snahuozvySenie nezavislostiprostrednictvom
zriadenia nového koordinacného a monitorovacieho organu — Rady pre statnu sluzbu. Ta ma dohliadat

na dodrziavanie politickej neutrality, nestrannosti, ako aj dalSich principov, na ktorych je zalozeny

55 Navrh zmeny z veduceho sluzobného Uradu na ,generalneho tajomnika" prisiel v medzirezortnom
pripomienkovom konani od MZVaEZ SR. Zdévodnenie pritom bolo nasledovné: ,V niektorych sluzobnych uradoch je
funkcia sluzobne najvyssieho vediceho Statneho zamestnanca v prisluSnom sluzobnom uUrade osobitnou funkciou,
v inych pripadoch je tato funkcia spojena s vykonavanim funkcie Statutarneho organu. V sluzobnom urade, ktorym je
ustredny organ Statnej spravy, tuto osobu vymenuva a odvolava vlada na navrh toho, kto je vo funkcii Statutarneho
organu podla zakona ¢. 575/2001 Z. z."

56 Generalny tajomnik je podla § 17 ods. 2 opravneny konat v prislusnom sluzobnom urade vo veciach
Statnozamestnaneckych vztahov, ako aj vo veciach pravnych vztahov upravujicich sluzobny pomer, ak to ustanovuje
osobitny predpis.

57 Vid aj argumentaciu Uradu vlady SR na: http://www.vlada.gov.sk/21584/nr-sr-schvalila-novy-zakon-o-statnej-
sluzbe-z-dielne-uradu-vlady/
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novy zakon, no rovnako ma dozerat i na dodrziavanie etického kédexu statneho zamestnanca. Je vSak
potrebné poukazat na nejasné vymedzenie kompetencii organu v zakone k 31.12.2017, nakolko boli v
zasade definované len: prostrednictvom vSeobecného ustanovenia § 12 ods. 1, vo veci kontroly v § 16
ods. 4,8 moznostou upovedomit Uradu vlady SR na vykonanie kontroly v sluzobnom urade podla § 21
pism. g)* a vo veci predloZenia Statitu § 192 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe (vid' box ¢. 4). § 13 zdkona o
Statnej sluzbe, kde sa upravuje napriklad funkéné obdobie, ¢i dévody zaniku funkcie ¢lena Rady, ako aj §

14, kde sa rieSi pdsobnost rady, su u¢inné az od 1. januara 2018.%°

Box ¢. 4: Kompetencie Rady pre statnu sluzbu podla znenia zakona o statnej sluzbe k 31.12.2017

* § 12 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe: Zriaduje sa rada ako nezavisly koordinacny a monitorovaci organ na
ochranu principov Statnej sluzby.

+ §16 ods. 4 zakona o §tatnej sluzbe: Ak sluzobny Urad uvedeny v § 15 ods. 2 pism. b) aZ i) vznesie proti vysledku
kontroly dodrziavania tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie
alebo sluzobnych predpisov namietku a urad vlady jej nevyhovie, trad vlady bezodkladne zasle protokol
o vysledku kontroly so vznesenou namietkou rade. Rada sa vyjadri len k tej ¢asti protokolu, ku ktorej bola
vznesena namietka a k vznesenej namietke, a to do 30 dni od ich dorucenia. Ak z vyjadrenia rady vyplyva, ze
namietka je opodstatnena, je urad vlady povinny sa vysporiadat s vyjadrenim rady. Vyjadrenie rady je sicastou
protokolu o vysledku kontroly.

- § 21 pism. g) zakona o $tatnej sluzbe: Urad vlady v oblasti $tatnej sluzby, ak tento zakon neustanovuje inak, (...)
moze vykonat kontrolu v sluZobnom trade na zaklade upovedomenia rady.

+ § 192 ods. 2 zakona o $tatnej sluzbe: Navrh statuatu predlozi rada na schvélenie narodnej rade do 28. februara
2018.

3.1.2 K depolitizacii cez standardizaciu postupov a profesionalizaciu?

Depolitizacia sa okrem jasného vymedzenia medzi politickymi a nepolitickymi funkciami preukazuje
aj presadzovanim zasluhovosti a odbornosti nad politickou prislusnostou. V tomto zmysle doslo k
jednoznac¢nému pokroku zavedenim povinnosti uskuto¢nenia vyberovych konanipre vSetkych uchadzacov
o stalu statnu sluzbu. Je vSak potrebné dodat, Ze zakon stale upravuje minimalne 10 réznych situacii,®
kedy je mozné (hoci aj doc¢asne) obsadit Statnozamestnanecké miesto bez vyberového konania. Dva

pripady sa pritom tykaju veducich pozicii.

Novym zakonom doslo taktiez k zavedeniu hromadného vyberového konania (dalej aj ako ,HVK", vid box

¢. 5). PovaZzujeme za pozitivne, Ze sa pocas druhého ¢itania prijala v tejto veci pripomienka poslankyne

58 Kontrolu dodrziavania zakona o statnej sluzbe, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie a sluzobnych predpisov vykonava v prvom rade Urad vlady SR. Ak vsak proti vysledkom jeho Cinnosti vo
vybranych sluZzobnych uradoch bude vznesena namietka a Urad vlady SR jej nevyhovie, celd dokumentacia sa posle
prave Rade, ktora ma povinnost vyjadrit sa k vzniknutej situacii do 30 dni od dorucenia.

59 21 pism. g) zakona o $tatnej sluzbe znie ,Urad vlady v oblasti statnej sluzby, ak tento zakon neustanovuje
inak, (...) moze vykonat kontrolu v sluzobnom trade na zaklade upovedomenia rady."

60 Vid'55 ZAKON z 1. februara 2017 o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, Casova verzia
predpisu uc¢inna od 01.06.2017 do 31.12.2017 — dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2017/55/20170601

61 Podla § 35, § 36 ods. 3 pism. a), b) alebo c), § 36 ods. 6, § 57, § 58 ods. 1, § 59 pism. a), § 60 ods. 1, § 60

ods. 6 zakona o statnej sluzbe (v uc¢innosti od 01.06.2017 do 31.12.2017). Obcana, ktory bol v statnej sluzbe podla
osobitného predpisu, je mozné prijat do stalej Statnej sluzby bez vyberového konania, ak poziadal o prijatie na
Statnozamestnanecké miesto, ktoré vzniklo bezprostredne zo sluzobného miesta v Statnej sluzbe podla osobitného
predpisu, ak takyto ob¢an a) bezprostredne predtym vykonaval ¢innost v statnej sluzbe podla osobitného predpisu
na tomto mieste, b) spliia predpoklady podla § 38 ods. 1 pism. a) az e) a poziadavky podla § 38 ods. 2, ¢) zlozZi slub.
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Basistovej,®? Ze ma byt vyhlasena prva ¢ast HVK najmenej 25 dni a nie 15 dni pred jeho konanim a
stanovila sa minimalna lehota na prihlasenie sa miesto 5 na 15 pracovnych dni. Tu ale treba zdéraznit
odlisnu upravu v pripade vyberového konania vyhlaseného sluzobnym dradom prostrednictvom registra
vyberovych konani (podla § 41 zdkona o Statnej sluzbe), kde je minimalna lehota na prihlasenie sa 5 dni
odo dna jeho vyhlasenia.®® Takéto privelmi kratke ¢asové obdobie méZe zbytocne negativne ovplyvnovat
moznosti potencialnych zaujemcov na prihlasenie sa do vyberového konania. Ak je cielom obsadit
Statnozamestnanecké pozicie skuto¢ne tymi najkvalitnejSimi zamestnancami, je potrebné, aby sa mohol
Rovnako chceme zdéraznit, Ze je diskutabilné, ¢i zmenu oproti pdvodnému navrhu zakona v zmysle
stanovenia vyrazne odlisnych leh6t pri vyberovom konani a hromadnom vyberovom konani mozno

pokladat za spravnu volbu.

V suvislosti s hromadnymi vyberovymi konaniami mozno spomenut aj velmi prinosny pozmenujuci navrh
poslankyne RemiSovej, ktory vSak nebol zapracovany. Vo svojom navrhu®* konkrétne vyzdvihuje potrebu
zvySenia transparentnosti HVK, a to okrem zverejnenia identifikacného ¢isla uchadzaca aj zverejnenim
jeho poctu dosiahnutych bodov. Tento navrh by mal byt opatovne zvazeny, a to predovsetkym z dévodu
umoznenia spatnej kontroly (napr. neuspesnych kandidatov) a zaroven kvéli tomu, Ze to predstavuje dalsi

nastroj na odhalenie moznej politizacie.

Box ¢. 5: Hromadné vyberové konanie

Hromadné vyberové konanie predstavuje novy pravny institat, ktory prindsa z Casti centralizovany sp6sob ob-
sadzovania volnych statnozamestnaneckych miest vhodnych pre absolventov a va¢sieho poctu volnhych Stat-
nozamestnaneckych miest na jednotlivych sluzobnych dradoch.%® Cielom zavedenia hromadnych vyberovych
konani je predovsetkym zabezpecenie dodrziavania jednotnych standardov pre prijimanie uchadzacov do Statnej
sluzby z radov absolventov a vytvorenie rovnakych konkurenénych podmienok pre tito skupinu uchadzacov na
ulahcenie pristupu k statnozamestnaneckym miestam.5¢

Mozno problematickejsim bodom novej pravnej Upravy je, ze Statnozamestnanecké miesto sa obsadzuje
najskoér na zaklade vnuatorného vyberového konania a az nasledne (v pripade nezdaru) na zaklade
vonkajsieho vyberového konania (§ 40 ods. 4 zdkona o Statnej sluzbe). Na jednej strane sa tym posiliuje
doéraz na uchovavanie institucionalnej pamate, resp. principu stability Statnozamestnaneckého pomeru,
ale na druhej strane, ako aj upozornilo Ministerstvo hospodarstva SR v medzirezortnom pripomienkovom

konani, mézZe to byt v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania.®’

62 Pripomienka poslankyne Aleny Basistovej k VIadnemu navrhu zakona o statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, parlamentna tla¢ 244, druhé Citanie, dostupné na: http://bit.ly/2joT2rJ

63 Vyberové konanie pritom podla § 41 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe vyhlasuje sluzobny urad prostrednictvom
registra vyberovych konani na ustrednom portali najmenej 15 pracovnych dni pred jeho uskuto¢nenim.

64 Vid https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=432954
65 Podobny systém funguje napriklad v Belgicku, Francuzsku, Grécku, irsku alebo v Portugalsku.
66 Vid dovodovu spravu k viddnemu navrhu zakona o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

67 MH SR malo v MPK konkrétne pripomienku ,Podla nasho nazoru je prednostné obsadzovanie
Statnozamestnaneckého miesta zo statnych zamestnancov a nadbytocnych statnych zamestnancov a az nasledne
zo Statnych zamestnancov vsetkych sluzobnych dradov a ob¢anoy, ktori sa uchadzaju o prijatie do Statnej sluzby, v
rozpore so zasadou rovhakého zaobchadzania. V osobitnej Casti dovodovej spravy k § 40 sa uvadza, ze uprava ma
za ciel posilnit princip stability statnozamestnaneckého pomeru. Otazkou ostava, ¢i takéto rozdielne zaobchadzanie
vo vztahu k pristupu k zamestnaniu je odévodnené podla § 8 ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z. z. a ¢i princip stability
statnozamestnaneckého pomeru moze byt postaveny nad zasadu rovnakého zaobchadzania vo vztahu k
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Zarukou profesionalizacie ma byt aj zavedenie povinnych vyberovych konani metédou hodnotiaceho
centra na pozicie vedicich zamestnancov sekcie (generdlnych riaditelov). Tymto spésobom sa budu
overovat pozadované schopnosti a osobnostné vlastnosti uchadzaca, ¢im sa ma zabezpecit vyssia
profesionalita a osobnostné kvality uchadzacov vstupujlcich do Statnej sluzby na tieto pozicie (pre viac
informacii vid box €. 6).%¢ Je vSak otazne, do akej miery sa bude na zaverecné spravy prihliadat, nakolko

maju iba Cisto odporucaci charakter.

Box ¢. 6: Metoda hodnotiaceho centra

Pri obsadzovani statnozamestnaneckého miesta veduceho zamestnanca metédou hodnotiaceho centra sa
posudzuju analytické, koncepcné a strategické myslenie, ako aj najmenej tri odliSné schopnosti a osobnostné
vlastnosti uvedené vo vyhlaske VIady SR €. 127/2017, a to: sebadévera, svedomitost a spolahlivost, samostat-
nost, motivacia, adaptabilita a flexibilita, schopnost pracovat pod tlakom, rozhodovacia schopnost, komunikacné
zrucnosti, ¢i analytické, koncepcné a strategické myslenie. Vysledkom posudenia pozadovanych schopnosti a
osobnostnych vlastnosti uchadza¢a metédou hodnotiaceho centra je pisomna zaverec¢na sprava o uchadzacovi s
vyjadrenim, ¢i sa na obsadzované statnozamestnanecké miesto odporuca alebo neodporuca. Zaverecna sprava
ma pre vyberovu komisiu pritom iba odporuicajuci charakter.

Vo veci profesionalizacie statnej sluzby je doélezitd aj uloha vzdelavania a zlepSovania zruénosti
jednotlivych zamestnancov. Jednoznacnym krokom vpred je preto nielen presné artikulovanie povinnosti
sluzobného uradu poskytovat alebo zabezpecovat zodpovedajuce vzdelavanie statnemu zamestnancovi
na dosiahnutie takej urovne odbornych kompetencii, ktora mu umozni kvalitny vykon statnej sluzby, ale

hlavne povinnost vyclenit financné prostriedky na vzdelavanie statnych zamestnancov.5°

Vyhodnotenie naplnenia odporucani ¢. 2

Navrh/postup/ciel ANO/NIE | Odévodnenie

+ zmena zakona ANO Bol prijaty novy zakon o Statnej sluzbe.

+ znizenie fluktuacie zamestnancov Statnej N/A Naplnenie uvedeného ciela nie je mozné zatial
spravy v zavislosti od volebnych cyklov vyhodnotit pre kratke asové obdobie Gc¢innosti

zakona a skutocnost, ze nedoslo k zasadnym
politickym zmenam (hlavny dévod pre politické
zasahy do personalneho obsadenia).

« zvySit  stabilitu  manazérskych/riadiacich ANO Mozno predpokladat zvySenie stability, a to
pozicii, aby nedoSlo k limitovaniu schopnosti najma kvoli zavedeniu povinnosti zdévodnovat
Statnej sluzby poskytnut nezavislé a odborné rady/ odvolanie veducich zamestnancov. Rovnako sa
vystupy a k znemozneniu kontinuity kltucovych zadkonom vytvorila jasna deliaca Ciara medzi
verejnych politik v zavislosti od vysledkov volieb politickymi nominantmi a odbornikmi (napr.

generalni riaditelia).

podmienkam k pristupu k zamestnaniu."

68 Urad vlady SR (2016): NR SR schvalila novy zakon o $tatnej sluzbe z dielne tradu vlady, dostupné na: http://
www.vlada.gov.sk/21584/nr-sr-schvalila-novy-zakon-o-statnej-sluzbe-z-dielne-uradu-vlady/

69 Pre viac informécii vid: 126 Vyhlaska Uradu vlady SR z 19. maja 2017, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
vzdelavani Statnych zamestnancov, dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6943_vyhlaska-uv-sr-o-
vzdelavani.pdf

70 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe

71 Podla § 16 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe ,Kontrolu dodrziavania tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych predpisov vykonava v kazdom sluzobnom urade okrem
sluzobného uradu, ktorym je kancelaria narodnej rady, drad vlady. Kontrolu podla prvej vety v sluzobnom urade,
ktorym je kancelaria narodnej rady, vykonava tento sluzobny urad."
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+ opatovné zavedenie zasluhovosti pri prijimani ANO Doslo k naplneniu, nakolko su zakonom sta-

zamestnancov a vyberovych konaniach cez novené jasné nalezitosti, ktoré musi spinat

zaistenie spolo¢nych standardov a dohladu™ vyberové konanie, ako aj HVK. Kontrolu ma na
starosti Urad vlady SR. ™

3.2 Zlepsenie postupov riadenia ludskych zdrojov?

Riadenie ludskych zdrojov v §tatnej sprave sa na Slovensku az do nedavna dostato¢ne neriesilo. Chybalo
nielen jasné uchopenie a jednotné postupy, ale aj akékolvek dlhodobé planovanie zalozené na poznatkoch
a analyzach.”? Dochadzalo tak k situaciam, kedy neexistovali napriklad jednotné kritéria pri prijimani
uchadzacov do zamestnania, ¢i jednotny postup pri odmenovani a zbere dat (vid box ¢. 7). Celkovo
nejestvovalo jasné uchopenie toho, ako méze vykon zamestnancov v statnej sluzbe viest k zabezpeceniu

zodpovedného a efektivneho plnenia funkcii $tatu, a uz vébec nie k naplfaniu vy$sich politickych cielov.

Box ¢&. 7: Ziadny zber, ziadne data, Ziadne analyzy

Pred prijatim nového zakona o Statnej sluzbe na Slovensku neexistoval centralizovany systém zberu
dat tykajucich sa ludskych zdrojov v statnej sluzbe (t.j. centralny persondlny informacny systém Statnej
sluzby). V nadvaznosti na to chybali komplexné tGdaje o existujicom stave a tym aj data klucové pre
analyzu riadenia ludskych zdrojov v §tatnej sluzbe a nasledné identifikovanie nedostatkov a nastavenie

dalSich procesov veducich k zlepSeniu.™

Uvedené nedostatky boli vnimané aj zahranici. V stanovisku Eurépskej komisie z roku 2012 sa v tomto
zmysle dokonca upozornuje, Ze slovenska verejna, a teda aj Statna, sprava™ je charakterizovana
nekvalitnym riadenim ludskych zdrojov. Na to poukazala aj Rada Europskej unie v roku 2014, pricom SR
odporucila: ,prijat stratégiu na zlepSenie riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave”. V tejto oblasti
doslo k zasadnému pokroku v roku 2015 prijatim Stratégie riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na
roky 2015 — 2020.7

Samotna Stratégia ponuka analyzu sucasného stavu Statnej sluzby, ako aj jasné odporucania pre
jeho zlepsenie. Dokument sa zaobera napriklad mierou Standardizacie vyberového procesu, procesom
skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru, ¢i sluzobnym hodnotenim a odmenovanim Statnych
zamestnancov. Okrem toho Stratégia v celku detailne rozobera postupy, ako by malo dojst k zavedeniu
strategického riadenia ludskych zdrojov v statnej sprave (vid box ¢. 8). Poukazuje sa pritom na fakt, ze
rozvoj ludského kapitalu v organizaciach statnej spravy by mal byt zaloZzeny na aktivnom a systematickom

vyuzivani modernych nastrojov riadenia ludskych zdrojov (napr. prileZitosti pre kariérny rast, sluzobné

72 Stratégia bola schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 548 zo 7. oktébra 2015, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m

73 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011 ?prefixFile=m

74  Statna sprava predstavuje jeden zo zakladnych zloZiek verejnej spravy.

75 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011?prefixFile=m
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hodnotenie, odmenovanie na zaklade vykonu, spravania a zru¢nosti, vzdelavanie a skolenia, flexibilné
pracovné podmienky a pod.), ktoré zaroven predstavuju klucové faktory ovplyviujice motivaciu a

vykonnost Statneho zamestnanca.

Box c. 8: Strategické riadenie ludskych zdrojov v statnej sprave a ulohy osobnych uradov

Strategické riadenie fudskych zdrojov v Statnej sprave by sa na rezortnej Grovni malo opierat o jednotlivé osobné
urady, ktoré su kli€ovym partnerom vedenia rezortu pri implementacii stratégie a jej cielov. Ich ulohou by malo
byt najma:

implementovat stratégiu a ciele rezortu do individualnych cielov statneho zamestnanca,

zabezpedit potrebnu kvalitu a dalSi rozvoj zru¢nosti Statnych zamestnancoy,

zabezpecovat dodrziavanie pravidiel odmenovania,
+ reprezentovat zaujmy a legitimne poziadavky statnych zamestnancov voci vedeniu rezortu,

kontinualne prispievat k zmene a transformacii rezortu a jeho organizacii.

3.2.1 Systematicky zber a analyza dat

Ako uz bolo naznacené, strategické riadenie ludskych zdrojov je kli¢om k zosuladeniu riadenia ludi s
dlhodobymi cielmi tej ktorej organizacie statnej spravy. Umoznuje vladam, aby mali spravny pocet ludi
na spravnom mieste a so spravnymi zru¢nostami. Takéto postupy nielenze pomahaju vladam naplnit
strategické ciele, ale tieZ zvySuju kvalitu poskytovanych sluzieb.”® K tomu sa v§ak mdze pristupit az
vtedy, ked existuje systematicky zber dat, umoziujtci relevantne vyhodnotit existujuci stav, potreby,
ako aj mozné nedostatky. Alebo, ako sa uvadza priamo v Stratégii: ,Na uskutocnenie zasadnych zmien
v riadeni Statnej sluzby je nevyhnutna zmena v riadeni ludskych zdrojov, a to je mozné len na zaklade

kvalifikovanych informacii*.”

Prvoradou podmienkou uspesného riadenia procesov je mat vhodny nastroj na zber a analyzu informacii -
analyticky utvar (analyticka jednotka). Aj Stratégia uvadza, Ze vznikom takéhoto centralneho analytického
a odborného Utvaru na trovni UV SR by sa zabezpeéili systémové predpoklady pre strategické riadenie
a planovanie na urovni vlady, systematicky proces odbornych konzultacii s ministerstvami, pripadne
uradmi, kvalifikované analyzy dopadov navrhovanych materialov, ako i stvisiacich zakonov a ostatnych

pravnych noriem.™

Okrem spominaného utvaru je samozrejme ddlezité aj nastavenie samotného zberu dat. Zakonom o
Statnej sluzbe vznikol Centralny informacny systém Statnej sluzby (§ 25 zakona o $tatnej sluzbe), ktory

spravuje Urad vlady SR. Uéelom zriadenia centralneho informaéného systému je umoznit sluzobnym

76 OECD (2011): Strategic human resources management - Government at a Glance 2011, dostupné na: http://bit.
ly/2zAGL9x

77 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
1920117?prefixFile=m

78 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.

548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011?prefixFile=m
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uradom a uradu vlady spracuivat automatizovanym sposobom vSetky potrebné udaje. ™ Alebo, ako uvadza
Stratégia, prave zavedenie Centralneho informacného systému ma viest k zefektivneniu a skvalitneniu
Statnej sluzby, nakolko sluzobné urady ho mézu vyuzit ako komplexnu personalnu databazu udajov (vid

Box ¢. 9).%0

Box ¢. 9: Centralny informacny systém statnej sluzby a sluzobné urady

Zakon o statnej sluzbe zaviedol v sulade s cielom elektronizacie v oblasti Statnej spravy Centralny informacny
systém Statnej sluzby, pricom ma pozostavat z viacerych registrov: register vyberovych konani, register
uspesnych absolventov, register nadbytocnych statnych zamestnancoyv, register Statnozamestnaneckych miest
aregister statnych zamestnancov. Jednotlivé sluzobné urady a urad vlady prostrednictvom tohto informacného
systému ziskajui komplexni personalnu databazu adajov, co ma poviest k vacsej efektivite, stabilite a profesion-
alizacii sluzobnych uradov. Podla Stratégie maju po implementacii Centralneho informacného systému Statnej
sluzby sluzobné drady:

+ zabezpecovat procesy rychlejsie a s vacsou efektivnostou ako predtym (zlepsi sa kvalita vyberového kona-
nia, hodnotenia vykonu statnej sluzby, kariérneho rozvoja a pod.),

+ dosiahnut stanovené ciele s mensim Usilim, prostrednictvom spoluprace s centralnou koordinaénou entitou,
ktora by mala mat nadrezortny charakter (UV SR),

+ byt schopné realizovat transparentné rozhodnutia na zaklade faktov/d6kazov,

+ poskytovatinformacie o Statnozamestnaneckych miestach efektivnejSie elektronickym spésobom - zvysi sa
dostupnost informdcii o volnych statnozamestnaneckych miestach a znizia sa naklady vynalozené sluzobnymi
uradmi ustrednych organov statnej spravy naich obsadenie,

+ svojou transparentnostou maju prispievat ku zvySovaniu dévery spolocnosti vo verejné institucie,

+ byt efektivnejSie vdaka prehodnoteniu existujucich personalnych procesov a ich naslednému skvalitfiovaniu
prechodom na digitalnu administrativu.

Samotné IT rieSenia, ktoré ma poskytovat centralny informacny systém, mézu jednoznacne prispiet k
vyraznej Uspore nielen ¢asu zamestnancov osobnych tradov, ale aj finan¢nych prostriedkov pouzivanych
na vyvoj a udrzbu samostatnych rezortnych IT rieSeni. Okrem toho systém umoznuje lahSie medzirezortné
zdielanie informacii a uchovavanie institucionalnej pamate tykajlcej sa riadenia ludskych zdrojov (na
drovni sluzobného uradu aj jednotlivych zamestnancov).®' Co je vsak z pohladu strategického riadenia
ludskych zdrojov jednym z najzasadnejsich pozitiv, je, Ze sa prostrednictvom systému umoznuje zber a

vyhodnocovanie udajov na nadrezortnej urovni.

Je nevyhnutné zdoéraznit, ze sucastou centralneho informacného systému je momentalne podla § 25 ods.
4 zakona o statnej sluzbe register vyberovych konani, uspesnych absolventov a nadbytocnych statnych
zamestnancov. V § 26 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe® sa vSak uvadza, ze sluzobny urad je povinny

poskytovat (a teda aj zbierat) Gdaje do registra vyberovych konani a registra nadbyto¢nych statnych

79 Zakon ¢€.55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupné na: http://www.
zakonypreludi.sk/zz/2017-55

80 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
19201 17?prefixFile=m

81 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.
548 zo 7. oktdbra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
1920117?prefixFile=m

82 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.

548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011?prefixFile=m
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zamestnancov, ale aj do, v predchadzajucom paragrafe nespomenutého, registra Statnozamestnaneckych
miest (vid' box ¢. 10) a registra Statnych zamestnancov.® Tato Uprava moze poésobit zbytocne zmatocne,
a to len z toho titulu, Ze § 25 ods. 4 pism. d) zakona o Statnej sluzbe (register statnozamestnaneckych
miest) nadobuda Gcinnost 1. januara 2019 a ¢l. | § 25 ods. 4 pism. e) zakona o Statnej sluzbe (register
Statnych zamestnancov) nadobuda Ucinnost az 1. januara 2020. Kazdopadne, nepovazujeme uvedeny
systematizovany zber dat, resp. zoznam registrov, za postacujuci. Ako bolo napriklad uvedené aj v
nedspesnom pozmenujucom navrhu poslankyne RemisSove),®* ak ma dojst k zvySeniu transparentnosti
rozhodovacich procesov v Statnej sprave ako dovnutra, tak i navonok, tak by sa mal centralny informacény
systém doplnit aj o register ro¢ného planu vyberovych konani a o register sluzobnych hodnoteni statnych
zamestnancov. Tento navrh by sa mal v buducnosti prehodnotit, nakolko jeho realizacia méze umoznit

lepSiu vnutornu kontrolu riadenia ludskych zdrojov.

Box ¢. 10: Register statnozamestnaneckych miest

Novym zakonom o Statnej sluzbe bol vytvoreny Register statnozamestnaneckych miest, kde su zverejiiované
vSetky volné pracovné pozicie. VSetci potencialni uchadzaci maju tak jasny prehlad o volnych poziciach a stava
sa tym cely systém zamestnavania omnoho transparentnejsim. V tomto kontexte je potrebné uviest, Ze povinnost
viest systemizaciu Statnozamestnaneckych miest a urcovat absolventské miesta pre sluZzobné urady vznika od
1. januara 2018, pricom povinnost oznamovat zmeny v systemizacii, ako aj vedenie systemizacie v registri stat-
nozamestnaneckych miest vznika az od 1. januara 2019. Do tohto terminu vedu sluzobné drady systemizaciu
interne. Zasady vedenia systemizacie ustanovi Urad vlady vykonavacim predpisom, pricom bude mat pravomoc
kontrolovat jeho dodrziavanie.®®

3.2.2 Standardizacia postupov riadenia ludskych zdrojov

Je dolezité uviest, Ze novy zakon o Statnej sluzbe kladie vacsi déraz nielen na systematizaciu zberu dat,
ale aj na jednotnost a kvalitu procesov suvisiacich priamo s riadenim ludskych zdrojov. Okrem toho, ze
napriklad presne popisuje nalezitosti, ktoré musi vyberové konanie, ale aj hromadné vyberové konanie
spliat (vid ¢ast 3.1.2), jasne stanovuje poziadavky na ¢lenov vyberovej komisie, o jednoznaéne zvy$uje
Sancu profesionalnejsieho vyberu Statnych zamestnancov. Konkrétne podla § 189 ods. 3 zakona o Statne;j
sluzbe je ¢len vyberovej komisie sluzobného uradu ,zriadenej na ucely vyberového konania alebo na
ucely druhej ¢asti hromadného vyberového konania, ktory vedie osobny pohovor, (...) povinny absolvovat
vzdelavanie zamerané na osvojenie si metod riadeného osobného rozhovoru a jeho vyhodnotenia do
Siestich mesiacov odo dna ucinnosti tohto zakona". O dolezitej ulohe sluzobnych uradov v procesoch

vzdelavania (vid ¢ast 3.3.2), ale aj sluzobného hodnotenia (vid ¢ast 3.3.1) ani nehovoriac.

83 Navyse sa v § 27 zakona o tatnej sluzbe stanovuje, ze Urad vlady ustanovi vykonavacim pravnym predpisom
podrobnejSie rozsah udajov poskytovanych do registra statnozamestnaneckych miest a registra statnych
zamestnancov.

84 Vid https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=432997
85 Pre viac informacii vid: http://bit.ly/2jy8cen
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Vyhodnotenie naplnenia odporucani ¢.3

Navrh/postup/ciel ANO/NIE Odovodnenie

+ prijat stratégiu riadenia ludskych zdrojov vo | Ciastoéne | Prijala sa nova stratégia, ale tyka sa riadenia
verejnej sprave® ludskych zdrojov v Statnej sluzbe.

+ priprava rocnych alebo viacrocnych N/A® Nie je dostato¢ne identifikované o aké per-
personalnych planov v sulade s rozpoctom sonalne plany ide. Kazdopadne, novym

zdkonom sa zaviedla povinnost vypracovat
individualny plan kompetenéného vzdelavania
pre Statnych zamestnancov.

« zmensit existujuce velké odlisnosti pri riadeni ANO Novy zakon o statnej sluzbe jasne stanovuje
[udskych zdrojov, najma v oblasti prijimania nevyhnutné nalezitosti vyberovych konani,
zamestnancov, povysSovania a systému ale aj HVK. Rovnako pri odmenovani Statne-
odmenovania ho zamestnanca je sluzobny urad povinny

rozhodovat len na zaklade podmienok usta-

novenych zakonom.

+ prijatie  strategickych postupov riadenia | Ciastoéne | Prijala sa nova stratégia tykajlica sa riadenia
ludskych zdrojov, ktore by stavali na sucasnych, ludskych zdrojov v §tatnej sluzbe, ktora stavia
ako aj planovanych vladnych legislativnych a
institucionalnych reformach

napriklad na vladnom cieli elektronizacie
verejnej spravy.
+ konzistentna aplikacia zakladnych procedur | Ciastocne Naplnenie uvedeného ciela nie je mozné zatial

a é'gandardov strategického ri.adenia I'l_stkych vyhodnotit pre kratke casové obdobie uinno-
zdrojov, ktord modze byt posilnena zriadenim
nezavislej a nestrannej Rady pre statnu sluzbu

sti zakona, doslo v§ak k zavedeniu napriklad
sluzobného hodnotenia a k zriadeniu Rady pre
statnu sluzbu.

+ zlepsit kvalitu zberu dat o Statnych | ANO Vzhladom na predtym chybajuci zber dat, ako

zamestnancoch a vyvijat kapacity a zruén.osti aj na ich analyzu a nasledné vyuzitie v praxi,
potrebné na vyuzitie takychto dat pre strategické

planovanie a riadenie pracovnych sil®

existuje zriadenim Centralneho informacného
systému predpoklad zlepsenia. Vo veci vyvi-
jania kapacit a zrucnosti mozno rovnako
ocCakavat zlepsenie v pripade zriadenia ana-
lytickej jednotky na trovni Uradu vlady SR.

3.3 Zlepsenie podmienok pre statnych uradnikov?

Spomenuta vysoka fluktuacia zamestnancov pésobiacich v §tatnej sluzbe samozrejme nie je spésobena
len politickymi zmenami v krajine, ale aj napriklad relativnou neatraktivnostou pdsobenia v Statnej
sprave.® Je otazne, ako sa to zmeni v suvislosti s prijatim nového zakona o Statnej sluzbe, nakolko sme
poukazali na nedostatocné rieSenie mozného problému politizacie a v zneni zakona navyse chyba aj

zasadna zmena v systéme odmenovania sStatnych zamestnancov.

86 Ciastocne rieSené v Stratégia reformy verejnej spravy Ministerstva vnutra z roku 2013, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m

87 Kazdy zamestnanec ma napriklad podla nového zakona (§ 164 zakona o $tatnej sluzbe) mat vypracovany
individualny plan kompetenéného vzdelavania na zaklade poZiadaviek na odborné kompetencie statneho
zamestnanca vyplyvajlce z opisu Statnozamestnaneckého miesta, ako aj vysledku sluzobného hodnotenia za
kalendarny rok.

88 Vratane vyuzivania riadenia zaloZzeného na kompetenciach a profilovania pracovnych miest.

89 Vid aj Eurépska komisia (2012): Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014 — 2020, dostupné na: http://bit.ly/2dvH1d8



http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m_
http://bit.ly/2dvH1d8

3.3.1 Nedostatky v systeme odmenovania

V Uprave systému odmenovania mozno povazovat za velky nedostatok zachovanie vysokého poctu
roznych priplatkov.®® Nakolko zakon o Statnej sluzbe riadne neupravuje naviazanie pridelenia priplatkov
napriklad za dokazatelné splnenie stanovenych cielov, je otazna ich zasluhovost. NavySe, maximalna
vySka napriklad osobného priplatku méze ist az do vysky 100 % z platovej tarify. Za takychto podmienok
sa nedokaze zabranit neimernym a ¢asto ni¢im nepodlozenym rozdielom vo finanénom hodnoteni. M6zZe
napriklad dojst k situacii, Ze referent ma vdaka osobnému priplatku plat (takmer) na uUrovni veduceho

zamestnanca, ktory nesie omnoho vacsiu mieru zodpovednosti.

Je vSak potrebné uviest, Ze §tatni zamestnanci budu po novom opat prechadzat pravidelnym sluzobnym
hodnotenim (vidbox €. 11).V pripade, ak $tatny zamestnanec dosiahne neuspokojivé vysledky v sluzobnom
hodnoteni za kalendarny rok, sluzobny urad mu odnime osobny priplatok. M6ze mu byt pritom opatovne

priznany az na zaklade vysledku opakovaného sluzobného hodnotenia.

Box ¢. 11: Sluzobné hodnotenie

Sluzobnym hodnotenim sa hodnotia odborné vedomosti statneho zamestnanca (30 bodov), jeho vykonnost
(40 bodov), schopnosti a kompetencie (20 bodov), ako aj pristup k osobnému rozvoju a vzdelavaniu (10 bodov).
SluZzobné hodnotenie sa uskutocnuje formou hodnotiaceho rozhovoru medzi hodnotitelom alebo komisiou pre
sluzobné hodnotenie a hodnotenym Statnym zamestnancom, pricom sa zameriava vSetky hodnotené oblasti. V
pripade, ak Statny zamestnanec nedosiahne vynikajuce vysledky alebo velmi dobré vysledky, sa rovnako uvedu aj
odovodnenia vysledku sluzobného hodnotenia a odporucania na zlepSenie vykonavania statnej sluzby.

V pripade osobného platu za vykonavanie ,osobitne vyznamnych uloh alebo mimoriadne naro¢nych uloh“*!
sa sice zaviedla nutnost pisomného zdévodnenia generalneho tajomnika, no bez jasného uvedenia toho,
aké by malo obsahovat nalezitosti, sa moze stat len formalitou. Aj ked zoberieme do uvahy, Ze osobny
plat Statneho zamestnanca sa ma zvysit alebo znizit na zaklade drovne kvality plnenia sluZobnych uloh
alebo na zaklade vysledku sluzobného hodnotenia za kalendarny rok, v pripade, ak sa bude sluzobné
hodnotenie robit len ako formalita, alebo ak nebude musiet byt vykon ¢asovo ohrani¢eny a viazany na

konkrétne vystupy, vysledna mzda nemusi nalezite odrazat kvalitu prace.

Navyse, napriek tomu, ze sa zrusili prvé dve triedy, ktoré boli de facto nenaplnené, lebo boli pod hranicou
minimalnej mzdy, a od 1.6.2017 sa v sulade s nariadenim vlady ¢. 108/2017°? zvysili platové tarify,

nemozno povedat, Ze by doslo k vertikalnej dekompresii (vid tabulku ¢. 1).

90 Pri funkénom plate mozno hovorit napriklad o priplatku za riadenie, priplatku za zastupovanie, osobnom
priplatku, priplatku za zmennost, priplatku za §tatnu sluzbu v krizovej oblasti, platovej kompenzacie za stazené
vykonavanie $tatnej sluzby, priplatku za vedenie sluzobného motorového vozidla a priplatku za starostlivost o
sluzobné motorové vozidlo, ¢i priplatku za vykon ¢innosti mentora.

91 Podla § 129 ods. 1 zakona o Statnej sluzbe

92 108 Nariadenie VIady SR z 10. maja 2017, ktorym sa ustanovuju zvySené platové tarify Statnych zamestnancoy,
dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6939_nariadenie-zvysene-platove-tarify.pdf



http://www.vlada.gov.sk/data/files/6939_nariadenie-zvysene-platove-tarify.pdf

Tabulka ¢. 1: Zmeny vo vyske platovych tarif statnych zamestnancov

Platova trieda |Povodna platova tarifa (v EUR) Platova tarifa od 1.6.2017 (v EUR)
1. 419,50 436,50

2. 456,00 474,50

3. 540,50 562,50

4. 573,00 596,00

5. 645,50 671,50

6. 691,50 719,50

1. 785,00 816,50

8. 892,50 928,50

9. 1015,50 1 056,50

Bez riadnych Uprav v systéme odmenovania bude narocné prilakat novych, kvalitnych zamestnancov
a zaroven motivovat existujucich zamestnancov ku lepsSim vykonom. Po prijati zdkona sice doslo k
¢iastocnému splneniu odporucania o spresneni systému odmenovania a benefitov, no stale nedochadza
k dostatocnému reflektovaniu modernych trendov v odmenovani statnych zamestnancov. Je preto nutné
zvazit prepracovanie systému tak, aby doslo prinajmensom k: zmene pomeru fixnej a variabilnej ¢asti v

poctu priplatkov.

3.3.2 A co este zavazi?

Za formu motivacie vSak mozno bezpochyby povazovat aj podporu rozvoja schopnosti a kvalitné
vzdelavanie pre Statnych zamestnancov. Novym zakonom o Statnej sluzbe sa zavadzaju zasady

vzdelavania, ktoré ma byt systémové, flexibilné, hospodarne a tucelné.

V nadvaznosti na to sa zaviedla napriklad povinnost vyclenit prostriedky na vzdelavanie. Toto je dblezité
nielen z pohladu profesionalizacie Statnej sluzby, ale aj ako uréita forma motivacie pre zamestnancov
zlepSovat svoje zruénosti a schopnosti, ktoré im mézu poméct k dalSiemu kariérnemu rastu. Je potrebné
zdoraznit, Ze novy zakon pocita s tym, Ze bude mat kazdy zamestnanec vypracovany individualny plan
kompetenc¢ného vzdelavania na zaklade poziadaviek na odborné kompetencie statneho zamestnanca
vyplyvajuce z opisu statnozamestnaneckého miesta, ako aj vysledku sluzobného hodnotenia za kalendarny
rok.?® Taktiez vznikol institut mentora, ktory by mal prispiet k odbornému rastu a osobnostnému rozvoju

Statneho zamestnanca (adaptaéné vzdelavanie).

Dolezitou zmenou pre statnych zamestnancov je vznik Rady, ktora bude od 1. januara 2018 napriklad

93 § 164 zakona o statnej sluzbe



vybavovat pisomné podnety Statnych zamestnancov o poruseni principov statnej sluzby sluzobnym

uradom.

Vyhodnotenie naplnenia odporucani ¢. 4

Navrh/postup/ciel ANO/NIE Odovodnenie

« vyber a sluzobny postup zamestnancov ANO Novy zakon o §tatnej sluzbe jasne stanovuje

na zaklade zasluh a prostrednictvom vopred nevyhnutné nalezitosti vyberovych konani, ale

stanovenych sutaznych a transparentnych aj HVK.

postupov

+ spatna vazba na zaklade vykonnosti (za i¢elom ANO Statny zamestnanec dostdva  spatn

zlepsenia vykonnosti a motivacie by mali Uradnici vazbu najma prostrednictvom sluzobného

od svojich nadriadenych dostavat pravidelnu hodnotenia.

spatnu vazbu)

monitorovanie a hodnotenie ma byt zamerané N/A Hodnotenie sa zameriava na odborné vedo-

skor na vystupy a vysledky (nie zadania a tlohy) mosti, vykonnost, schopnosti a kompetencie,
ako aj na pristup k osobnému rozvoju a k
vzdelavaniu.

« spresnit systém odmefovania a benefitov | Ciastoéne | Doslo k spresneniu v oblasti systému od-

a'zabezpeéit', aby bol zalozeny na principoch mefovania, pricom sa viaze aj na vysledky

zasluhovosti a transparentnosti ** sluzobného hodnotenia, av§ak stale existuje
priestor na zlepSenie.

3.4 Posilnenie analytickych kapacit statnej spravy/ministerstiev?

V suvislosti s predchadzajucimi ¢astami je mozné tvrdit, Ze pravna Uprava vytvara, aj ked nie idealne,
ale urcite jasnejsie pravidla a kritéria pre prijimanie zamestnancov do $tatnej sluzby (vid ¢ast 3.1.2), ich
odmenovanie (vid ¢ast 3.3.1), vzdelavanie (vid ¢ast 3.3.2), ako aj ukoncenie pracovného pomeru (vid
cast 3.1.1). VSetko toto pritom moze viest k lahSiemu prilakaniu kvalitnych zamestnancov a posilneniu

analytickych kapacit Statnej spravy.

Na to, ze Slovensko ma v tejto oblasti rezervy, poukazala napriklad Rada Eurdpskej unie v roku 2014, ked
zvyraznila potrebu: ,zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na kli¢ovych ministerstvach s
cielom prijat politiky zalozené na dékazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik". Podobne v stanovisku
Eurdpskej komisie z roku 2012 sa uvadza, ze sa Statna sprava na Slovensku vyznacuje ,nedostatocnymi

analytickymi kapacitami.”

Verejny sektor, rovnako ako ten sukromny, ma v personalnej oblasti za svoj prvorady ciel prilakat
tych najkvalitnejsich pracovnikov na trhu. Spoésob motivovania, ale aj oCakavania od potencialnych
zamestnancov su vSak vyrazne odliSné. V sukromnom sektore su napriklad moznosti na Upravu platov
volnejSie, pricom zaroven prave ich vyska predstavuje jednu z hlavnych motivacii pre potencialneho
uchadzaca na nastup do zamestnania. V stathom sektore je skor mozné hovorit napriklad o otazke

prestiZe, ¢i vnutornej motivacii zmenit fungovanie krajiny k lepSiemu.

94 QECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe



http://bit.ly/2mjGSSe

V sucasnosti nemozno povedat, nakolko nova pravna Uprava doposial viedla k posilneniu analytickych
kapacit v ramci rezortov a uz vébec nie to, ¢i sa podarilo rozsirit ich analytické kapacity konkrétne o
analytikov schopnych pracovat s datami a dokazmi (faktami) pri priprave navrhov politik. Da sa vsak tvrdit,
Ze existuje priestor na to, aby sa stal takyto vyvoj v budtcnosti pravdepodobnejsim, ale je jednoznacne
potrebné, aby sa lepSie pracovalo so sluzobnym hodnotenim, aby bolo odmernovanie transparentné a
zalozené na zasluhovosti a aby mali zamestnanci zaruc¢ené dobré podmienky na dalSie vzdelavanie a

cibrenie zruénosti, ako aj realne moznosti na kariérny rast.

Vyhodnotenie naplnenia odporucani ¢. 5

Navrh/postup/ciel ANO/NIE Odévodnenie

+ posilnit analytické kapacity na klicovych N/A Naplnenie uvedeného ciela nie je mozné zatial

ministerstvach vyhodnotit pre kratke ¢asové obdobie G¢inno-
sti zakona.

+ rozsirit analytické kapacity medzi jednotlivymi N/A Naplnenie uvedeného ciela nie je mozné zatial

ministerstvami o analytikov schopnych pracovat vyhodnotit pre kratke ¢asové obdobie Géinno-

s datami a dokazmi (faktami) pri priprave navrhov sti zakona.

politik

3.5 Zlepsenie koordinacie a posilnenie postavenia hlavnhého nositela agendy -
uradu vliady?

Jednym z novych inétittov zakona o §tatnej sluzbe je pridelenie kontrolnej pdsobnosti Uradu vlady SR,
pricom ma navySe na starosti napriklad aj vydanie Etického kodexu. V kontexte problémov, ktoré na
Slovensku vznikali z dovodu absencie ,vlastnika" agendy, a teda uradu, ktory by bol skuto¢ne zodpovedny
za koordinaciu postupov, ¢i samotné presadenie a dodrziavanie ustanoveni novej pravnej upravy,
je pridelenie kompetencii uradu vlady jednoznacne krokom spravnym smerom. Tu je vSak potrebné
zdoraznit, ze uz v legislativhom procese sa ukazalo, Ze tato zmena nebude bezproblémova. Dokonca

viedla aj k vrateniu zakona o statnej sluzbe prezidentom SR do parlamentu.®®

Podla prezidenta totiz doSlo schvalenim doplnujucich a pozmenujucich navrhov zo spolo¢nej spravy
vyborov Narodnej rady (dalej aj ,NR SR") (tla¢ 244a) v druhom ¢itani k niekolkym zasadnym zmenam oproti
vladnemu navrhu zakona, ktorymi sa narusila vyvazenost postavenia niektorych zakonom zriadenych

kancelarii.%

Schvalenim zmien sa skutocne nastrbila doterajSia rovhovaha medzi kancelariami, a to tym, ze sa vo
viacerych pripadoch zvyhodnilo postavenie Kancelarie Narodnej rady SR. Konkrétne sa to tyka oblasti

ako:
+ kontrola dodrziavania zakona o Statnej sluzbe,

+ ustanovenie podrobnosti o vyberovych konaniach,

95 Pre viac informacii vid: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=433455

96 Pre viac informacii vid: https://www.prezident.sk/article/andrej-kiska-vratil-narodnej-rade-zakon-o-statnej-
sluzbe/
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+ platové tarify statnych zamestnancov.

Na zaklade vladou schvaleného paragrafového znenia bol vykonavanim kontroly dodrziavania zakona
o Statnej sluzbe, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych
predpisov zakona povereny urad vlady. Schvalenim doplnhujucich a pozmenujucich navrhov sa vsak
stanovila vynimka a namiesto uradu vlady bude kontrolu ,v sluzobnom urade, ktorym je Kancelaria

Narodnej rady, vykonava(t) tento sluzobny urad".

Podla § 46 vladneho navrhu zakona o Statnej sluzbe mal rovnako urad vlady vykonavacim pravnym
predpisom vseobecne ustanovit podrobnosti o vyberovych konaniach. Doplhujucim a pozmenujucim
navrhom sa vSak opat iba v pripade Kancelarie NR SR urcilo, ze ,si ustanovi podrobnosti o vyberovych

konaniach v sluzobnom predpise (sama)".

Parlamentom schvaleny zakon ustanovuje aj nové platové tarify Statnych zamestnancov. Ako upozornil
prezident, aj tu okrem zavedenia 20% zvysSenia tarif u Statnych zamestnancov v sluzobnom urade,
ktorym je urad vlady, doslo dopliujucim a pozmenujicim navrhom k zvySeniu tarif aj v pripade Statnych
zamestnancoch pdsobiacich v Kancelarii NR SR. Zdoérazinujeme, Ze tato zmena sa opat tyka vylucne

Kancelarie NR SR (vid porovnanie v tabulke ¢. 2).

Tabulka €. 2: Platové tarify Statnych zamestnancov (v eurach mesacne)

Platova Kanc.zléria Kancelaria Ustavného | Najvyssi kon- | Kancelaria NR | Kancelaria verejného
trieda z;em enta sudu SR trolny urad SR | SR ochrancu prav SR
1. 471,00 471,00 / 503,50 471,00

2. 499,50 499,50 / 547,50 499,50

3. 545,00 545,00 545,00 649,00 545,00

4. 583,00 583,00 583,00 688,00 583,00

5. 694,50 694,50 694,50 775,00 694,50

6. 745,00 745,00 745,00 830,00 745,00

7. 834,00 834,00 834,00 942,00 834,00

8. 992,00 992,00 992,00 1071,00 992,00

9. 1 145,50 1 145,50 1 145,50 1 219,00 1 145,50




Schvalené zmeny skutoCne narisaju vyvazenost postavenia niektorych zakonom zriadenych kancelarii
a tym mozu v praxi negativne vplyvat na Gstavni rovnovahu v tate. Ustavna rovnovaha totiz moze byt
narusena nielen priamou ¢innostou ,vetiev moci“, ale aj uzakonenim nerovnakych predpokladov pre vykon
Statnej sluzby v utvaroch (kancelariach), ktoré su nevyhnutné na riadny vykon ustavnych pravomoci
ich organov alebo cCinitelov. Ako aj vo svojom odovodneni uvadza prezident, ,nezavislost, rozdelenie
moci a vzajomna kontrola nie su dané len sp6sobom vymenovania, kompetenciami Ci systémovym
usporiadanim, ale aj zabezpecenim realnej materialnej nezavislosti, prostrednictvom dostato¢ného

mnoZstva prostriedkov na vykon svojich kompetencii a vyberu personalneho aparatu.“’

Vsetky uvedené zmeny boli zdovodnené predovsetkym $pecifickymi ¢innostami (odborné, organizacéné
a technické ulohy), ktoré vykonavaju statni zamestnanci Kancelarie NR SR pri plneni svojich povinnosti.
Tu je vSak potrebné podotknut, Ze v realite obdobne Specifické ulohy plnia aj §tatni zamestnanci inych
kancelarii Ustavnych organov (napr. Kancelarie Ustavného stidu SR), pricom sa na tuto skutoénost v
doplnujucich a pozmenujucich navrhoch vobec neprihliadalo. Zvyhodnené postavenie Kancelarie NR SR
teda skuto¢ne nemozno povazovat za opodstatnené a je treba ho skor vnimat ako nesystémovu vynimku,

ktora bola prijata v neprospech funkéného systému Statnej spravy.

Je potrebné este dodat, Ze povodny zamer zakona v suvislosti s postavenim uradu vlady pocital s
tym, Ze bude mat gestorsku, nie mocenska pravomoc. Mal sa tak zabezpecit jednotny a jasny vyklad
zakona pre jeho €o najlepSie pretavenie do realnej praxe. Ako sa vSak ukazuje, schvalené znenie to robi

problematickejsim.

Koordinacia riadenia statnej sluzby by mala byt zaloZzena na pristupe strategického manazmentu pri
koordinacii vSetkych hierarchickych stupnov statnej spravy aj spoluprace so samospravou a nestatnym
sektorom. Mala by sa opierat o uz spominané odborné, politicky nezavislé a profesionalne vedené
analytické centrum pri UV SR. Ulohy centralnej koordinaénej entity by mali byt rozdelené medzi Urad
vlady SR, ktory je gestorom zakona o statnej sluzbe a zaroven podlieha politickej moci, a Radu pre statnu
sluzbu, ktord by mala byt koordinatnym a monitorovacim organom, nezavislym od politickej moci.

Spolo¢ne by mali podla Stratégie®® v tomto zmysle plnit prinajmensom tieto funkcie:

« vystupovat ako hlavny gestor a vedtci aktér Stratégie, ktoru zaroven interpretuje smerom dovnutra

Statnej spravy (t.j. Statnym zamestnancom), ako aj navonok,

« metodicky usmeriovat cinnost sluZzobnych dradov (pomahat rozvijat ich schopnosti pouzivat
strategicky manazment ludskych zdrojov na rezortnej urovni, pouzivat spolo¢né Standardy, procesy,
nastroje pri prepajani riadenia ludskych zdrojov s poslanim a cielmi statnej sluzby) a napomahat k
vymeneich skusenostiprostrednictvom organizovaniaformalnych platforiem, ¢i podpory neformalnych

sieti,

97 Pre viac informacii vid: https://www.prezident.sk/article/andrej-kiska-vratil-narodnej-rade-zakon-o-statnej-
sluzbe/
98 Stratégia riadenia ludskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020, schvalena uznesenim vlady SR ¢.

548 zo 7. oktobra 2015, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
192011?prefixFile=m
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http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192011?prefixFile=m_

* zbierat udaje, monitorovat a vyhodnocovat systémové aspekty fungovania Statnej sluzby s cielom

identifikovat slabé miesta, uspechy ¢i priklady dobrej praxe v procesoch jej riadenia, a na ich zaklade

prichadzat s navrhmi zmien ¢i dalSej modernizacie statnej sluzby,

» vykonavat kontrolu dodrziavania zakona o Statnej sluzbe a suvisiacich pravnych predpisov s

moznostou sankcionovat ich nedodrziavanie.

Vyhodnotenie naplnenia odporuacani €. 6

verejnej sprave a aktivne vymienanie informacii
medzi parlamentom a miestnou samospravou

Navrh/postup/ciel ANO/NIE Odovodnenie

+ posilnit kapacitu centralneho utvaru vlady, | Ciastoéne | Uradu vlady SR sa pridelila kontrolna posob-

ktgry sa zaobera été/tnou sp_r'é_vou ,(E'j' uradu nost, no uz v legislativnom procese sa v

\{Iady),_ at?y bOI, schopn_y presagil'gjvas,ne standvardy pripade Kancelarie NR SR jeho kompetencie

riadenia l[udskych zdrojov napriec statnou sluzbou N

a monitorovat ich dodrziavanie obmedzili.

« zriadit monitorovaci a hodnotiaci systém N/A Zatial nedoslo k zriadeniu monitorovacieho a

opierajuci sa o jednotlivé ministerstva a centralne hodnotiaceho systému, avdak Urad vlady SR

riadenie, napr. UV SR ma kontrolovat dodrZiavanie zakona o Statnej
sluzbe.

+ prehodnotit moznosti personalnej a N/A Nie je mozné vyhodnotit.

organizacénej struktury UV SR, aby sa mu ulahdila

spolupraca s jednotlivymi ministerstvami

« zlepSit komunikaciu o cieloch reformy vo N/A Nie je mozné vyhodnotit.




Zaver

Existuju dva hlavné dovody, preco bolo potrebné prijat novy zakon o Statnej sluzbe. Okrem toho, Ze sa
doposial platna pravna uprava dlhodobo ukazovala ako nedostatocna,®® prijatim nového zakona doslo
k nutnému splneniu jednej z podmienok na to, aby Slovensko mohlo dalej ¢erpat eurofondy. To, aké ma
znenie prijaty novy zakon o Statnej sluzbe, je klicové. Kvalitny zakon upravujuci postavenie Statnych
zamestnancov predstavuje totiz nevyhnutny zakladny ramec pre efektivny a funkény chod statu, nakolko
sa prave Statni zamestnanci v podstatnej miere priamo zuc¢astnuju na tvorbe a realizacii vykonu statnej

spravy.

Novym zakonom sa vytvoril zaklad k spIneniu mnohych odporacéani Rady Eurépskej tnie, EK a OECD (vid
nizsie zhriujucu tabulku). Ako uvadza aj Eurdpska komisia v tzv. Eurépskom semestri z roku 2017, po
prijati nového zakona o Statnej sluzbe doslo k urcitému zlepSeniu riadenia ludskych zdrojov v oblasti
verejnej spravy, pricom to podla nej ,predstavuje délezity krok smerom k profesionalizacii Statnej sluzby
a odstraneniu silnych politickych véazieb v systéme".’® Je v§ak potrebné uviest, ze ma daleko od idealu
dobrého riadenia ludskych zdrojov. Jednak bola ponechana kontrola nad vyberom ludskych zdrojov
politickym nominantom, ¢im bol zachovany politicky aspekt fungovania Statnej spravy. Zaroven nedoslo
k reforme odmenovania statnych zamestnancov a tak nie je mozné pri kvalitnom riadeni ludskych zdrojov
vyuzivat jeden z klu¢ovych motivatorov, akym je odmenovanie. Rovnako ako sme aj ivodom naznacili,
pri zavadzani akokolvek dobrych a uzitocnych procesov je v kone¢nom ddésledku najdolezitejsie, do akej
miery existuju priaznivé podmienky na ich pretavenie do praxe. Z pohladu aplikacie nového zakona sa
javia ako klicové viaceré nastroje. Spravne vyuzitie a pouzivanie sluzobnych hodnoteni by malo priniest
lepsi prehlad o kvalite prace jednotlivych Statnych zamestnancov. V kombinacii s novovytvorenym
centrom spracujlicim data o zamestnancoch §tatu, ich aktualizaciou a lahkou dostupnostou méze byt
vytvoreny zakladny predpoklad na dobru pracu s fudskymi zdrojmi. Stat bude koneéne vediet, akych ludi

zamestnava, aku maju vykonnost a odbornost.

Z hladiska vykladu principov, ktorymi sa statna sluzba ma riadit, bola zriadena Rada pre Statnu sluzbu. Jej
pravomoci su v§ak obmedzené a bude zalezat na jej aktivite a odvahe, aké miesto si v systéme vybuduje
a ako bude vnimana. Principy Statnej sluzby stanovené v zakone jasne definuju zakladny duch zakona a
smerovanie, ktorym sa ma Statna sluzba uberat. Na druhej strane zostavaju v zakone ustanovenia, ktoré
idu proti samotnému duchu zakona, ako napriklad politicka nominacia generalnych tajomnikov uradov
a ich pravomoc vyberat ludi, alebo ponechana moznost prepustat ludi na zaklade zmeny organizacnej

Struktury uradov.

Rada pre statnu sluzbu tak ma jednu z hlavnych povinnosti, a tou je pomenovavanie nevhodného
uplatnovania zakona, ktoré su v rozpore s jeho principmi. Bude velmi zalezat, ako dokaze vyhodnocovat
podnety od Statnych zamestnancov a ako bude reagovat pri podnetoch, pri ktorych sa sice nepotvrdi

porusenie zakona o statnej sluzbe, ale bude naruseny jeden z jeho principov.

99  Aj napriek 21 novelam sdiéasnej pravnej Upravy pretrvava kritika zo strany Rady EU, Eurépskej komisie a OECD.
100 Vid: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-slovakia-en_0.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-slovakia-en_0.pdf

Budovanie a rozvoj analytickych kapacit je novym zakonom len Ciasto¢ne zabezpeceny, kedZe kladie
vacsi doraz na kariérny rast a udrzatelny kariérny rozvoj. Tieto nastroje vsak su zatial nedostatocné,
kedZe boli v zakone zachované viaceré nastroje na politizaciu rozhodovani o ludskych zdrojoch, a teda

stabilita prace pre stat je zo zakona malo chranena.

Ako sme uviedli v ivode, pre skvalitnenie statnej sluzby predstavuje novy zakon zakladny ramec, ktorého
naplnenie bude mozné hodnotit az s odstupom niekolkych rokov. Zaroven ale plati, ze aplikacia novych
nastrojov vyrazne ovplyvni kvalitu a rozvoj Statnej sluzby. Na ich UuspesSnu aplikaciu do praxe bude
dolezité uplatnovat koordinacnu rolu Uradu vlady. V neposlednom rade je dblezité vzdelavanie statnych
zamestnancov a riadiacich pracovnikov tak, aby principy Statnej sluzby stanovené v zakone boli lahsie

internalizované a stali sa suc¢astou kazdodenného fungovania statnych zamestnancov.

Vyhodnotenie naplnenia odportcani ¢. 7

Odporiéanie Navrh/postup/ciel ANO/NIE
1. Depolitizacia, pro- | * zmena zakona ANO
fesionalizacia a zvySenie | « znjzenie fluktuacie zamestnancov &tatnej spravy v N/A
nezavislosti zavislosti od volebnych cyklov
« zvysit stabilitu manaZérskych/riadiacich pozicii, aby ANO

nedoslo k limitovaniu schopnosti $tatnej sluzby poskytnut
nezavislé a odborné rady/vystupy a k znemozneniu kontinuity
klucovych verejnych politik v zavislosti od vysledkov volieb

+ opatovné zavedenie zasluhovosti pri  prijimani ANO
zamestnancov a vyberovych konaniach cez zaistenie
spolocnych standardov a dohladu™

2. ZlepSenie postupov | ¢ prijat stratégiu riadenia ludskych zdrojov vo verejnej Ciastocne
riadenia ludskych zdrojov sprave '%

+ priprava rocnych alebo viacrocnych personalnych planov N/A103

v stlade s rozpoctom

+ zmensit existujuce velké odlisnosti pri riadeni ludskych ANO

zdrojov, najmad v oblasti prijimania zamestnancov,
povysSovania a systému odmenovania

+ prijatie strategickych postupov riadenia ludskych zdrojov, Ciastoéne
ktoré by stavali na suc¢asnych, ako aj planovanych vladnych
legislativnych a institucionalnych reformach

+ konzistentna aplikacia zakladnych procedur a standardov Ciastoéne
strategického riadenia ludskych zdrojov, ktord& moéze byt
posilnena zriadenim nezavislej a nestrannej Rady pre Statnu
sluzbu

« zlepsit kvalitu zberu dat o $tatnych zamestnancoch a ANO
vyvijat kapacity a zrucnosti potrebné na vyuzitie takychto dat
pre strategické planovanie a riadenie pracovnych sil'%*

101 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe

102 CiastoCne rieSené v Stratégia reformy verejnej spravy Ministerstva vnutra z roku 2013, dostupné na: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m

103 Kazdy zamestnanec ma napriklad podla nového zakona (§ 164 zakona o Statnej sluzbe) mat vypracovany
individualny plan kompetenéného vzdelavania na zaklade poziadaviek na odborné kompetencie statneho
zamestnanca vyplyvajlce z opisu Statnozamestnaneckého miesta, ako aj vysledku sluzobného hodnotenia za
kalendarny rok.

104 Vratane vyuzivania riadenia zalozeného na kompetenciach a profilovania pracovnych miest.

105 OECD (2015): Slovak Republic: Better Co-ordination for Better Policies, Services and Results, dostupné na:
http://bit.ly/2mjGSSe



http://bit.ly/2mjGSSe
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-161408?prefixFile=m_
http://bit.ly/2mjGSSe

Odporiéanie Navrh/postup/ciel ANO/NIE
3. ZlepSenie podmien- | + vyber a sluzobny postup zamestnancov na zaklade ANO
ok pre $tatnych uradnikov zasluh a prostrednictvom vopred stanovenych sutaznych a
transparentnych postupov
+ spatnda vazba na zaklade vykonnosti (za ucelom ANO
zlepSenia vykonnosti a motivacie by mali dradnici od svojich
nadriadenych dostavat pravidelnu spatnu vazbu)
+ monitorovanie a hodnotenie ma byt zamerané skoér na N/A

vystupy a vysledky (nie zadania a ulohy)

+ spresnit systém odmenovania a benefitovazabezpecit, aby
bol zalozeny na principoch zasluhovosti a transparentnosti'®®

Ciastoéne

4. Posilnit  analytické | « posilnit analytické kapacity na klic¢ovych ministerstvach N/A
kapacity ~statnej spravy/ | . rozsirit  analytické kapacity medzi  jednotlivymi N/A
ministerstiev ministerstvami o analytikov schopnych pracovat s datami a

dokazmi (faktami) pri priprave navrhov politik
5. Zlepsit koordinaciu a | + posilnit kapacitu centralneho utvaru vlady, ktory sa Ciasto¢ne

posilnit postavenie hlavného
nositela agendy — drad vlady

zaobera $tatnou spravou (t.j. Uradu vlady), aby bol schopny
presadit jasné Standardy riadenia ludskych zdrojov naprie¢
Statnou sluzbou a monitorovat ich dodrziavanie

+ zriadit monitorovaci a hodnotiaci systém opierajuci sa o N/A
jednotlivé ministerstva a centralne riadenie, napr. UV SR

* prehodnotit moznosti personalnej a organizacnej Struktury N/A
UV SR, aby sa mu ulahc¢ila spolupraca s jednotlivymi
ministerstvami

+ zlepsit komunikaciu o cieloch reformy vo verejnej sprave N/A

a aktivne vymienanie informacii medzi parlamentom a
miestnou samospravou
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