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UvVOD

Cielom tejto analyzy je sledovat, ako sa vyvijal spolo¢ensky diskurz na tému korupcie od
r. 1996 po sucasnost. Sustred’'uje sa na to, akym jazykom sa hovorilo o témach spojenych
s korupciou, aké vyznamové konotacie malo slovo korupcia, ako aj na to, v akych oblastiach
politického a spoloc¢enského Zivota bola korupcia najviac diskutovana. TaktiezZ sa zameriava
na debatu o roéznych antikorupénych nastrojoch, ich uc¢innosti a potrebe boja s korupciou.
Osobitnu pozornost’ venuje téme korupcie v rétorike roznych politickych subjektov, vladnych
a opozi¢nych stran jednotlivych volebnych obdobi. Opisuje sposob politickej argumentacie,
konflikty nédzorov i zdujmov prezentovanych v stvislosti s korupciou.

Metodologicky analyza vychddza z tedrie ,,ramcovania“ (ang. framing), ktord sa pouziva pri
mapovani verejnej diskusie v demokratickom politickom procese, a takisto pri vyskume roly
médii. Pri skimani rdmcovania vyskumnik sleduje, do akych vyznamovych a kontextualnych
rdmcov si 'udia umiestiuju isté sledované pojmy, hodnoty, informacie. Jednotlivei rozvijaja
svoje vlastné interpretacie sprav z médii, a taktiez zapracovavaju tieto vyznamy do svojej
zasoby kazdodennych vedomosti prameniacich zo zdravého rozumu (Neuman, Just, & Crigler,
1992). Diskutuju o problémoch verejnej politiky opierajic sa o im dostupné zdroje symbolov,
pocinajic diskusiou v médiach, osobnymi skusenostami, a 'udovou mudrostou (Gamson,
1992). Tato diskusia vo verejnom priestore formuje nielen ,,ndladu verejnosti* alebo ,,pocity
verejnosti, tak pozorne monitorované verejnymi Cinitel'mi a médiami, ale tiez Strukturu
politickej diskusie. Ramcovanie spdsobuje aktivovanie alebo upravovanie vyznamovych
schém, spociva v spdsobe, ako su informdacie spracovavané, aky je im nadavany zmysel, ako
'udia hovoria o veci, alebo na zaklade c¢oho si formuju politicky tsudok. Avsak rovnako média,
ako aj politicki aktéri uskutociuju tiez tzv. “strategické ramcovanie” (Pan, and Kosicki, 2001).
Ide o zdmerné prikladanie kontextov, vytvaranie symbolov ¢i asociacii, spajajucich sa neskor
zdanlivo prirodzene s istymi pojmami. Je to teda jeden zo spdsobov ovplyviiovania spominanej
Struktary verejnej diskusie.

Tato analyza sa opiera o mapovanie ramcov, v ktorych bol v priebehu rokov 1996-2007
umiestilovany pojem korupcia, a niekedy aj pojmy s fiou suvisiace, ¢i tiez sa s fiou Ciastoéne
prekryvajuce: tuplatok, sprenevera, podvod, vydieranie, klientelizmus. Nejde tu primdarne
o vyskum rdmcovania prostrednictvom médii, ale o to, aké strategické ramcovanie pouzili aktéri
na politickej scéne na realizéciu svojich politickych cielov, a zarovei ako boli niektoré objektivne
kroky politikov a iradnikov “zardmcované” vo verejnej diskusii. Analyza neporovnava obsah
jednotlivych médii, ale prostrednictvom niekol’kych zdrojov sa snazi pokryt Siroké spektrum
ramcov, do ktorych bola korupcia v danom obdobi zasadena.

Presledovanie vyvoja v ¢asovom horizonte boli analyze podrobené vybrané Styri dvanastmesacné
casové useky, kazdé z iného volebného obdobia. Prvé, od jula 1996 do juna 1997 reprezentuje
priblizne stred volebného obdobia druhej Meciarovej vlady (1994-1998). Druhé, od jala 1999
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do jina 2000, zachytava prvi Dzurindovu vladu (1998-2002), tretie, od jila 2003 do jana 2004
rovnako druht Dzurindovu vladu (2002-2006). Posledné, Stvrté obdobie, od jala 2006 do juna
2007 zachytéava pociatok sticasnej vlady R. Fica, sformovanej po vol'bach z juna 2006. Na rozdiel
od predoslych troch, posledny ¢asovy usek teda zachytava rok ihned’ po nastupe danej vlady
k moci. Napriek tejto disproporcii zostava zachovany isty casovy odstup medzi jednotlivymi
sledovanymi obdobiami a je mozné isté¢ porovnanie zmien verejnej diskusie na vyssie uvedené
témy. Ako zdroj materidlu boli pouzité printové a elektronické média zo sledovanych obdobi:
SME, Hospodarske noviny, Pravda, TREND, Novy &as, agentury SITA a CTK. Spolu bolo
analyze podrobenych 1873 ¢lankov z réznych periodik. Tieto zdroje boli doplnené udajmi
z vyskumov verejnej mienky hovoriacich o vnimani korupcie ob¢anmi.

Téato analyza chce poskytnut’ obraz toho, ako sa vyvijalo politické myslenie a spolocenské
vedomie o korupcii, ako sa formovalo vo verejnej diskusii odzrkadlenej v médiach. Moze tak
pomoct’ zachytit’ jednu stranku spolocenského vyvoja, postojov a vztahu spolo¢nosti k tomuto
fenoménu.
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1. JAZYK, KTORYM SA HOVORI O KORUPCII

V rokoch 1996/1997 sa korupcia v tlaci prezentuje ako jeden z radu najnegativnejSich
spolocenskych javov. Vyskytuje sa casto v emotivnych opisoch neduhov spolo¢nosti.
., Korupcia, uplatkarstvo, zlodejstvo a zneuzivanie Statnej moci, sprenevera, nedodrZiavanie
principov demokracie vyustuje do rozsirovania korupcie a méze mat negativny ndsledok
pre dalsi vyvoj spolocnosti.” ' Korupcia je akoby jednym z atributov zla, vychadzajuceho
z Pandorinej skrinky transformujucej sa spolo¢nosti. Prevazne nie je jasne definovana,
nerozoberaju sa jej jednotlivé formy, prejavy, ¢i pric¢iny. Nie je predmetom vecnej diskusie.
Je len pomenovanim zlé¢ho. Ndjdeme ju v jednom rade s terminmi ako: mafianstvo, mafidnske
praktiky, pranie Spinavych penazi, kriminalita, nemoralnost’ a ne€estnost, vyrovnavanie si
uctov, protizdkonné konanie, arogancia, hlipost’, klamstvo, svojvéla tiradnikov, chamtivost’,
privatiza¢na dzungla, apod. Je dokonca spdjana s negativnymi sprievodnymi javmi trhovej
ekonomiky: ,,Trhova ekonomika sa moralkou nezdrZiava, kto moralizuje, ocita sa casto na
konci pelotonu. Len rychlejsie a efektivnejsie. A tak sa stava, ze najrychlejsi a najrentabilnejsi
je zlocin, ekonomicka kriminalita, korupcia, defrauddacia, fyzicka likvidacia konkurenta,
drogy, obchod s bielym mdsom, detmi” ale aj celkove praktikami surového, zlo¢inného
biznisu: ,, Denne citame ako tu i tam vyleti auto do vzduchu, vytahuju z dna priehrady telo
podnikatela nezne zarolovaného v dréotenom pletive, ako programovo skrachovanymi bankami
prichadzaju ludia o svoje tvrdo zarobené grose. Len rychlejsie a bezohladnejsie.*** Vladnuce
strany spdjaju korupciu este aj so snahou o politicky prevrat, zradou naroda, prisluhovanim
cudzim neprajnikom Slovenska.* Korupcia je teda blizsie neSpecifikovanym zlom, spojenym
s najhorS$imi javmi spolo¢nosti, z ktorého sa obvifiuji navzdjom provladny a protivladny
politicky tabor.

Nezavisle od politického pozadia autora, zvidcSa je korupcia vymenovand medzi javmi
ohrozujicimi demokraciu, moralku, prosperitu: ,,Korupcia, ktora prerasta do vsetkych sfér
spolocnosti - vidadnej, podnikatelskej a pod. Posilnovanie prvkov autoritativneho reZimu.
Izoldcia a zvicsujiice sa zaostdvanie v hospoddrskej sfére. Upadok najcennejsich Tudskych
hodnét. Strach, apatia.”> V mnohych pripadoch je korupcia sucastou opisu mafianskych
praktik ¢i organizovaného zlocinu v politickej sfére, ilustraciou upadku politickej kultury
a slusnosti: ,, U nds sa bankari nevrazdia, zato je verejnym tajomstvom rozdelenie financnych
ustavov - predovsetkym velkych - do sfér vplyvu jednotlivych politickych stran sucasnej viadnej
koalicie.’

November 1989 a slovenska ekonomika. Hospodarske noviny 13. 11. 1996.

Trh a moralka. Hospodarske noviny 10. 9. 1996.

TamZe.

Dva roky vlady SR. Hospodarske noviny 13. 12. 1996.

B. Schmdégnerova, poslankyrnia NR SR za SDL: Sedem rokov po a ¢o d’alej? SME 25. 11. 1996.

JUDr. J. Simuni¢, byvaly vySetrovatel tnosu M. Kovag¢a ml.: November ‘89 - pokrok a ustup. SME
13. 11. 1996.

A L B W —



6 Vyskumna praca v oblasti verejnej politiky ¢: 2: Korupcia vo verejnej diskusii 1996 — 2007

V médiach sa pomerne Casto objavovala argumentacia, ze ked’ze existuje institucionalizovana
korupcia na najvysSich miestach pri rozhodovani o osudoch Statneho majetku, nemozno sa
cudovat’, ze existuje aj medzi radovymi obCanmi. ,, Dnes je verejnym tajomstvom, a podnikatelia
to vedia, Ze ak chcu, aby sa ich obchody pohli, musia vyuzivat' zdakladny poznatok nduky
o technike trenia - teda mazat' a mazat,* konstatoval Janicina. (byvaly minister privatizacie
za KDH, pozn. ZF) ... narast otvorenej korupcie sledujeme najmd v poslednych dvoch rokoch.
Pokial nie je verejna kontrola a miliardové majetky sa predavaju vopred urcenému zaujemcovi
bez verejnych konkurzov, len idealista sa méze domnievat, Ze vsetko ide v ramci slusnosti
a korektnosti. Pritom ‘vSimné' sa pohybuje v desiatkach milionov. *7

., Kym sa v privatizacii, ale aj inak daju za uplatky (napriklad politické) ziskat obrovské majetky
Jje absurdné vycitat drobnému uradnikovi, lekdrovi alebo policajtovi, ze vezme uplatok, pripadne
miesto pokuty v prospech mesta zaplatite do jeho vrecka.”

V rokoch 1999/2000 sa verejne diskutuje najmd o nedostatocnej ndprave protipravnych
privatizatnych rozhodnuti, ako aj o nepotrestani vinnikov velkych korupénych kauz
predoslej vlady. ,,... aj pokles preferencii SDK priamo suvisi s neschopnostou viadnej koalicie
spravodlivejsie rozdelit ndklady na Statny rozpocet a potrestat vinnikov. ... Pri privatizacii boli
opakovane porusované viacereé zdakony, zneuzZivané pravomoci verejnych cCinitelov, rozhodnutie
o prenose kompetencii na FNM vyhldsil aj Ustavny siid za protiistavné. ... Dost dévodov na
to, aby poslanci hned’ po volbach urobili politické rozhodnutie a zakonnou formou zabranili
dalsej manipulacii s takto nadobudnutym majetkom, zriadili prislusné organy a posilnili
danové urady a sudy tak, aby preverili vSetkych zbohatlikov, pocinajuc tymi najvdcsimi.
Poukazuje sa aj na nedostatocné kroky vlady na zamedzenie korupcie, napriek predvolebnym
sl'ubom. ,,4k si viada nedokaze poradit' s korupciou a klientelizmom v Statnych podnikoch, kde
ide o niekolko desiatok ludi, ako chce tento jav eliminovat'v stovkdach uradov a institucii? Ak to
nebolo politicky priechodné v Statnych monopoloch, bude to priechodné v Statnej sprave? Tam
uz casto pojde o vlastné kadre. “"°

Na rozdiel od predchddzajiceho obdobia mozno pozorovat’, ze diskusia v médiach o korupcii
sa dostdva do vecnejSej roviny. Korupcia uz nie je univerzalnym pomenovanim vsetkého
zlého, dostava konkrétnejSiu definiciu, pricom najcastejSie sa spaja s klientelizmom, ,, Ide aj
o kupovanie si beztrestnosti, informacii, Statnych objednavok a... politikov. Tu sa sice to slovicko
korupcia zvykne zamienat' fajnovejsim klientelizmom, na podstate to vSak ni¢ nemeni. Ide
o rovnako Spinavu zalezZitost, aj ked sa robi v bielych rukavickach. "' prepojenim ekonomicke;j
a politickej moci. ,,...Zivot postupne vyplavuje na povrch rézne machindcie, Skandalozne

7 Ak podnikatelia chcu, aby sa pohli ich obchody, musia ,,mazat™, tvrdi M. Jani¢ina. SME 3. 12. 1996.

8 JUDr. J. Simuni¢, byvaly vysetrovatel’ inosu M. Kovaga ml.: November ‘89 - pokrok a ustup. SME 13. 11. 1996.
 Korupcia v¢era, dnes a zajtra? SME 25. 8. 1999.

1% Nesplnené uznesenie. Pravda 24. 2. 2000.

' Korupcia nasa kazdodenna. Pravda 22. 6. 2000.

12 Strany okupuju ekonomiku. Pravda 30. 6. 2000.



Vyskumna praca v oblasti verejnej politiky ¢: 2: Korupcia vo verejnej diskusii 1996 — 2007 7

postupy pri privatizacii a spravovani Statneho majetku, ked sa uz nielen posuskava, ale aj
verejne rozprava a pise o obludnych rozmeroch stranickeho klientelizmu, o prepojeni politickej
a ekonomickej moci, o podnikatelskych aktivitach poslancov a vysokych statnych uradnikov,
o lobizme a svojpomoci za Stdtne. *“?

Stale vSak mozno sledovat’ priklady ospravedliiovania ,,malej* korupcie a zaroveni kritizovania
tej ,,velkej*“: ,Je nepochybne zhubnejsia a nebezpecnejsia pre spolocnost ako korupcia
starenky, ktora da lekarovi tenku obdlku, hoci suma v nej moze byt pre nu vyssia ako miliony od
miliardara. Starenka si kupuje pozornost a viac opatery, ti bohatsi zasa moc a vplyv. Kym do tej
,,domadcej “ korupcie su namoceni ti najobycajnejsi ludia, od tej klientelistickej pachnu politici
aichstrany. “'* Toto rozdielne vnimanie je umocnované aj zo strany vlady: ,, Viadny program boja
proti korupcii rozlisuje korupciu malu a velku. “* Aj prieskumy verejnej mienky potvrdzuju, ze
z jednej strany verejnost’ deklaruje ocakavania radikéalnych rieSeni v boji s korupciou, z druhe;j
strany je tato pomerne vysoko tolerovana v kazdodennom styku. (IvantySin, Sicakova 1999)

Zmenou oproti predoslému sledovanému obdobiu je, ze sa h'adaju konkrétne rieSenia a diskutuje
sa o roli r6znych institacii v boji proti korupcii. ,,Jadro protikorupcného systému musi vytvorit
stat, lebo moze tvorit prostredie, disponuje pravomocami na pravidla a sankcie. V tychto
Sfunkcidach nemoze stat nahradit nikto a nic. “'* Expresivny jazyk komentarov vSak miestami
pretrvava aj nadalej: ,, Morbidna zhubnost tychto politickych metastaz, ktoré rozozZieraju
spolocnost cez stranicke sekretariaty, obnaZuje rok a pol po volbdch spletenec vzajomnych
zavislosti mecenasov, lobistickych skupin, Statnych uradnikov a politikov. Je to ten spletenec,
ktory byvala opozicia tak rada kritizovala a slubila rozpliest. ... Popri volnom pristupe
k informaciam a trasparentnom financovani stran je oddelenie politiky od ekonomiky tretim
najdolezitejsim liekom proti tejto socialnej rakovine.””

V rokoch 2003/2004 dochadza oproti predchadzajucim dvom obdobiam k trom zdsadnym
zmenam. Tou prvou je, Ze sa po prvykrat zacinaju objavovat’ informdacie o pozitivnych
trendoch vyvoja ekonomiky a podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Porovnania s inymi
krajinami uz nevychadzaju tak pesimisticky ako v predoSlych obdobiach. ,, Slovensko si
v konkurencieschopnosti mierne polepsilo, no za svojimi susedmi stdle zaostava. Svedci
o tom Sprava o globadlnej konkurencii, ktoru kazdorocne vyddava Svetové ekonomické forum....
Slovensko obsadilo 43. miesto, co oproti minulému roku predstavuje zlepsenie o Sest miest. '
V ramci optimistickych sprdv rozvoja ekonomiky zaznieva obcas aj optimizmus na tému
boja s korupciou: ,, Mozno to znie prehnane optimisticky, ale podnikaniu na Slovensku naozaj
svitlo na lepsie casy. Ano, korupcia tu preziva stdle. Viaceré povolenia a licencie sa vSak uz

13 Korupcia nasa kazdodenna. Hospodarske noviny 30. 3. 2000.

14 Korupcia nasa kazdodenna. Pravda 22.6.2000.

5 Dvaja z jedného malého mesta. Pravda 11. 3. 2000.

Hasit’ ohniska korupcie. Hospodarske noviny 3. 3. 2000.

7 KoSovan... a kto d’alej? Hospodarske noviny 17. 3. 2000.

§ Slovensko konkuruje svetu lepsie, tvrdi sprava. SME 3. 11. 2003.
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nevyzaduju, pripadne sa udeluju automaticky, a tak sa priestor na korupciu vyrazne zmensil.
Aj vdaka prechodu najvdcsich podnikov, rocne rozdelujucich zakazky za miliardy korun, pod
kontrolu zahranicnych investorov. “’ Ak uz sa neda hovorit’ o znizovani korupcie, prieskumy
verejnej mienky asponl poukazuji na zniZzovanie tolerancie vo¢i nej: ,, Ludia su menej ochotni
davat vplatky, lekdri, viradnici ¢i ucitelia ich viak stdle rovnako radi prijimajii. ... Sancu znizit
korupciu v SR dava aj opakovane potvrdené vnimanie korupcie ako Skodlivého javu, ktory treba
potlacit.””

Druhou podstatnou zmenou je ,,oddémonizovanie* slova korupcia. Uz sa nim nepomentiva
cokol'vek zlé, ¢o sa deje v spolocnosti. Dostalo presnu definiciu, ktorou sa v médidch
operuje. Dokazuje to napriklad aj pokus o terminologické rozliSovanie medzi korupciou
a klientelizmom: ,, Dzurindove obvinenia stroskotali na jednom velkom omyle - na vyrabani
organizovanej ,,zlocineckej skupinky“, ktorou sa mala zaoberat' Generalna prokuratura
a policia. Pravdepodobnost, ze by premiér s tymito obvineniami uspel, bola takmer nulova.
Skupinka totiz nebola postavena na politickej korupcii, ale na politickom klientelizme. A to je
obrovsky rozdiel. Korupcia je trestny cin. Klientelizmus (aj ked pracuje na podobnom principe)
nie. Dokonca je beznou sucastou kazdej politickej strany, kazdej vplyvnejsej verejnej funkcie. ™
Vel'mi otvorene a najmé konkrétne sa hovori o réznych podobach korupcie. Do slovnika médii
sa uspesne presadil novy termin — tunelovanie. ,, SIS upozornila na pokracujuce tunelovanie
Statnych spolocnosti a rozpoctovych organizacii ich manazmentom, na nevyhodnui privatizaciu
Statneho majetku, ¢i na tunelovanie spolocnosti v konkurznom konani..."?”> Diskusia sa
Specializuje, hovori sa o konkrétnych krokoch politikov, konkrétnych zdkonoch, ¢i instituciach.
Vel'mi podrobne sa rozobera uplatiiovanie jednotlivych protikorupcnych nastrojov, ktorych je
oproti predchadzajacemu obdobiu nepomerne viac (pozri nizsie).

Tretimnovymjavomje zadplavakorupénych skandalov s konkrétnym vyuastenim do trestnopravne;j
zodpovednosti vinnikov. Médiasleduji vyvoj vySetrovaniamnohych konkrétnych kduz, vktorych
su podozrivi ministri, poslanci, 'udia z vedenia Fondu narodného majetku, ale aj predstavitelia
miestnej samospravy, policajti, sudcovia, colnici, prisluSnici vdzenskej straze, a ini Gradnici na
roznych urovniach.? Jednou z najhlasnejSich bolo napriklad obvinenie poslanca parlamentu
z korupcie s pomocou policajného agenta-provokatéra.* Tejto kauze sa média venovali pocas
celého sledovaného obdobia. ,, Poslanec NR SR Gabriel Karlin drzi historicky primat — prvy
raz v dejindch slovenského parlamentu sa stalo, ze so zbavenim poslaneckej imunity suhlasil aj
klub, z ktorého postihnuty pochdadza. Skutocnost, Ze clenovia zdakonodarného zboru podporili
nielen zbavenie imunity, ale aj vzatie do vdzby, by sa dalo chapat’ ako usilie o zniZenie miery

¥ Investorom sa oplati prist’ aj bez vladnych dotacii. TREND 13. 11. 2003.

20 Ludia davaji menej uplatkov. Hospodarske noviny 13. 12. 2003.

2l Premiér to so skupinkou prehnal. Pravda 1. 4. 2004.

22 SIS upozornila na tunelovanie $tatnych organizacii. TREND 28. 5. 2004.

2 Ministerského radcu obvinili z korupcie. Pravda 19. 9. 2003, Vel'ké ryby v armade. Pravda 11. 6. 2004, Policia
vySetruje korupciu vo védznici. Pravda 26. 5. 2004.

24 Poslanci dali sudcovi vol'né ruky. Hospodarske noviny 28. 11. 2003.
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korupcie v spolocnosti. “* Komentare zdoraziiovali precedentny charakter tejto kauzy. ,, Pripad
poslanca Karlina vyvola minimdlne obavy z opakovania. Prijimatelia ¢i vyzadovatelia uplatkov
si uz nebudu moct byt'isti, ¢i pan, ktory im podava obalku, nie je agent-provokatér. “*

V poslednom sledovanom obdobi rokov 2006/2007 sa priestor venovany korupcii v médiach
nezmensSil. Kedze toto obdobie, na rozdiel od predoslych sledovanych, zachycuje nastup nove;j
vladnej garnitury k moci, aj diskusia je poznacend porovnavanim sucasnej a byvalej vlady.
Korupcia si podla prieskumov verejnej mienky udrzuje svoje popredné miesto v rebricku medzi
najpalcivejSimi problémami spoloc¢nosti (Si¢dkova-Beblava, 2007). Nad’alej sa asto objavuja
komentéare k r6znym medzinarodnym rebrickom ekonomickej kondicie krajin, ktoré napriek
optimizmu upozoriiuji na potrebu pokracovania systémovych reforiem. ,,... za Zapadom
nezaostavame len vo vysledkoch (to je jasné a zdovodnitelné historicky), my zaostavame aj
v systémoch, ktoré nam maju vysledkové zaostavanie znizit. Momentdlne je jadrom polemik
o ekonomicko-socidalnom systéme obrana dosiahnutych reforiem.”” Nova vlada je kritizovana
za pokusy o likvidovanie protikorupénych mechanizmov. ,, Zlocin a politika su stdle v zdkryte,
ale namiesto toho, aby sa Ficova vlada snazZila rozbit toto osudné partnerstvo, dosial urobila
vwznamné kroky - vykopla Spisiaka, spolitizovala vymenovanie sudcov, napadla Specidlny sid
- aby oslabila reakciu statu. “”* Okrem toho si média v§imaju aj slabti pozornost’ novej vlady
venovanu korupcii vo vlastnych radoch. ,, Vsetci si este pamditame na vyhldsenia Roberta Fica
o Spine v politike, o podpldacant poslancov a rozkradani statneho majetku. Po volbdch a jeho
ndstupe k moci sa zrazu vietko ako mdvnutim carovného pritika zmenilo. Ze by sa vsetka
korupcia zo slovenskej politiky vytratila?... Alebo si premiér korupciu iba prestal v§imat? MozZno
je to ta jedina crta, ktoru ma sucasny premiér spolocnu so svojim predchodcom Mikulasom
Dzurindom. ™

Kvalitativne novym prvkom vo verejnej diskusii o korupcii je jej umiestnenie do trestnopravneho
kontextu. [lustruje to aj nasledovny priklad. Premiér Fico, ale aj ini politici sa radi v minulosti
chvalili na verejnosti tym, ako odolali uplatkom, ¢i tym, kol'ko oni vedia o korupcii v tom
¢1 onom sektore. V sledovanom obdobi sa stalo akousi ,,m6dou” odpovedat’ na tieto vyroky
oznamenim na prokuratiru. ,, Premiér a predseda Smeru Robert Fico bude musiet svoje
vyjadrenia, Ze sa ho niekto pokusal podplatit, vysvetlit policii. Podla informacii SME sa tak
dohodli Specidlny prokurdtor a riaditel Uradu boja proti korupcii. Fica vypocujii pri vySetrovani
trestneho oznamenia, ktoré nanho podala Obciansko-demokraticka mladez pre podozrenie
z neozndmenia, resp. neprekazenia trestného cinu.“ Rozhovor o korupcii sa tak vyrazne
posunul do roviny rozhovoru o trestnom ¢ine, voci ktorému ma ob¢an ohlasovaciu povinnost’.
,,...56f renomovanej spolocnosti v rozhovore pre Trend hovori, ze v IT biznise neexistuje verejna

25

Pol miliona v aktovke ako signal. Hospodarske noviny 28. 11. 2003.

TamzZe.

27 Reformy este potrebujeme. SME 31. 1. 2007.

28 Cervené svetlo stale blika. SME 10. 2. 2007.

¥ V4 sa zmieta v politickych skandaloch s vynimkou Slovenska. Novy ¢as 13. 10. 2006.
Fico bude policii vysvetlovat’ svoje reci o uplatku. SME 23. 11. 2006.
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zakazka bez provizie. Neexistuje. Podobne ako premiéra Fica, aj pana Skodného z firmy
Accenture mézeme poslat’ na prokuraturu. '

Korupcia sa teda stava Coraz viac trestnopravnym problémom. Diskutuje sa o tom, kol'ko
pripadov bolo presetrenych, ako sa k vySetrovaniu stavia verejnost’, v ¢om sa dosiahli uspechy,
apod. ,, Pokusy o korupciu vo svojom prostredi najcastejsie oznamuju policajti, vyplyva z analyzy
Uradu boja proti korupcii. Ked iirad zacinal, nebolo to tak a policajtov casto obviroval,
Ze uplatky zobrali. Po prvych odhalenych pripadoch sa vsak viac boja, zZe upldcajuci moze
byt agentom. V roku 2006 policia obvinila z korupcie viac ludi ako rok predtym, ale ochota
verejnosti hlasit korupciu klesla. ‘“** Tento trend umociiuje aj Casté, vel'mi presné, informacne
korektné a emoéne neutralne spravodajstvo o praci Specialneho sudu,® ¢i Uradu na boj proti
korupcii*. Casto sa spravy o konkrétnych kauzach zo stidu &i policie konéia zhrnutim typu: ,, Za
branie uplatkov bolo v minulosti stihanych uz viacero policajtov na nizsej urovni. Minuly rok
to bolo napriklad v 16 pripadoch. ¥ ,, V minulosti sa na Slovensku objavilo niekolko pripadov
korupcie v samospravach. Pred sudom skoncili viaceri primatori ¢i starosta mestskej casti.”™

Ak by sme mali zhodnotit’ posun vo vytvdrani vyznamovych a symbolickych rdmcov
pre pojem korupcia, azda najvyznamnej$i je prave posun od ideologicko-emotivneho,
informacne vagneho slova pouzivaného takmer vo forme nadavky, smerom k coraz presnejSie
definovanému a operacionalizovanému pojmu obsahujicemu v sebe nielen socialny a politicky,
ale predovsetkym trestnopravny rozmer. K tomuto vyvoju prispeli politické kroky smerujuce
k skonkrétneniu boja proti korupcii a najma umoznenie otvorenej slobodnej diskusie o tychto
krokoch. Nasledkom toho, Ze sa postupne diskutovalo o legislativnych navrhoch, neskor
o fungovani konkrétnych institicii zodpovednych za boj proti korupcii a tiez Ze tla¢ sledovala
podrobne konkrétne kauzy, zvySovala sa odborna trover tejto diskusie. Fungovanie Specialnych
inStitacii na posilnenie stihania korupcie, podrobne monitorované verejnost’ou, prispelo k tomu,
7e rovnako vo vyrokoch politikov, novinarov, ¢i nazoroch I'udi, sa korupcia zasadila do ramca
trestného Cinu, postihnuteI'ného podl'a platnych zakonov a procedur. S tym suvisi aj zmena
hodnotiaceho postoja voci korupcii, z ,,dualistického* rozliSovania medzi tzv. vel’kou a malou
korupciou s odlisSnym hodnotovym nabojom, smerom k uznaniu korupcie ako neprijateI'ného
javu na vSetkych urovniach spolocenského Zivota.

31O ¢om index ml¢i. SME 8. 11. 2006.

32 Pudia uZ oznamuju korupciu menej. SME 26. 2. 2007.

33 Byvalého policajta sudia za korupciu. SITA 2. 10. 2006.

34 Policia obvini viacerych lekarov z brania aplatkov. CTK 15. 5. 2007.

35 Stvorro&ny trest pre policajta, ktory vzal iplatok milion korun. CTK 14. 6. 2007.
36 Poslanca Smeru prichytili pri prijimani uplatku. CTK 13. 3. 2007.
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2. O KORUPCII - VAKYCH OBLASTIACH SA DISKUTUJE

V rokoch 1996/97 sa o korupcii hovorilo predovSetkym a takmer vyhradne v suvislosti
s privatizaciou a fungovanim FNM. ,, Klasickym nastrojom takejto ,,feuddlnej* ekonomickej
politiky sa v poslednych rokoch stala privatizacia. Obrovsky majetok bol za netransparentnych
podmienok predany hlboko pod cenu tym ,, spravnym “ zaujemcom, ktori mali ,, spravne *“ kontakty
na ,,spravnych‘ miestach. Vznikol systém, ktory vytvoril idedlne podmienky pre korupciu, a to
tak individudlnu, ako aj stranicku. “¥ To sa odrazilo aj vo verejnej mienke. ,, Porovnanie rokov
1995 a 1996 naznacuje, Ze si obcania viac myslia, Ze priame predaje su urcené pre priaznivcov
vidadnej koalicie, su rozdavanim Statneho majetku za symbolicku cenu a umozZnuju korupciu.
Sleduju sa aj konkrétne privatizacné kauzy. ,,Sonda do penivej kauzy zvanej Pivovar a. s.
Velky Saris hovori o tom, Ze kde sa pivo vari, tam sa nielen dobre dari, ale aj Safari. Korupcia
v privatizacii znechucuje obcanov Slovenska, ale aj podnikanie postavené mimo hrany zdkona
bez zabran, bez etiky a prava. “* Upozoriiuje sa na to, ze korupcia je pritomna aj v samotnych
principoch, ako politici vladnych stran narabaju s peniazmi pri priprave Statneho rozpoctu.
., Nie je teda celkom pravda, Ze peniazmi, ktoré vzala viada dariovym poplatnikom a obciam,
sa plataju diery v rozpocte. To, ¢o obce nedostanu, ma shizit' na ,,odmenovanie** poslusnych
a ,,potrestanie “ tych druhych. Korupcia bude legalizovana platenim dani.“* Sporadicky sa
objavuju ¢lanky o zlom hospodareni v Statnych firméch, o korupcii v samospravach, ¢i jednotlivé
kauzy tykajuce sa napriklad vydania licencii na vyvoz obilia,* ¢i vytvarania politického natlaku
na sudcov.” Konkrétnych kauz je vSak v porovnani s neskorsimi obdobiami relativne malo.

Aj v druhom sledovanom obdobi, rokoch 1999/2000 je institiciou, ktora je najviac kritizovana
za korupciu a netransparentnost’ fungovania, Fond narodného majetku.® Vyskytuju sa uz aj
konkrétne informacie o netrasparentnych predajoch a tendroch, za ktoré nesu zodpovednost
konkrétni uradnici. Spravidla uz k tymto kauzdm vyjadruju odborné stanovisko predstavitelia
Transparency International Slovensko (TIS), ¢o vyrazne zvySuje odbornu uroven diskusie.*
Hoci sa objavuju aj nadzory, Ze po zlom hospodareni predoslych vlad nezostalo vel'a penazi
na spreneveru a korupciu: ,, Napriek udalostiam poslednych tyZdnov mozno preto povedat, zZe
korupcia v mnohych oblastiach klesda. Jednoducho preto, zZe kde ni¢ nie je, nevie to ani ten
najschopnejsi clovek ukradnut.“* Prevazuje avSak kritika necinnosti vlady, ktora nesplnila
o¢akavania voliCov zaviest' razantné a efektivne protikorupéné opatrenia.

3 Z raného kapitalizmu do feudalizmu. SME 6. 6. 1997.

% Ako vnima ob¢an privatizaciu. SME 21. 1. 1997.

% Potvrdi minister Kozlik 100-miliénovy dafiovy podvod Pivovaru Sarig? SME 21. 1. 1997.

Rozpocet ako prostriedok legalnej korupcie. SME 7. 12. 1996.

Nespolahlivy systém ochrany trhu. Hospodarske noviny 20. 9. 1996.

V kauze Slovenskych telekomunikacii je idajne na odvolacom stde korupcia. SME 3. 10. 1996.

# Viacmilionové uplatky. Pravda 16. 5. 2000.

# Transparency International po poslednych kauzach vyzyva vladu na boj proti korupcii. SME 3. 7. 1999.
# Chudobny $tat — hotové pozehnanie. SME 14. 7. 1999.
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Medzi inymi oblast’ami postihnutymi korupciou sa spomina ¢asto sudnictvo.* V sledovanom
obdobi sa v tlaci vyskytlo niekol'ko kduz a komentarov k nim, tykajtcich sa spornych praktik
prepustania z vySetrovacej vizby osdb podozrivych z korupcie a organizovanej kriminality.
To podnietilo diskusiu o problémoch v sudnictve: ,, Sudca by mal byt skutocne spolocenskou
autoritou, reprezentujucou nielen pravo, ale aj spolocenskii etiku. Preto je nevhodné, ak
sa u sudcu ndjdu drogy urcené co i len na vlastnu potrebu (!), nehovoriac o vydieracskych
a uzernickych deliktoch. A rovnako je neprijatelné, ak sa vo verejnosti udomacni vedomie, zZe
na sudoch je mozné za istu protihodnotu vselico ,,vybavit*. ... Na druhej strane je pravda, ze
z vySetrovacej vizby su prepustané nebezpecné osoby za takych zvilastnych okolnosti, ktoré sa
nedaju vysvetlit pravnymi argumentmi. **?

Dal$ou rodiacou sa témou v savislosti s korupciou je &innost’ samosprav. ,, Pritom je verejnym
tajomstvom, ze korupcia v tejto krajine kvitne aj na magistratoch a obecnych uradoch. Ako asi
rozkvitne po tom, co sa eSte viac pravomoci (a financnych prostriedkov) presunie zo Stdtnej
spravy na samospravu? ““* Poslednou oblast'ou, na ktoru sa Coraz CastejSie zameriava pozornost’
médii v stvislosti s korupciou, je vysoké skolstvo, kde sa piSe nielen o problémoch pri prijimani
na Skoly.” V suvislosti s vysokymi §kolami sa objavuju spravy aj o korupcii v inych oblastiach,
napriklad pri pridel'ovani internatov.*

V rokoch 2003/2004 bolo uverejnenych mnozstvo prieskumov verejnej mienky, ¢i nazorov
odbornikov na to, kde je v krajine najvicsia korupcia. Proti tymto rebriCkom sa ¢asto ohradzuju
rdzne profesionalne skupiny (napr. pravnické profesie) argumentom, Ze tieto prieskumy nemeraji
skutocnu mieru korupcie, ale len to, €o si 0 nej I'udia myslia. Objavuja sa vSak aj odborné analyzy,
ktoré sa snazia o viac. ,,Ludia totiz ako hniezdo korupcie vnimaju predovsetkym tie institucie,
s ktorymi sa najcastejsie stretavaju, pripadne o ktorych sa najviac pise: teda zdravotnictvo,
Skolstvo, sudy a policiu. Lenze sprava zacina odhora: korupcia sa vyskytuje predovsetkym pri
verejnych sutaziach a vyberovych konaniach pri Statnych objednavkach ... , pri pridelovani
Statnych dotdacii, az potom nasleduje zdravotnictvo, Skolstvo, sprava dani a sudnictvo.” Média
sa zaCinaju zaujimat’ Coraz viac o postoje podnikatelov. ,,4Z tri Stvrtiny podnikatelov si myslia,
Ze napriklad na rychlejsie ziskanie licencie treba takmer vzdy alebo casto dat uplatok. ... za
najskorumpovanejsiu oblast podnikatelia povazuju privatizaciu arozdelovanie verejnych zakaziek.
Nasleduje sudnictvo, ziskavanie opravneni, povoleni, rozhodovanie o statnych zarukach, kataster
nehnutelnosti, pridelovanie licencii a dotacii, colné a stavebné konanie.’*> Hoci privatizacia sa
stale vyskytuje na poprednych miestach, Coraz viac sa diskutuje o réznych procedurach styku
sukromného a verejného sektora (verejné obstaravanie, licencie, dotacie, apod.).

4 Za oCistu justicie. Pravda 3. 2. 2000.

47 ,Objavenie* starych neduhov sudnictva. SME 22. 7. 1999.

8 Diskusie v ml¢iacej spolo¢nosti. Pravda 11. 3. 2000.

4 Choré napady pravnikov. SME 30. 11. 1999.

50 KIacom k uspechu nie su schopnosti, ale peniaze a znamosti. SME 9. 10. 1999.
31 Bretschneiderom proti korupcii? Hospodarske noviny 5. 11. 2003.

32 Za korupciu vraj mézu tradnici. SME 1. 8. 2003.
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Prieskumy verejnej mienky poukazuju tieZ na vnimanie korupcie v miestnej samosprave,
pricom ¢im véacsie sidlo, tym viac 'udia pocit'uju pritomnost’ korupcie. Za najvéacsie problémy
na miestnej urovni respondenti oznacili rodinkarstvo a klientelizmus (Sic¢akova-Beblava,
Zemanovic¢ova 2003). Podla zdrojov TIS v roku 2004 vzrasta pocet obCanov, ktori si myslia,
ze v samosprave je korupcia. (Sic¢dkova-Beblava 2005) V médiach sa vyskytuje viac podrobne
opisanych kduz starostov, primatorov, ¢i poslancov miestnych zastupitel’stiev, ktori manipuluju
pri verejnych sttaziach, bert uplatky, nelegalne financuju politické strany, apod. Casto sa
poukazuje na prepojenie tychto aktivit na vysokych Statnych uradnikov ¢i poslancov. ,, 4k
chcu ,,mestski politici** zatemnit hospoddrenie s peniazmi, ktoré im zverili obcania, tazko im
v tom moze cokolvek zabranit. Férovost nezaruci ani verejna sutaz. No jasny umysel obohatit
si viastné vrecka sa politikom dokazuje len tazko. Na Slovensku treba priratat aj dalsie
Specifika, predovsetkym podozrenia, Ze cez obce a mesta sa financuju pokladnice politickych
stran. Nemozno vylucit ani financné toky do podsvetia, pretoze vysli najavo aj takéto kontakty
komunalnych politikov. ‘> Korupcia v samosprave je hodnotend ako vel'mi rozbujnena a t'azko
postihnutel'na. Analyzuju rovnako legislativne, ako aj socialne pri€iny jej existencie.* K tym
druhym média jednoznacne zarad’'uju apatiu ob¢anov a slaby tlak na informovanost’ o ¢innosti
samosprav. ,, Korupcia a informacie sa nemaju v laske. Spolu s obcianskou angazovanostou su
Jjej nepriatelom cislo jeden.”*

Druhou sférou o ktorej sa zaCina vel'mi podrobne diskutovat’ z perspektivy vyskytu korupcie
je sudnictvo®. Vystupuje vo vicSine prieskumov ako jedna z najskorumpovanejSich sfér.
Podl'a nazorov ekonomickych elit, az takmer polovica uviedla ako najproblémovejsiu oblast’
ekonomického a podnikatel'ského prostredia korupciu v justicii (VelSic 2004). Sdm minister
spravodlivosti LipSic neSetri v médidch poznamkami o zlej kvalite prace a skorumpovanosti
sudcov, najmi ak ide o prepustenie z vizby podozrivych z korupcie ¢i organizovanej trestnej
¢innosti. Z radov sudcov sa vSak objavuju zavazné argumenty proti tymto tvrdeniam poukazujuce
na to, Ze vinu na zlom stave sudnictva nesie z vic¢Sej Casti ministerstvo. Argumentuju najma
slabym administrativnym a persondlnym zazemim, zlym spdsobom vyberu a vzdelavania
sudcov, neodbornostou v zdkonodarnej ¢innosti, pretazenostou sudcov. Vykonnu moc
obvifluju z ,nepriamej korupcie* ohrozujicej nezavislost’ sudnej moci: ,,Ide o vyhlasenia
ministra spravodlivosti pre média o tom, ako si zela, aby dany sud v konkrétnej, medidlne
sledovanej kauze rozhodol a v pripade opacného rozhodnutia nasleduje opdit zo strany ministra
spravodlivosti kritika daného sudcu, ak nie priamo pokus o disciplindrny postih. Dalej je
to neprimerane velkda pravomoc predsedu sudu preradit ktoréhokolvek sudcu z jedného
oddelenia do druhého bez akéhokolvek zdovodnenia a bez akychkolvek objektivnych kritérii,
¢im ministerstvo spravodlivosti méze nepriamo cez predsedu prislusného sudu tlacit' sudcu

33 Ako sa to robi. Hospodarske noviny 19. 4. 2004.

3% Desiatky naSich ¢ias. Pravda 12. 3. 2004.

% Informacie st nepriatelom korupcie. SME 19. 5. 2004.

36 Sudcov na Slovensku je dost’, az privel'a Systém na nové spory po roku 1989 nebol pripraveny mieni pracovni¢ka
Svetovej banky Cuba Beardsly Zimanova. Pravda 12. 7. 2003.
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k urcitému rozhodnutiu s hrozbou pripadného preradenia ... do iného oddelenia ... . Na tému
korupcie sa sudcovia ohradzuju nasledovne: ,, Takisto si nepamdtam pripad sudcu, pravoplatne
odsudeného za trestny cin korupcie. Ak je naozaj tolko korupcie medzi sudcami, preco orgdany
cinné v trestnom konani neodhaluju tieto ,, pripady “ ako na beziacom pdse? Preco ti, ktori su
., huteni * poskytnut uplatok, neohlasia tuto skutocnost organom cinnym v trestnom konani?
Verejnému odsudeniu z dovodov vysokej korupcie takisto ¢elia advokati a komer¢ni pravnici,
ktori Casto figuruju v roli sprostredkovatel'ov korupcie na sudoch, ale taktiez prokuratori. ¥
Z necinnosti su ¢asto obvinované stavovské komory, ktoré zasa na svoju obhajobu tvrdia, ze
niet konkrétnych podnetov a takisto Ze je vel'mi tazké korupciu dokazat’. AvSak advokati sami
priznavaju: ,,Je nesporné, ze k takémuto vyvoju prispeli aj niektori advokati. Bez ich sucinnosti
by korupcia, protekcionizmus, klientelizmus... urcite neboli dosiahli terajsi stupen. “ ,, Advokdcia
nemoze vyckavat, zZe tento problém vyriesia kompetentné statne a vladne organy a institucie.
Advokacia aj vinou niektorych nasich clenov nesie svoj podiel zodpovednosti a ma mordlnu
povinnost prispiet k odstraneniu tohto problému. *“ *

O korupcii sa diskutuje tiez v inych odvetviach, najmé na tradoch, ktoré poskytuju isté
sluzby biznisu a sukromnej sfére, ako napriklad katastralne urady, obchodny register,
urady na vydavanie licencii, apod. Nad’alej sa v prieskumoch v r. 2004 priblizne tretina
opytanych priznava k tomu, ze sami dali uplatok, €o je sice menej ako v predchddzajucom
sledovanom obdobi, avSak naréastol pocet tych, ktori sa odmietaji vyjadrit. To méze mat’
suvis s narastom vnimania korupcie ako postihnutel'ného trestného ¢inu (Sicakova-Beblava
2004)

V rokoch 2006/2007 bola najviac diskutovana korupcia v komunalnej politike.®' Saviselo to
na jednej strane s mnohymi kauzami primatorov obzalovanych a sudenych za korupciu,* a na
druhej strane s komunalnymi vol'bami, v ktorych mali aj mnohi obzalovani Sancu uspiet’. ,, Podla
sociologa Pavla Haulika ma spominana trojica sudenych séfov samospravy Sancu v komundlnych
volbach uspiet. Volic sa totiz casto rozhoduje v prospech kandiddta aj napriek negativnym
informdciam. A ¢im viac sa ich meno medializuje, tym viac volici prestavaju verit obvineniam.
Ak sa kauzy riesia prilis dlho, tak potom si (volici) zacnu hovorit, Ze to nebolo také vdzne,
ako sa pévodne hovorilo, *“ dodal Haulik. “** Av§ak spomedzi primatorov obvinenych s korupcie,
ktori kandidovali v komunalnych vol'bach, si len jeden obh4jil svoj post napriek obvineniu. S.
Lojkovi¢ vSak bol verdiktom Najvyssieho sudu odsudeny na trest odiiatia slobody.* Hovorilo

7 Mgr. Maro§ Fekete, sudca Okresného stidu Bratislava II1.: Polena pod nohami sudcov, o ktorych verejnost’
nevie. Hospodarske noviny 24. 11. 2003.

TamzZe.

% Technika sa da oklamat’. 24. 5. 2004.

Z vystipenia Stefana Detvaia, Predsedu Slovenskej advokatskej komory, na kongrese advokatov, 2002: Ten,
kto korumpuje, sa komore stazovat’ nechodi. TREND 4. 8. 2003.

1 Mizéria v komunalnej politike. SME 11. 11. 2006.

Exprimatora Cadce odsudili za korupciu na tri roky. CTK 18. 4. 2007.

Vo vol'bach mézu uspiet’ aj l'udia obzalovani z korupcie. SME 10. 11. 2006.

64 Primator Vel’kého Medera odsudeny za korupciu. CTK 26. 2. 2007.
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sa o procedurach a postupoch, kde sa na trovni samosprav stale rozmaha korupcia, ako napr.
pridelovanie bytov.®

Mnohé témy suvisiace s korupciou sa tykaju verejného obstardvania.®® Tieto procedury
su definované ako néachylné na korupciu okrem iného v rozhovoroch s predstavitelmi
podnikatel'ského sektora.

,,- Stalo sa vam, zZe obstaravatel nahle zrusil tender a zmenil podmienky?

- Ano, viackrat. ViicSinou sa tie zmenené podmienky usijii na mieru budiiceho vitaza.

- Protestovali ste niekedy?

- Pokial’ si obstaravatel, Statny urad alebo sukromnd firma, nastavi podmienky v prospech
nejakého dodavatela, nastavi si ich tak preto, lebo s nim chce spolupracovat, pozna ho, ma ho
overencho. A vtedy ja hram druhé husle a nebudem sa starat do takéhoto obchodného pripadu.
Ved takyto zakaznik ma nechce. “

Podobne vysli aj vysledky sociologického prieskumu medzi podnikatelmi: ,,Suraz
o najskorumpovanejsi rezort vyhral rezort hospodarstva a v ramci neho stavebnictvo. Medzi
castymi odpovedami sa objavovalo i zdravotnictvo a analytici eSte pridali vsetky regulované
odvetvia a tie, ktoré su orientované na Statne a samospravne tendre. ,,Aby som ziskal
zakazku, musim dat’ z investicnych ndkladov desat” percent, povedal B. Petrikovi stavitel
z Bratislavy. “%

Coraz viac sa diskutuje o situacii v prerozdelovani prostriedkov z eurofondov,® na slabt
transparentnost’ a nachylnost’ institucii a procedar ku korupcii.” Najmarkantnejsie sa to prejavilo
v kauze firmy Statneho tajomnika ministerstva podohospodarstva, ktord poberala neopravnene
dotacie.” Situacia bola predostreta na posudenie Eurdpskej komisii, odpoved’ ktorej si vSak
kazdé zo stran sporu vysvetlila po svojom. Statny tajomnik viak nakoniec odsttpil.”

Slovensky futbal sa vd’aka korupcii dostal z poslednych na prvé stranky tlace. V sledovanom
obdobi bola verejnost’ svedkom Skandaléznych odhaleni korupcie, siahajucej az do miest
a dedin. Zaujimava bola reakcia Sportovej verejnosti na spradvanie funkcionarov, ktora
ukazala, ze na rozdiel od nich, fantsikovia nie st ochotni korupciu tolerovat'. ,, Ludia vsak uz
maju plné zuby divadielka, ktoré kazdy tyzden sleduju na slovenskych travnikoch. Namiesto
efektnych kluciek, putavych akcii a peknych golov vidia cez vikendy frasku, pri ktorej sa im
zucastneni hraci, rozhodcovia a funkcionari drzo smeju do oci..."” ,,Do hlbsieho bahna uz

% Obce pridel'uju byty netransparentne. SME 17. 10. 2006.

% Podla svetovej banky mame problém s korupciou v sudnictve. SME 10. 11. 2006.

6 Vladimir Sikura, byvaly generalny riaditel’ Tronet a Soitron: Rozmyslame tabulkovo i pocitovo. TREND
21. 06. 2007.

% Korupcie neubida. TREND 25. 1. 2007.

% Riziko korupcie je aj v regiénoch. SME 3. 7. 2006.

70 Mizéria v komunalnej politike. SME 11. 11. 2006.

" Fico robi to, ¢o z opozicie kritizoval. Pravda 3. 11. 2006.

2 List eurokomisarky Ficovi si kazdy vysvetl'uje po svojom. SME 30. 10. 2006.

3 Slovensky futbal: Neverime mu! Novy ¢as 7. 11. 2006.
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futbal ani spadnut’ nemohol. Druhého muza Slovenského futbalového zvizu Viadimira W.
musia odvliect po zadrzani pri preberani uplatku policajti v uniformdach, séf futbalového zvdizu
Frantisek Laurinec sa k tomu nedokaze zrozumitelne vyjadrit, a viadneho splnomocnenca pre
mladez a Sport (byvalého kouca narodného futbalového timu) Dusana Galisa to dokonca ani
nezaujima. “* Verejnost’ sa o podplacani vo futbale dozvedela az do podrobnosti.”” Postupne
viaceri hraci a funkcionari priznali, Ze mali s korupciou skusenost.” Onedlho po prvych
medidlnych odhaleniach sa zapojili organy ¢inné v trestnom konani.”” AZ do konca sledované¢ho
obdobia sa vSak neobjavili ziadne spravy o postaveni niekoho pred sud, ¢i potrestania vinnikov
inym sposobom.’

Ind Specifickd korupcie, o ktorej sa v sledovanom obdobi hovorilo, bolo kupovanie hlasov
politikov. Téma pretrvavala z minulého volebného obdobia, ked’ bola Dzurindova vlada
viackrat obvifilovana z kupcenia hlasmi poslancov parlamentu. Tentokrat sa podozrenie tykalo
delegatov na sneme HZDS. ,, Udajné kupcenie s hlasmi pred jinovym snemom HZDS, o ktorom
hovori Vladimir Meciar, sa zatial’ nestalo dévodom na trestné stihanie. Aj ked Meciar zacal
o podozreniach hovorit konkrétnejsie, prokuratura sa pripadom nezaobera. “”

Vo vyvoji diskusie z hl'adiska oblasti spolocenského a politického Zivota a verejnej spravy,
v ktorych verejnost’ vnima korupciu, mozno postrehnat’ niekol’ko prvkov. Podobne ako pri
analyze jazyka, aj tu sa ukazuje, ze diskusia sa vyvija smerom k védc¢sej odbornosti, detailnosti,
a vecnosti. Kym v prvom sledovanom obdobi je relativne ve'mi mélo podrobnych opisov
konkrétnych kduz, s postupujicim ¢asom sa tieto vyskytuji Coraz astejSie. Namiesto ndhodnych
odhalenych pripadov sa v neskorSich obdobiach diskutuji systémové problémy v jednotlivych
oblastiach. Komentéare obsahuji okrem emocii a apelov na vSeobecne platné moralne pravidla
viac pravnych a proceduralnych aspektov. Privatizaciu ako oblast’ vnimanu ako najviac nachylna
na korupciu a najmenej transparentnt, postupne vystriedala komunalna politika.

3. DISKUSIA O PROTIKORUPCNYCH NASTROJOCH

V 1. 1996/1997 bol najdiskutovanej$im protikorupénym nastrojom vladny program Cisté ruky.
Vseobecne bol hodnoteny len ako prazdne gesto, ktoré nema ziadnu redlnu odozvu v konkrétnych
krokoch vlady. Za celé sledované obdobie sa nepodarilo najst’ priklad konkrétneho uplatnenia
zasad tohto programu. Napriek vyraznej kritike zo strany médii, obvitiujucich vladu a Statnych
uradnikov z korupcie, tito sa nafl ani neodvolavaju, ani ho nijak osobitne neobhajuju. Vo verejne;j

" Pripad Vladimira W. Hospodarske noviny 8. 3. 2007.
5 Byvaly rozhodca odkryva korupciu v slovenskom futbale. Novy ¢as 21. 11. 2006.
6 Byvaly hra¢ Artmedie, Slovana a Trnavy potvrdzuje korupciu. SITA 30. 12. 2006.
77 Slovensky futbal sleduje aj Urad boja proti korupcii. Novy &as 1. 12. 2006.
Korupcia vo Futbale: Slovensko stale vy¢kava. Novy ¢as 26.10.2006, Funkcionari z vychodu: nevedia, ze
policia potvrdila korupciu. Novy ¢as 12. 12. 2006.
7 Kupovanie hlasov urady nezaujima. SME 29. 5. 2007.
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diskusii figuroval ako prazdne slovné spojenie. Zrejme aj tento fakt sa odrazil na vnimani
programu Cisté ruky verejnostou: ,, Nedéveru k tomuto programu prostrednictvom odpoved,
Ze tento program ,,urcite nebol* alebo , asi nebol* ucinny vyjadrilo az 72 % obyvatelov
SR. Vyskum uskutocnil Ustav pre vyskum verejnej mienky pri Statistickom virade SR v aprili
a opakovane v novembri minulého roka,... “*

Konkrétnejsie sa diskutovalo o netransparentnosti privatizacie a jej pri¢inach, z ktorych ako
hlavnd bola Casto uvadzana strata Statnej kontroly nad FNM: |, Vidda sa formdlne vzdala
kontroly nad privatizaciou. Kontrola Fondu narodného majetku, napriek mnohym podozreniam
o jeho aktivitach, neexistuje. Najvyssi kontrolny urad SR ozndamil, Ze nemoze kontrolovat
privatizaciu, pretoze v parlamentnej noci z 3. na 4. novembra 1994 parlament presunul pravo
zasahovat v dolezitych privatizacnych rozhodnutiach z viady na sukromny FNM. ' Kritizuje
sa persondlne obsadenie FNM 1 jeho konkrétne kroky a rozhodnutia. Ako nastroj kontroly
a korekcie rozhodnuti vlady sa prezentuje Ustavny sud: ,, Ustavny siid SR vo §tvrtok minulého
tyzdna rozhodol o tom, Ze takmer vsetky body viddneho nariadenia o nakladani s dlhopismi
Fondu narodného majetku (FNM) SR su v rozpore s ustavou. %

Iné priklady diskusie o protikorupcnych nastrojoch sa tykaju predovSetkym fungovania
Statnych kontrolnych institacii, ako NKU. V suvislosti s nim boli v obdobi 1996/1997
vyzdvihnuté dva aspekty. Prvy z nich je existencia korupcie a politickych vplyvov priamo
v tomto urade: ,, Podrobnejsim skumanim niekolkych verzii protokolov o kontrolnej akcii
sme zistili, Ze do konecného znenia priamo zasahoval predseda NKU so snahou vyrazne
zniZit zavinenie riaditela,... “* Druhym aspektom je fakt, Ze napriek opakovanym zisteniam
NKU o porusovani zékona o verejnom obstardvani samospravami, vlada nepodnikla proti
nim ziadne napravné kroky: ,, Td minulorocna (sprava) konstatovala zneuZivanie pravomoci
uradnikov pri rozhodovani o Stdatnych objedndavkach v podobe nasmerovania tychto
prostriedkov rozpoctu do vopred urcenych firiem bez verejnej sutaze, co je v rozpore so
zakonom. ... Nebezpecny je fakt, Ze ti, ktori pachali trestnu cinnost minuly rok, zostali na
svojich miestach. %

Hovori sa miestami aj o niektorych vladou navrhovanych zdkonoch, ktoré odbornici a opozicia
povazuju za podporujuce korupciu, ako napr. zakon o Fonde na podporu zahrani¢ného
obchodu,® ¢i1 zdkon o revitalizacii podnikov,* ktorych najkritizovanejSou spolo¢nou crtou
bol velky priestor na I'ubovol'u uradnikov pri poskytovani urCitych vyhod ekonomickym
subjektom. Vyhrotena politickd polarizécia daného obdobia neddvala moZznost’ ani priestor na

80 Vi&sina obyvatelov povazuje vladny program Cisté ruky za net&inny. SME 8. 2. 1997.

81 Privatizacia — myslienka kontra vysledky. Hospodarske noviny 23. 12. 1996.

82 Dlhopisy FNM: Skoro vsetko je inak. SME 4. 3. 1997.

8 Predseda NKU udajne zasahoval do zisteni so snahou zniZit' mieru protizakonnosti. SME 18. 4. 1997.

8 Po roku znovu a beztrestne. Hospodarske noviny 21. 4. 1997.

8 Zakon o Fonde na podporu zahrani¢ného obchodu je podla Schmognerovej cestou korupcie. SME 6. 3. 1997.
8 Kto da viac? SME 5. 3. 1997.
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vecnu diskusiu o protikorupénych néstrojoch. Ako bolo uvedené vyssie, v médiach prevazuja
emdcie nad vecnymi ndvrhmi a odbornymi argumentmi.

V rokoch 1999/2000 sa podrobnejsie a vecnejSie diskutovalo o niektorych protikorupénych
nastrojoch. Vyrazné su najmi vel'ké oCakavania verejnosti smerom k novej vlade pokial ide
o konkrétne opatrenia v oblasti prevencie, zvySenia transparentnosti verejnej spravy, ako aj
ostré represie.” Prvym a najokazalejSim krokom sa stal narodny program boja proti korupcii,
na ktorom zacala pracovat’ vlada pod vedenim premiéra Dzurindu v spolupréci s TIS na jesen
1999. ,,1 ked' je Dzurindova snaha nepochybne presvedcivejsia ako v pripade jeho predchodcu,
aj v tomto pripade je namieste zdrava skepsa. Po skiisenostiach s predchadzajucou garniturou,
ale aj po roznych aférach s tendrami ci deblokaciami, ktorych sme svedkami v sucasnosti,
nebude lahké verejnost’ presvedcit o tom, Ze program je mysleny viprimne. Sirokd verejnost
uveri v akykolvek protikorupcny program iba vtedy, ak bude skutocne ucinny“.*® Okrem
prizyvania zastupcov TIS na monitoring verejnych sut'azi, vlada sa zaviazala aj k spolupraci
na priprave protikorupcnej legislativy. Neskor, v roku 2000, sa objavila kritika pomalosti pri
tvorbe akénych planov na urovni jednotlivych ministerstiev, ako aj prebyrokratizovania celého
programu. Podla prieskumov verejnej mienky prevazuje kritické hodnotenie protikorupénych
opatreni vlady. Takmer polovica respondentov vnima zhorSenie. (VelSic 1999) V roku 2000
drviva vicsina obyvatel'stva pokladala za nepravdepodobné, ze sa do konca volebného obdobia,
teda do r. 2002 obmedzi korupcia a podplacanie Statnych tradnikov (VelSic 2000)

Dal§im vyznamnym prptikorupénym néstrojom sa stal aj vo verejnej debate Zakon o slobodnom
pristupek informécidm (tzv. infozédkon), prijaty vmaji2000. Predchadzala murozsiahla ob¢ianska
kampan, ktorej jednym z hlavnych argumentov bolo zvySenie transparentnosti a zuZenie
priestoru na korupciu v Statnych tradoch 1 v samospravach.® Zakon vSak narazil na odporcov
nielen v radoch opozicie (poslanci HZDS neboli pritomni na zaverecnom hlasovani), ale aj
priamo vo vladnej koalicii. Zatial’ co poslanec Langos (DS) predlozil a obhajoval jeho ob¢iansky
navrh a sam premiér sa zasadzoval za jeho prijatie, poslanec Simko (KDH) vypracoval jeho
tzv. ,,gumenu* alternativu, davajicu tradnikom priestor na odmietnutie poskytnutia informacii.
Poslanci SDL sa v zna¢nej miere vyjadrovali proti predkladanému zakonu a ustavnopravny
vybor NR SR predlozil vazne namietky proti prijatiu infozakona koncipovaného na principe
,»CO nie je tajné, je verejné. Vo svetle takéhoto spravania sa politickej Spicky boli na mieste
aj nasledovné Gvahy: ,, Uradnik je vidy zvyknuty vytvdrat a menit predpisy ,,z moci viradnej
podla viastnej potreby a Statni uradnici, celkom zavisli od Statnych financii, len velmi neradi
skladaju ucty, ako nakladaju s prostriedkami im zverenymi. O to radSej s nimi plytvaju, preto
zrejme nie je neopodstatnena obava, Ze politici, ktori chdpu informacny zdakon ako zakon proti
nim, opdt pripravia zdkon ,,gumeny* - dostatocne benevolentny voci nim a nimi dosadenym
uradnikom Statnej spravy. Ak sa teda politici snazia oslabit’ informacny zdakon alebo obmedzit

87 Menej $pinavé ruky. Pravda 6. 3. 2000.
8 Verejnost’ uveri iba vysledkom. Pravda 29. 2. 2000.
8 Podrobnu histériu diskusie okolo prijatia zakona pozri na www.changenet.sk.
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slobodny pristup obcana k informdciam, su to prave ti uradnici, ktori chcu zabranit' uplnej
transparentnosti, ¢o vedie spdt na cestu ku korupcii a klientelizmu.

V sledovanom obdobi sa rozprudila diskusia aj o metddach na odstranenie korupcie v sudnictve.
Z radov politikov zaznieval argument o nizkych platoch v stdnictve ako jednej z pricin
nachylnosti na korupciu. Prezident Zdruzenia sudcov Slovenska sa odvolava na povinnost’
sudcov informovat verejnost o doévodoch svojich rozhodnuti. ,, Média vsak pri poukazani
na nedostatky a spochybneni sudnych rozhodnuti neraz celia obvineniam zo zasahovania
do nezavislosti justicie. Podla (prezidenta ZSS) by aj na Slovensku mal existovat’ tlak médii
a verejnosti, len je otdzne, ¢i su médid a novinari nezavisli a zaroven profesne vybaveni alebo
erudovani kritizovat, ' Avsak minister spravodlivosti Carnogursky, ako aj niektori sudcovia,
pripominaju moralne hladisko a osobnostné kvality predstavitelov sudcovského stavu, ktoré
by mali byt’ zarukou prevencie korupcie: ,, V nasich podmienkach nefunguje mordalny apel, aby
sudca odisiel z justicie sam. Nemdame dobre prepracovany systém na vyvodzovanie mordlnej
zodpovednosti. ... Som skeptik, co sa tyka zvySenia platov o niekolko tisic, lebo sa to neda
porovnat’ s milionmi, ktoré sa tocia v ciernej ekonomike. Skor som za to, aby sa zlepsilo
spolocenské a socidlne postavenie sudcu z hladiska zabezpecenia jeho ochrany, byvania. **?

V suvislosti s korupciou sa tiez diskutovalo o zamedzeni klientelizmu. Podla vicSiny
komentarov, vyvodenie politickej zodpovednosti pri odhaleni klientelizmu je nepostacujice,
a ak vobec k nemu dochadza, deje sa len v zlomku pripadov a zvycajne vel'mi neskoro.
Okrem toho, odstupenie ministrov negarantuje systémovu zmenu: ,, Politika sa tak premeni na
permanentny Skandal, ak viada neurobi opatrenia vediice k obmedzeniu tohto trendu a neusije
si sama na seba bi¢ v podobe nového zakona o financovani politickych stran. Ak totiz odstupia
minister Cerndk a ndacelnici FNM Kanik a Sklendr (popripade minister Palacka) a na ich miesto
pridu ini, ktori budu robit to isté, ale ,,Sikovnejsie“, Slovensko sa nepohne z miesta. “** Ako
0 moznom ndstroji na zamedzenie klientelizmu a korupcie sa pisalo o financovani politickych
stran zo Statneho rozpoctu,” Co by ich urobilo nezavislymi od darcov a ¢lenskych prispevkov.
,,Dd sa tiez ocakavat, zZe platiaci clenovia by zacali od stran pozadovat sluzby ako protihodnotu
za svoje peniaze a vysledkom by bolo presne to, ¢o sme na zaciatku chceli odstranit - korupcia
a klientelizmus. “** Objavuju sa tiez nazory o tom, Ze podobne ako sudcovia, aj politici by mali
byt’ lepsie plateni, ¢o by ich urobilo menej ndchylnymi na korupciu.”

%0 Kto potrebuje dobry informacny zakon? SME 19. 10. 1999.

! Sudcovia maji povinnost’ informovat’ verejnost,, tlak médii a verejnosti je vSak zatial’ slaby. SME 21. 7. 1999.

%2 L. Bradag, predseda Krajského sidu v Banskej Bystrici, byvaly prezident ZdruZenia sudcov Slovenska:
Dolezité je prvykrat odolat uplatku. SME 3. 2. 2000.

% Na zmenu nestac¢ia demisie. SME 6. 7. 1999.

4 Zhoda na navyseni. Pravda 1. 4. 2000.

% Populizmus nie je najlepsi radca. SME 15. 12.1999.

% Slovaci si nechcu platit’ dobrych politikov - bez toho sa v§ak korupcia odstranit’ neda. SME 24. 9. 1999.
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Dalsie protikorup&né nastroje, o ktorych sa diskusia v tomto obdobi len za&inala, boli zakon
o lobizme”, zdkon o verejnom obstaravani a jeho désledné dodrziavanie,” ako aj zavedenie
uradnych poplatkov za urychlenie niektorych administrativnych procedur, napr. vpis do katastra
nehnutelnosti.”

Kontroverznou témou z hladiska potlacania korupcie bola decentralizdcia. V médiach sa
ozyvali hlasy rovnako propagujliice decentralizciu ako prostriedok na znizenie korupcie, ako
aj upozoriujuice na to, ze prave decentralizacia znemozni u¢inny boj s korupciou. ,, Viac penazi
pre obce vytvori vicsie moznosti na vystavbu vodovodov, kanalizacii, cistiarni odpadovych
vod a pod. Vznikne zdrava sutazivost medzi obcami a tlak na obcanov, aby do zastupitelstiev
vyberali kvalitnych a zodpovednych ludi. Hospodarenie obce bude pod priamou kontrolou
obcanov. '™, Klucovou otdazkou preto ostava, ¢i bude nova uzemnd sprava schopna efektivne
hospodarit's balikom viac ako 56 mld. Korun, dosial prerozdelovanym z centra, ktoré pribudnu
do jej rozpoctov? Alebo sa len presunie sucasny pocet Skanddlov otriasajuci uradnickymi
a politickymi Spickami Statu, na nizZsie urovne medzi poslancov, primatorov a starostov do
bezpecného medialneho zavetria vidieka? "'

Z prieskumov verejnej mienky v sledovanom obdobi vyplyva, ze verejnost’ v deklarativnej
rovine vel'mi podporuje radikdlne metody boja s korupciou. VacSina obCanov sa vyslovuje
za ,razantnejSie rieSenia“ proti korupcii v Statnej sprave. Korupcia je podla nich tretou
najdodlezitejSou pri¢inou narastu nebezpecnej kriminality. (IvantySin, Sicdkova 1999)

V sledovanom obdobi rokov 2003/2004 je diskusia o protikorupcnych nastrojoch
charakteristickd zvySenou profesionalitou a konkrétnostou. Debatuje sa o vel'mi konkrétnych
institaciach a legislativnych navrhoch, argumentuje sa tstavnost'ou, eurépskymi Standardmi,
¢1 porovnaniami s vyspelymi zdpadnymi krajinami. Hoci je pochopitelné Ze r6zne nazorové
tabory a zdujmové skupiny vyuzivaju tieto argumenty na obhajenie vlastného stanoviska, ich
odborna uroveti sa zvysuje. Castejsie sa tieZ publikuju odborné stanoviska TIS.

Kontroverznym a diskutovanym problémom boli v tomto obdobi navrhy tzv. protikorupénych
zékonov, teda zakona o konflikte zdujmov a zdkona o povinnosti preukazovania povodu
majetku, ktoré do parlamentu predlozil minister spravodlivosti LipSic. Oba zakony mali umoznit’
konkrétne postihy verejnych ¢initel'ov za korupciu, oba mali problémy s podporou poslancov
vSetkych zoskupeni. Verejnost situdciu vnimala ako potvrdenie skuto¢nosti, ze poslanci
a jednotlivé strany o boji proti korupcii len hovoria. ,, Adko potvrdil prieskum verejnej mienky,
obcania si myslia, Ze novy zakon (o konflikte zduyjmov — pozn. ZF) by mohol vniest do konania

7 Lobizmus aj v zakone. Pravda 5. 6. 2000.

% Porusovanie zakona. Pravda 13. 4. 2000.

% Katastre pracuju v krizovom rezime, nedodrziavaju zdkonom stanovené lehoty a doplaca na to obéan. SME
5.8.1999.

190 Rudolf Bauer, poslanec NR SR za KDH: Sme pripraveni na decentralizaciu? SME 15. 11. 1999.

1% Nova tizemna sprava — hra o viac peniazi. Hospodarske noviny 8. 2. 2000.
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Statnych zamestnancov, politikov a volenych predstavitelov samosprav viac transparentnosti
a tym obmedzit aj korupciu. > Avsak politici si mysleli iné. ,,...viddny ndavrh nema dostatocnu
oporu ani medzi poslancami opozicie, ani samotnej koalicie,... Okrem inych pritom zaznel
stary znamy argument, podla ktorého poslancom nevonaju velké prdavomoci nového zdkona
smerom k samospravam. ... Obce a vyssie uzemné celky sa stavaju, a s rastucou regionalizaciou
financnych tokov a politiky vcelku este len budu stavat, eldoradom verejne cinnych jedincov, pre
ktorych je konflikt zaujmov zdakladny modus operandi. ' Hoci TIS oznacila zékon za ,, kliicové
protikorupcné opatrenie ', parlament zakon prakticky zablokoval. Minister ho musel predlozit’
o niekol'ko mesiacov. ,, Tak i tak, zakon o konflikte zaujmov treba parlamentu predkladat
znova a znova a neustupovat vyhradam, ktoré by ho znova urobili iba propagacnym. Ind cesta
neexistuje. Poslanecké veto dokaze prelomit’ iba opakovany tlak verejnej mienky. /> Podobny
osud stihol aj zdkon o preukazovani povodu majetku,'* hoci tam uz bola proti aj ¢ast’ odborne;j
verejnosti. ,, V tomto pripade totiz existuje moznost, ze ,, preukazovat’* budu musiet aj ti slusni.
Argument, Ze ten, kto ziskal majetok legdlne, to aj dokdze preukazat, je totiz proti argumentu,
Ze Stat ho nema co otravovat, slaby. ‘1"

Pokracovala diskusia o financovani politickych stran'®, v ktorej sa taktiez argumentovalo
snahou o zamedzenie korupcie. Tentokrat vSak bola hlavnym problémom zmena ustanovenia
0 12 miliébnovom limite na financovanie predvolebnych kampani. ,, Toto ustanovenie bolo
povodne prijaté v dobrom umysle: vsetky strany bez ohladu na svoju silu budi mat rovnakui
Startovaciu poziciu, pretoze si budiu moct dovolit len taky pocet billboardov, letakov a mitingov,
kolko zaplatia z 12 milionov Sk. Lenze hned' v prvom roku sa ukdzalo, Ze dobry umysel sa zrazil
s realitou. Stacilo vyuzit ustanovenie volebného zdkona, ktoré limituje dizku predvolebnej
kampane, vydavky vyuctovat v predstihu a miliony ,,zmizli“... Ustanovenie sa skratka ukdzalo
ako bezzubé a neucinné, ba az smiesne. Ministerstvo financii sa preto vazne zaobera zamerom
zrusit’ ho. ' Odporcovia tohto zameru, v tom Aliancia Fair Play, sa bali straty akejkol'vek
mozZnosti kontroly financovania kampani.

Novu kvalitu vnieslo do diskusie o korupcii a i€¢innom boji proti nej fungovanie Specidlneho sudu
a §pecialnej prokuratury, ako aj Uradu pre boj s korupciou. Zaujimavé bolo, Ze vel’ké mnoZstvo
argumentov proti tymto, ako saneskorukézalo, potrebnym anad o€akavanie i¢innym instituciam,
bolo formulovanych nielen z Gst politikov'?, ale prave z radov prokuratorov, sudcov, a dokonca
tistavnych pravnikov. Jeden z nich, predseda Ustavnopravneho vyboru a poslanec za ANO, Jan

102

Novy navrh zakona je na poslancov podstatne prisnejsi, dohoda je v nedohladne. SME 18. 9. 2003.
183 Ani vola, ani cesta. SME 3. 7. 2003.

104 Stkromné zaujmy vo verejnom sektore. SME 26. 7. 2003.

1% Vinni, pokial’ nepreukazu opak. TREND 29. 1. 2004.

1% Nie je nad osobny zaujem poslanca. Pravda 22. 1. 2004.

7 Vinni, pokial’ nepreukazu opak. TREND 29. 1. 2004.

198 Konecéne. Pravda 16. 7. 2003.

19 Korupcia, financovanie a predvolebné limity. Hospodarske noviny 28. 10. 2003.

10 Pod visiacim me¢om. Pravda 22. 10. 2003.
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Drgonec, formuloval svoje obavy takto: ,, Viada mici aj o tom, Ze na Specidlnom sude moze
zavladnut aj Specidlny zdkon. Zadkon cistiek. Likvidacia neZiaducich politikov prostrednictvom
vhodne vybranych Specidalnych sudcov je predstavitelnou moznostou v State s bohatymi
skusenostami z minulosti. To si uvedomila napriklad aj Sudna rada SR, ked k viadnemu navrhu
zakona uviedla. ,, PredloZeny viadny navrh zdakona nie je konzistentny s demokratickou formou
viady. Neustanovuje primerane spolahlivé zaruky nezmeuZitia pravomoci specidlneho sudu
na presadzovanie politickych zaujmov.““"" O par mesiacov neskor uz vSetky tri inStitucie
podavaja v médiach dokazy o svojom razantnom fungovani. V marci 2004 veduci Uradu pre boj
s korupciou, Jozef Satek skonstatoval: ,, Zatial mdme za sebou asi dvadsat vispesnych pripadov
a ukazalo sa, Ze obcania ochotne spolupracuju. lde pritom aj o tych, ktorym uplatok niekto
ponuikol i o tych, od ktorych ho pytali. “'* Prijatie zdkona o agentovi-provokatérovi vyvolalo
takisto roznu odozvu, vratane porovnania s Orwelovym Vel'kym bratom.'"

Dalsie z protikorupénych opatreni bol zakon o lobizme', ktory ddva ob&éanom moznost’ vstipit’
do legislativneho procesu prostrednictvom ukladania povinnosti Statnym i1 samospravnym
subjektom aktivne zverejiiovat’ svoje legislativne navrhy. Zakon bol v médiach prezentovany
ako vyznamny krok v boji proti korupcii.

V sledovanom obdobi doznievala diskusia na tému ,nesldvnej* protikorup¢nej kampane
»Korupcia nam pije krv.“!"> V médiach sa kritizovalo najmé zbytocné predrazenie kampane,
neefektivne vyuzitie financnych prostriedkov, z ktorych velku ¢ast’ pohltili vyskumy verejnej
mienky, ktoré priniesli relativne malo novych poznatkov. Takisto sa hovorilo o zZlom nasmerovani
kampane (na obc¢ana, nie na uradnika) a zle zvolenych komunikac¢nych prostriedkoch.

Iné diskutované protikorupéné opatrenia mozno zaradit’ do spolocnej kategorie vylepSenia
administrativneho systému styku obc¢ana a tradu so zamerom eliminovat’ prvky provokujuce
korupciu z niektorych procedur. Takymi opatreniami boli napr. novy zdkon o verejnom
obstaravani,"* upravenie lehoty na vykonanie zapisu do obchodného registra,"” zavedenie
poplatkov za nadStandardné sluzby v zdravotnictve,"® zavedenie spravnych poplatkov za
urychleny zapis do katastra, ¢i projekt zavedenia katastra nehnutel'nosti na internete.'

Najt'azsie uplatniteI'nym nastrojom v boji proti korupcii sa ukazuje etika a moralka v spolo¢nosti,

11 Jan Drgonec, predseda Ustavnopravneho vyboru NR SR a poslanec za ANO: Dva pohl'ady na $pecialny sid.
SME 13. 10. 2003.

112 Zmena vnimania korupcie chce ¢as. SME 26. 3. 2004.

113 Kone¢ne. Pravda 6. 11. 2003.

114 Budeme sa musiet’ naudit’ lobovat’. Hospodarske noviny 22. 10. 2003.

115 Korupcia krv, kampai peniaze. FORMAT 13. 10. 2003. www.hnonline.sk.

116 Nevyhodna zmluva nie je otdzkou zdkona. Hospodarske noviny 9. 2. 2004., Stutaze na smiech. Pravda 17. 1.
2004.

17 Ministerstvo je spokojné, vychytava ,,chybi¢ky*“ a meni niektoré poplatky. TREND 25. 6. 2004.

I8 Korupcia legalna a ilegalna. Hospodarske noviny 6. 8. 2003.

119 K ataster na internete je najlepSou reformou. Pravda 5. 5. 2004.
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na ktoru sa radi odvolédvaju politici, podnikatelia, pravnici, novindri, a prakticky vSetci, ktori sa
ku korupcii vyjadruja.'>

V obdobi rokov 2006/2007 v diskusii o protikorupénych nastrojoch jednoznacne prevlada
polemika o pokuse vlady zrusit' Specialny sud. Tento krok od za&iatku presadzovalo HZDS
a jeho minister spravodlivosti Harabin.'” Na pozadi zruSenia sudu sa prakticky zopakovala
diskusia o ustavnopravnych zékladoch jeho fungovania.'> Argumenty odporcov zruSenia
vSak boli tentokrat omnoho silnejSie, lebo napriek vSetkym vyhradam sad sa mohol pochvalit
sluSnymi vysledkami. A tak ani pokusy o zdiskreditovanie cez privysoké platy sudcov ¢i
prili§ nakladné byvanie a ochranku, ¢i tdajna korupciu pri vystavbe budovy sudu, '* neboli
uspesné. Premiér Fico, hoci bol pripraveny sud zrusit’, po silnom odpore Sirokej verejnosti
»otvoril verejnu diskusiu”, vysledkom ktorej neskdr bolo rozhodnutie sud ponechat’, s moznou
zmenou jeho pravomoci. V parlamente rovnako ako v médiach sa stretli v polemike byvaly
minister spravodlivosti LipSic so sui¢asnym Harabinom. Hlavnym argumentom, ktory nakoniec
prevazil, bola vykonnost’ a efektivita sidu v boji s korupciou a organizovanym zlo¢inom, ¢o
sa odrazilo aj v postojoch verejnosti voci tejto institacii.

Ovel'a menej hlu¢ne sa uskutoc¢nilo odvolanie policajného viceprezidenta, medialne znameho
Spisiaka. Na tému jeho prace sa vSak komentatori vyjadrovali aj takto: ,, Spisiak vyuzil vahu
svojej funkcie na to, aby spolocnost’ nemilosrdne upozornoval na jej stav. Otvorene hovoril
o korupcii, o mafiach a ich fungovani, vratane ich prerastania do najvyssich poschodi politiky.
Dlhodobo tym zvysoval doveru verejnosti k vidde zakona a pomahal ju zbavovat strachu
z nasilnikov, ale aj z bielych golierov a gaunerov s politickym krytim. To je ovela, ovela viac,
nez len nejaké obycajné piar”."**

Pozitivne verejnost’ vnimala snahu vlady zaviest systém centralizovaného verejného
obstardvania, ktord sa ale v sledovanom obdobi nedockala konkrétnych vysledkov.'?s
Program razantného Setrenia v rezortoch, ako jeden z nastrojov korupcie bol vnimany
s rozpakmi.'?s

Realne problémy s korupciou v advokacii odhalila kauza poukazujica na tlohu agenta policie
v pripadoch korupcie a najmé na to, ¢i tuto ilohu méze vykonavat advokat. Advokatka, ktora
za to, ze spolupracovala s policiou pri odhaleni korupcie kolegu, ,,Slovenska advokdtska
komora vyciarkla zo zoznamu svojich ¢lenov %, sa stazovala na sude. Pripad sa dostal az na

120 Ako vnimaju korupciu podnikatelia. Hospodarske noviny 27. 8. 2003.

12 Harabin: Stid nema bojovat’ s mafiou SME 28. 9. 2006.

122 V4 sa zmieta v politickych §kandaloch s vynimkou Slovenska. SITA 1. 10. 2006.

123 Harabin: Za vystavbou budovy Specialneho stdu je korupcia a klientelizmus. SITA 8. 12. 2006.
124 Dovody a nasledky. SME 8. 8. 2006.

125 Centralne obstaravanie odlozili. SME 9. 8. 2006.

126 Nikdy nebola taka vola Setrit. TREND 31. 8. 2006.

127 Advokata odsudili za korupciu. Novy ¢as 1. 12. 2006.
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Najvyssi sud, ktory potvrdil jej pravo zostat’ v komore.?® Na tému policajného agenta sa vSak
nevyjadril jednoznacne, ¢o dava nad’alej priestor na rdézne interpretacie. Médid vSak vnimali
argumenty advokatskej komory o tom, ze advokat nemoéze byt agentom, lebo by skodil svojmu
klientovi, najmé ako nevdlu tejto profesnej skupiny postavit’ sa ¢elom korupcii vo vlastnych
radoch. ,, Mnohym nie je jasné ani to, preco sa komora chcela Mesencovej zbavit. Ani stohy
pravne podkutych stanovisk ni¢ nezmenia na tom, Ze jej umysly boli chvalyhodné a cestné.
Odhalit korupciu v nepriestrelnom prostredi, akym advokacia (sudy, prokuratura) urcite je,
sa v tomto pripade inak nedalo. Rekapitulacia: Mesencova pomohla odhalit trestny cin, jeho
pravdepodobny pachatel stoji pred sudom a ona tym neublizila nikomu, komu nemala. Za toto
mal byt niekto potrestany stratou Zivobytia? Nepripustné. ™

Diskusia o protikorupénych nastrojoch s ¢asom zvysuje svoju odbornu uroveri. Je to sposobené aj
iniciativami Dzurindovych vlad zavadzat’ konkrétne zdkony a posiliiovat’ institucie zodpovedné
za potlacanie korupcie. Najméd prva Dzurindova vlada tieto kroky robila pod silnym tlakom
ocakdvani verejnosti na ,,vycCistenie* politického a ekonomického prostredia od korupcie
a klientelizmu. Hoci tieto ocakavania neboli celkom naplnené, verejnost’ si v§ima efektivne
fungovanie niektorych mechanizmov. Tomu pravdepodobne vd’a¢i aj Specialny sud za to, ze odolal
silnym politickym tlakom na svoje zrusenie po nastupe Ficovej vlady. Pri prijimani jednotlivych
zékonov ¢i zakladani novych institacii si tiez verejnost’ v§ima rozdiel v deklarativnych postojoch
a praktickych krokoch politikov (podrobnejSie v nasledujucej kapitole), ale aj napr. niektorych
advokatov, sudcov, prokuratorov, policajnych dostojnikov vo vysokych funkciach, apod. Vo
vSetkych sledovanych obdobiach pretrvavaja silné oCakéavania na uplatiiovanie silnej represie
voc¢i korupcii v politike. Postupne so zavedenim fungujucich mechanizmov pravnych postihov
sa taktiezZ zmenSuje pocit beztrestnosti za drobnt korupciu a znizuje sa tolerancia voci nej.

4. KORUPCIA V RETORIKE POLITICKYCH SUBJEKTOV

V prvom sledovanom obdobi, r. 1996/1997, korupcia figuruje do znacnej miery ako zaklinadlo
bez praktického obsahu aj v programoch a rétorike politickych stran. Rovnako koalicia ako
aj opozicia umiestiiuju boj proti korupcii do svojich politickych programov, zriedka ho vSak
konkretizuji nad ramec niekol’kych zvucnych sloganov. Okrem uZ spominaného vladneho
programu Cisté ruky sa boj s korupciou spomina napriklad aj vo zverejnenych programoch KDH,
SDL, &i tiez novoformujucej sa Modrej koalicie KDH-DU-DS: ,,Vidim velmi redlnu dohodu
KDH-DU-DS zalozenu na jednoduchom niekolkobodovom programe. Napr. odpolitizovanie
Statnej spravy, odhalenie privatizacnych podvodov, boj proti korupcii a organizovanému
zlocinu, verejnopravnost médii, zvysenie Zivotnej urovne dochodcov a mladych rodin, zvratenie
nepriaznivej situdcie pri integrdcii do NATO a EU. 1%

128 Advokétka Mesencova: Odhalila korupciu, tak ju vylugili. CTK 15. 2. 2007.
129 Vetci st spokojni. Hospodarske noviny 16. 2. 2007.
130 Pudovit Cernak: Modra koalicia je neopakovatelna Sanca. SME 8. 3. 1997.
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Slovo korupcia nie je ani v slovniku vladdnucich strdn emoc¢ne neutralne. Vladda napriklad
obvifluje opoziciu zo snahy o politicki zmenu prostrednictvom korupcie. Predseda vlady
V. Meciar pre TASR uviedol, Ze ,,...vidiet, Ze ku koncu roku sa agresivita este zvysila, az do
pokusu ist do politickych zmien v SR aj nefér prostriedkami, cez korupciu. Politici, ktori tak
robia, v demokratickej spolocnosti, v normalnych podmienkach by absolitne nemali miesto
a boli by do dvoch-troch tyzdnov politicky mrtvi. “'

Niektori politici a novinari vo svojich komentaroch prezentuji emotivny apel na uplatnenie
moralky a etickych pravidiel v politike a ekonomike, pripadne expresivnu kritiku vladnej
garnitury a praktik uradnikov: ,, Zdivocenie a zosurovenie mravov vSak ma vzdy taky priestor,
aky mu svojimi mravnymi kvalitami a presadenymi zakonmi vytvoria viadnuci politici. ... Pre
dobrodruhov a hochstaplerov, ktori do politiky vstupili len preto, aby sa osobne obohatili na
slovenskom Klondiku a ktori tieto korupcné pravidla stvorili, nie je mordlka problém a spravaju
sa podla hesla ,, Ucel sviti prostriedky . “?? Tak piSe zaGiatkom roku 1997 predseda SDL P.
Weiss.

V rokoch 1999/2000 si jednotlivé politické subjekty zacinaji vytvarat svoje vlastné vyznamovo-
symbolické rdmce pre pojem korupcia. Oproti predchadzajicemu sledovanému obdobiu sa
nezmenilo, Ze vSetci sa zhoduju na tom, ze korupcia existuje. Isty posun avSak mozno sledovat’
v argumentacii, Coraz CastejSie sa politici odvolavaji na porovnanie s inymi krajinami a najma
v 1. 2000 je uZ boj proti korupcii odovodiiovany poziadavkami na vstup do EU.

Opozi¢né strany, najmd HZDS, kritizuju vladu za narast korupcie a neschopnost’ ju zvladnut,
vyuzivaju Skandaly okolo odhalenych pripadov na poukazanie na rozsah skorumpovania vladnych
stran. V. Meciar v juli 1999 napriklad hovori: ,, Pokial’ ide o korupciu, nikdy som netajil, Ze aj
v obdobi mojej viady tato forma existovala, ale nebol to predseda viady, ktory by bol prijimal
pozitky, ktory by organizoval, komu zobrat, komu dat, organizoval alebo zneuzival odpocuvanie.
Pokial’ boli vyslovené podozrenia u clenov viady, boli preSetrené a zverejnené. Niekde su
skorumpované aparaty, viada cista, niekde je to naopak. Teraz to vyzerd, Ze aj tam, aj tam. *“'¥

Premiér Dzurinda sa v r. 1999 pokusil postavit’ problému korupcie ¢elom. Do povedomia
verejnosti sa vtedy zapisal svojim silnym odhodlanim bojovat’ proti tomuto javu aj vo svojich
radoch. “... namiesto tvrdenia, Ze naozaj som urobil vsetko, aby sa korupcia zniZovala, chcem
vyjadrit svoje pevné odhodlanie nezakryvat oci pred zisteniami, ale pred zisteniami na vurovni
faktov a skutocnosti. ,,** Neskor premiér sam prezentoval verejnosti Narodny program boja
proti korupcii'*

Bl Dva roky vlady SR. Hospodarske noviny 13. 12. 1996.

132 Peter Weiss, predseda SDI: Klondike na slovensky spdsob. Hospodarske noviny 16. 1. 1997.

133 Vl]adimir Me¢iar, predseda HZDS: Nikdy som netajil, Ze korupcia existovala aj za mojej vlady. SME
14. 7. 1999.

134 M. Dzurinda: Razantnejie zapasit’ s korupciou. SME 16. 7. 1999.

135 Tri hlavné piliere zmien. Pravda 29.2.2000. Nebi¢ujme sa, vysukajme rukavy. Pravda 3. 1. 2000.
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KDH sa takisto vel'mi zasadzovalo o boj proti korupcii, pricom sa usilovalo vytvorit’ si imidz
strany ,,CistejSej*, ako SDK, ¢i ini partneri. Ked’ sa V. Palka v jali 1999 opytali, ¢i tvrdi, ze vo
vlade, ktorej sucast’ou je KDH, je korupcia, odpovedal: ,, Tvrdim, Ze sa porusuju protikorupcné
pravidla. Je omylom mysliet si, Ze uspesny boj proti korupcii spociva v pristihnuti niekoho pri
odovzdavani plného kufra bankoviek. Stava sa to raz za rok v celej Europe. Boj proti korupcii
znamenda vytvorenie a dodrziavanie istych protikorupcnych podmienok. Tieto podmienky sa
nedodrziavaju. To mozem potvrdit. “/

Zaujimavé su prezentované postoje SDL, ktora vyuziva argumenty boja s korupciou na
odovodnenie navrhov, ktoré ho blokuju, ¢i tieZ korupciu priamo podporujti. Ako priklad mozno
uviest’ ndvrh SDL a Smeru, aby v zdujme boja s korupciou kazdé privatizaéné rozhodnutie
bolo odobrené v parlamente'” ustavnou vacsinou. Komentator Hospodarskych novin situaciu
zhodnotil nasledovne: ,,...odkladanie privatizacie prinesie probléemy FNM SR, ktory nebude
mat prostriedky na vyplatenie dlhopisovej sekery, ale aj rezortom, ktoré s tymito peniazmi
ratali... Jediny, kto na tychto problémoch viadnej koalicie ziska, budu populisti vSetkého
druhu — vratane R. Fica. Oprdvnene mozno predpokladat, Ze miera korupcie sa prijatim
navrhu neznizi. Spolocnost, ktorej sa nebude hnusit podplacanie clenov viady, nebude mat
vobec Ziadne mordlne problémy pri podplacani poslancov (ved preco by prave oni mali byt
odolnejsi ako ministri, vSak, pan predseda SDL?). "% Vel'mi zvlastne vyznelo aj vystipenie
vtedajSieho podpredsedu vlady L. Fogasa, ktory v diskusii o boji vlady s korupciou spochybnil
doveryhodnost” Transparency International Slovensko len preto, ze v danom Case nemala
pravnu subjektivitu. Svoje podozrenia obratil aj proti organizaciam obc¢ianskej spolo¢nosti ako
takym: ,, Bez fungovania obcianskych zdruzeni, spolkov, nadacii a inych neviadnych organizacii
by bola obcianska spolocnost prazdna. Nemohli by sme hovorit o plnohodnotnom fungovani
demokracie. Na nedavnej konferencii na tuto téemu v Amsterdame sa vsak hovorilo i o potrebe
kontroly tychto Struktur. Aj tie boli totiz zneuzivané na réznu nekalu cinnost. Ved napriklad
v Nemecku je korupciou zasiahnutych 10 percent mimovladnych organizacii (napr. na darové
uniky). Preto sa vo viacerych Statoch Ziada, aby bola ich cinnost i hospodarenie otvorené
verejnosti. ‘¥’

V obdobi rokov 2003/2004 premiér Dzurinda uz ani zd’aleka nevystupuje ako veduci bojovnik
proti korupcii. Na tejto pozicii ho v o€iach verejnosti vystriedal minister spravodlivosti LipSic.
Naopak, premiér sa ,,vyznamenal* smutne znamou kauzou skupinka, kedy obvinil ,,lobbistickt
skupinku® zo zdmerného poskodzovania dobrého mena premiéra, destabilizovania vlady,
SDKU a tym aj Slovenska. Kauza mala vel'a zapletiek (odvolanie ministra vnitra, boj o kreslo
riaditel’a NBU, neskér vznik Slobodného fora, atd’.), jedna z nich sa viak tykala prave korupcie

136 V. Palko: Nebudeme trpiet’ korupciu. SME 16. 7. 1999.

1 PREDSEDA PARLAMENTU A SDI’ JOZEF MIGAS PRE PRAVDU: Oslabené zoskupenie. Pravda 14. 7.
1999.

138 Pavicovi bratia v zbrani. Hospodarske noviny 3. 5. 2000.

13 Pubomir Foga$, podpredseda vlady: Ked nemusis, nemysli, ked’ myslis, nehovor... SME 20. 10. 1999.
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a manipulovania udelovania verejnych zékazok. V novembri 2003 k tomu premiér okrem
iného povedal: ,, Zakladnym zamerom lobistickej skupiny bolo ziskavat zakazky, podla moznosti
lukrativne, predovsetkym v Statnych organoch, ministerstvach, predovsetkym tam, kde sa dalo
schovat’ za tzv. institut vyberového konania bez zverejnenia. ... Ani to by vsak nebolo nic zlé,
ked podnikatel'ska skupina ide za peniazmi, ale to, co je hanebné a podla mrna aj trestnopravne
postihnutelné, su metody, ktoré tato skupina na dosahovanie cielov pouzivala. ISlo o zneuZivanie
Statnych uradnikov, presadzovanie sa prostrednictvom blizkych ludi cez média ci vyvijanie tlaku
na Statne institucie. “'* Do vySetrovania kauzy bola zapojena aj Specialna prokuratura. Premiér
nikdy oficialne nepomenoval I'udi, ktori podl'a neho ,,skupinku‘ tvoria. Z mnozstva dohadov,
emocii a prakticky ziadnych dokazov vyplynuli pre mnohych dve skuto¢nosti. Po prvé, ze
premiér sa vel'mi nest’astne zacina uchyl'ovat’ k praktikdm premiéra Meciara z 90tych rokov, po
druhé, Ze pri¢inou tohto spravania su prave korupcné aféry, do ktorych su zapojeni clenovia jeho
vlastnej strany a hrozba, ze vd’aka nezavislému vySetrovaniu tieto kauzy vyjdua na povrch. Tieto
slabosti Sikovne vyuzili jeho politicki protivnici. ,, Predseda branno-bezpecnostného vyboru
Robert Kalindk (SMER — pozn. ZF) povazuje zoznam za zarazajuci. ,, Premiér by tychto ludi
rdd obvinil za to, Ze sii zodpovedni za medializdciu problémov SDKU, hoci oni sii dnes garantom
nezavislosti, kazdy v inej casti.” Dzurinda sa podla neho boji, ze sa odhalia , nekalé veci*
v jeho strane. ,, Zacal pouzivat' vysostne meciarovské metody, hlada nepriatelov, “ tvrdi Kalindk.
Premiér ma podla neho ,, okruh viastnych zdrojov *, ktoré mu hovoria, kto je nepriatel. “'* Kauza
sa odrazila na poklese preferencii SDKU a v médiach sa objavili pripady korupéného spravania
poslancov SDKU na trovni samosprav. Verejnost’ aj v tomto videla pri¢inu, pre¢o ani SDKU
jednoznacne nepodporila ndvrh zdkona o konflikte zdujmov, hoci premiér stale deklaruje svoju
plnt oddanost’ myslienke boja proti korupcii. Niektori to skomentovali priblizne takto: ,,Jedno
plus Dzurindovym viadam treba uznat: doviedli krajinu medzi Staty, v ktorych korupcia tiez
existuje, ale sa aj tresta. A v ktorych by napriklad Dzurinda dnes uz nevladol. ““'#

Korupcia figurovala vyznamne aj v rétorike strany SMER a jej lidra Fica. Vel'ku odozvu mal
Skandal, kedy Fico obvinil ministra financii MikloSa z korupcie a obohacovania sa pri privatizacii
SPP. Ten nanho podal siidnu zalobu na ochranu osobnosti. Miklo$ stid nakoniec vyhral a Fico
bol rozsudkom povinny ospravedlnit’ sa za svoje vyroky.'* Fico vyuzil kazda prilezitost’ na
obvinlovanie vlady z korupcie. Ked’ vSak bolo treba prejst’ od slov k ¢inom, postavil sa napr.
proti LipSicovmu navrhu zédkona o preukazovani pévodu majetku len preto, ze ho povazoval
za ,ukradnuty* jeho strane. V sledovanom obdobi prezentuje Fico spravidla nekonzistentné
a rozporuplné postoje ku konkrétnym protikorupénym opatreniam. ,, Fico vyslovil nesuhlas
aj s navrhom na zrusenie limitu vydavkov vo volebnej kampani, lebo , kampan je fantasticky
prostriedok na opratie penazi*“. To je teda prekvapenie - nas hlavny bojovnik proti korupcii ani

140 Mikulas Dzurinda, predseda vlady SR: Korupcia nie je Sarmantna dama, ale nebezpeéna hydra. Hospodarske
noviny 25. 11. 2003.

141 Kalinak menoval skupinku. SME 19. 8. 2003.

12 Fico smeruje k moci — no a? SME 6. 10. 2003.

143 Miklo$ s Ficom sa nedokazali dohodnuat’ na zmieri, za¢al sa sud. SME 11. 9. 2003.
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netusi, Ze spinavé peniaze sa necistia marnotratnym vyhadzovanim, ale fiktivnymi prijmami.
Volebna kamparn nie je luxusna restaurdcia, kde sa da vyrobit virtudlny obrat, ktory sa potom
z nelegalnych zdrojov zdani, a zvysok je ,,vypraty “. Naopak, kampar je na tento ucel vyloZene
nevhodnda - strana ma iba vydavky, ktoré monitoruje desat’ mimovldadnych organizacii. “'*
Napriek tomu vSak uz na sklonku roku 2003 bola jeho popularita obrovska, podl'a médii prave
vd’aka chybam premiéra a vladnej koalicie. Fico konzistentne pouzival slovo korupcia ako
synonymum privatizacie, ¢i sikromného vlastnictva. Jeho kritika bola vSeobecnd, namierena
proti vSetkym krokom vladnej koalicie: ,, Tato viada je tu od roku 1998. S vynimkou ANO su
to tie isté politické strany, je to ten isty politicky program. ZdraZovanie, privatizacia, korupcia
a klientelizmus. Otdzka vobec nestoji tak, ¢i maju, alebo nemaju pravo. Jednoducho, robia to
zle, poskodzuju krajinu. Ak by robili reformy, ktoré su socialne unosné, a respektovali by ustavu,
nech vladnu do roku 2006. Odmietam filozofiu, ktoru nam sustavne niekto podsuva: Opozicia
nahdana referendum, lebo sa boji, ze pridu pozitivne vysledky. Nepride nic, to su nezmysly. ‘%

Strana ANO sa prejavovala takisto rozporuplne v skutkoch, avSak menej razantne v rétorike
v porovnani so SMERom. Tato koali¢na strana blokovala niekol'’ko protikorupénych opatreni,
ako napr. zdkon o preukazovani povodu majetku'*, zakon o konflikte zaujmov, ¢i zdkon
o pristupe k informéciam. Prostrednictvom svojich zastupcov vo vyboroch tiez bojovala proti
zriadeniu Specialnej prokuratiry a Specidlneho sudu,'” vzdy pritom argumentujuc ustavou,
zakonnostou a inymi pravnymi argumentmi.'*

HZDS ¢&elilo mnozstvu skandélov, najmé na Grovni samosprav. Uctu si vak ziskalo podporou
zbavenia imunity svojho poslanca NR SR obvineného z korupcie.

V rokoch 2006/2007 sa v suvislosti s korupciou ¢asto v médiach vyjadrovali predstavitelia
KDH, a to najmé dvaja byvali ministri Palko a LipSic. Obaja kritizovali nekoncepcnost’ vlady,
pokial’ ide o boj s organizovanym zlo¢inom a korupciou. ,,V Programovom vyhldseni viady sa
o oblasti boja proti organizovanému zlocinu a korupcii nedocitame takmer nic. Teda okrem
toho, Ze vlada ,,vyhodnoti ucinnost' Specialnych pravnych ndstrojov a institucii v boji proti
najzavaznejsej ekonomickej kriminalite a korupcn Viadny program ma zrejme na mysli
inStituty agenta, korunného svedka a z institicii Specidlny sid a Urad Specidlnej prokuratiiry.
Ide pritom o opatrenia, vdaka ktorym sa Slovensko v uplynulych Styroch rokoch stalo lidrom
v boji proti mafii a korupcii. “'* Obvinenia voci ministrovi Kaliidkovi (korupcia v kauze
Kovosrot) sa skoncili spravou o tom, ze policia nenasla dokazy na zacatie stihania. Obaja
exministri sa zasadzovali za pokracovanie ¢innosti institiicii na boj s organizovanou kriminalitou

144 Fico korupcii nerozumie. SME 13. 10. 3003.

145 Robert Fico: Zbohatlici HZDS a SDKU sa d4vajii dohromady. Pravda 4. 2. 2004.

146 V1ada odlozila zakon o pdvode majetku. SME 25. 9. 2003.

147 Dva pohlady na $pecidlny sid. SME 13. 10. 2003.

148 Politici sa obvitiuju z neprijatia protikorupénych zakonov. SME 24. 1. 2004.

14 Daniel Lisic, poslanec KDH: V1adny boj proti mafii, namiesto razancie len zamrmlanie. SME 2. 8. 2006.
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a korupciou. LipSic svoju konzistentnost’ v postojoch voci korupcii dokéazal aj tym, Ze na sude
bol obhajcom advokatky MeSencovej, vylucenej z advokatskej komory. K pripadu sa vyjadril
takto: ,, Mesencovova prejavila velku odvahu v tom, Ze odhalovala vnutri advokacie korupciu.
Je preto neprijatelné, aby za Cestné konanie niekto prisiel o svoje Zivobytie. Vnimam to ako
pomstu zo strany SAK, “1%°

Premiér Fico sa aj po vol'bach pokusal pouzivat’ tému korupcie na nekonkrétnu kritiku byvalej
vlady. AvSak po prvom pripade, kedy po tom ako sa médiam zveril zo svojej skusenosti
s korupciou, bolo naitho podané trestné ozndmenie vo veci neoznamenia trestného ¢inu, sa zacal
vyjadrovat’ opatrnejsie. ,, Premiér Robert Fico chce pokracovat' vo zverejiiovani kauz spojenych
s byvalou viddou. Dalsi pripad predlozi pravdepodobne uz na budiici tyZden. ,,Zoznam je
nekonecny, “ povedal véera po rokovani viady. Podla Fica su na Slovensku v obehu miliardy
Spinavych korun. Opozicia premiéra vyzyva, aby len nerozpraval, ale aj konal a obratil sa na
policiu“ " Konkrétne pripady a dokazy spominanej vahy premiér vSak nepredlozil ani policii,
ani verejnosti. Jeho strana sa vSak demonstrativne diStancovala od spravania svojho poslanca,
podozrivého z korupcie. Vedenie strany odporucilo vylucit poslanca pre poskodzovanie dobrého
mena strany.'>?

Vyznamnym posunom v diskusii o korupcii bola tiez kauza Jahnatek. Minister hospodarstva
svojimi vyrokmi o ¢iernych peniazoch a uplatkoch, ktoré by mali vediet' evidovat Statne
firmy pri obchode so zbrattami s krajinami tretieho sveta, rozviril hladinu verejnej mienky.
Nevraviac o usved¢eni ministra z klamstva a naslednom netspesnom pokuse opozicie o jeho
odvolanie, vyznam tejto kauzy spociva predovsetkym v tom, ze verejnost’ zareagovala kriticky
1 na vyroky nepriamo schval'ujice korupciu a ministra to takmer stalo kreslo. Napriek tomu,
ze mal jednoznacnu podporu vo svojej strane.'s* ,, Davat’ proviziu krajinam treticho sveta pri
obchodovani so zbrarniami je podla predsedu Vyboru NR SR pre financie, rozpocet a menu Jozefa
Buriana (Smer-SD) normdlne a odraza redlny stav na trhu tohto druhu. Burian, ... dodal, Ze
vyrok ministra hospodarstva Lubomira Jahndtka o korupcii v obchode so zbranami a v jadrovej
lobby neposkodi imidz SR v zahranici a ide iba o hystériu v otazke, ktora je pre slovenskych
obcanov nepodstatna.”* SNS svoju podporu Jahnatkovi odovodiiuje bizardne odvolanim sa
na ministrovu slobodu slova: “Nevidime dévod odvolat ministra. Vidim to aj v tej rovine, Ze
toto je pravdepodobne dost vel'ky precedens - vyvodzovat konzekvencie za vyuzitie zdkladného
prava, ktorym je pravo na nazor, a to je dost zo strany opozicie velky uder aj pre demokraciu,
pretoze odvolavat clenov viady by sme mali za konkrétne pochybenia a nie za vyslovovanie
ndazorov. %

150" Lipsic: Je to pomsta advokatskej komory. Novy ¢as 19. 1. 2007.

151 Fico sl'ubuje d’alsie kauzy byvalej vlady. SME 9. 11. 2006.

152 SMER-SD: Vo¢i poslancovi Devinskej Novej Vsi treba vyvodit’ dosledky. SITA 13. 3. 2007.

13 Koalicia sa zastala Jahnatka. CTK 13. 4. 2007.

Davat proviziu krajindm treticho sveta je podl'a Buriana normalne. Hospodarske noviny 25. 3. 2007.
155 Rafaj: Odvolanie Jahnatka za nazor by bol uder demokracii. SITA 12. 4. 2007.
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SDKU vracia SMERu vseobjimajucu kritiku z predchadzajiceho obdobia: ,, V tychto diioch
pocuvame, ze Smer robi politiku pre ludi. Ukazuje sa stale viac, Ze Robert Fico ju robi sam pre
seba, pre svojich blizkych spolustranikov a mecenasov. Cynizmus, akym sa postavil k tejto téme,
ho usvedcuje z toho, zZe na jednej strane sa snazi tisickorundackami zalepit' oci casti dochodcov,
aby si mohli sami rozdavat miliony korun, “'*¢ ,, To vsetko sme cakali, ale to ¢o sme necakali, je

arogancia Roberta Fica s akou sa hlasi ku klientelizmu a korupcii a pohvda pravom a zakonom,
povedal lider SDKU-DS 15

HZDS sa zapojilo do diskusie o korupcii najmé svojim tlakom na zruSenie Specidlneho sudu.
K tomuto politicky tlacil premiéra predseda Meciar, oficidlne s ndvrhmi a analyzami vystupoval
minister Harabin a v parlamente, najmé v Ustavnopravnom vybore ich podporovali poslanci
a pravnici, ako napr. poslankyna Katarina Téthova.

V SMK bola korupcia jednou s pri¢in zmeny vedenia a ideologického smerovania strany.
., Na vysledku sobotnajsieho hlasovania sa vsak nepodpisal iba Durayov vplyv. Zmeny
Ziadaju aj mnohi, ktori s nim nesuhlasia. Prekaza im nedostatok vnutrostranickej demokracie
¢i korupcia v madarskom prostredi, kde sa jej dari aj preto, zZe neexistuje kontrola stranickej
moci. ,,Dnes su v naSej spolocnosti najuspesnejsi ti, ktori pod ochrannymi kridlami politiky
sprostredkovavaju smerom dole vyznamné Statne zdkazky za to, Ze nieco dostanui spdit. A tomu
nijak nepomozu ani zmeny pocasia, “ povedal Hrubik, zrejme v nardazke na kauzu poslanca
Laszloa Nagya. “"*

Politické subjekty, ktoré Casto operovali pojmom korupcia vo svojej politike, boli najma KDH,
SDK — SDKU, SMER. KDH vyjadruje konzistentnu politiku nulovej tolerancie vo¢i korupcii.
Tieto zdsady najvyraznejSie reprezentuje najprv predseda strany a minister spravodlivosti
Carnogursky, neskor ministri vnutra (Palko) i spravodlivosti (Lipgic). Ich politika je poznagena
vecnym, pravnickym pristupom k definovaniu aj k napravnym prostriedkom proti korupcii.
Razantne presadzuja protikorupéné zakony, s ktorych mnohé znizuji stikromny komfort
poslancov ¢i1 Statnych uradnikov. Otvorene kritizuji korupciu v radoch pravnickych profesii.
SDKU sa v suvislosti s korupciou prejavuje viac rozporuplne. Predseda strany Dzurinda sa na
zaciatku svojej kariéry premiéra stotoznil s rolou bojovnika proti korupcii, z postupom ¢asu mu
vSak iniciativy ubudalo, ¢o bolo vnimané ako neschopnost’ vysporiadat’ sa s korupciou v radoch
vlastnej strany. Liberalno-ekonomické néstroje na boj s korupciou prezentoval minister financii
Miklos. V pripade SMERu i$lo vyluéne o rétorické odsudzovanie korupcie ako univerzalneho
zla, spajaného s krokmi politickych protivnikov. Strana nepresadila ani jednozna¢ne nepodporila
ziadne z protikorup¢nych opatreni.

156 Dzurinda: Fico kryje klientelizmus. SITA 24. 10. 2006.
157 Fico l'utuje Dzurindu aj jeho stranu. SITA 17. 1. 2006.
138 Varovani Bugarovi bolo vela. SME 2. 4. 2007, SMK zatial’ nepotresta Nagya. CTK 20. 2. 2007.
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HZDS, ANO, SNS a SMK sa otvorene vyjadrovali k problémom korupcie zriedkavo. Okrem
SMK vel'mi ¢asto blokovali protikorupéné opatrenia, argumentujuc ustavnopravnymi analyzami.
Museli sa tiez vyrovnavat’ skorupciou vo svojich vlastnych radoch, najma na lokalnej urovni.

Mozno zhrnut', Ze ani jedna strana nezaujala konzistentny postoj k boju s korupciou. U vSetkych
sa rozchadzala rétorika s praktickymi politickymi krokmi, €o verejnost pomerne presne
reflektovala najmé v poslednych dvoch sledovanych obdobiach.

ZAVER

Zékladny vyvoj, akym presiel pojem korupcia vo verejnej diskusii, sa tykal istupu od vSeobecnych
emotivnych slovnych spojeni smerom k odbornému definovaniu tohto spolocenského javu.
Kym v roku 1996 bola korupcia len vagnym pomenovanim jedného z najvacsich neduhov
spolo¢nosti, o desat rokov neskor sa postupne stdva pomenovanim trestného ¢inu. Kym
v 90tych rokoch sa politici svojvol'ne ohanaju obvineniami z korupcie v ramci nezavéznej
politickej konfrontacie, v rokoch 2006/2007 si musia zvykat’ vazit’ svoje slova a byt pripraveni
celit’ zodpovednosti za nenahldsenie trestného €inu pred orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.
Termin korupcie s postupom ¢asu dostava konkrétnejSie podoby. Zahriia nielen uplatkarstvo, ale
aj klientelizmus, prepojenie politickej a ekonomickej moci, vydieranie, politicky natlak (napr.
na sudcov), atd’. Nie je uzZ len abstraktnym zlom, ale siborom jasne pomenovanych ¢innosti,
prepojenych na trestnopravnu zodpovednost’.

Aj sledovanim verejnej diskusie moZzno spozorovat, Ze systémova zmena vo vnimani korupcie
verejnost'ou nastala s fungovanim Specialneho sudu, Specialnej prokuratury a tradu pre boj
s korupciou. Medializovanim konkrétnych pripadov preSetrovania kduz politikov, primatorov,
sudcov, a inych vyznamnych Cinitel'ov, ako aj diskutovanim vySetrovacich postupov a procedur,
¢1 hlasnym vyslovovanim mien zlo¢ineckych gangov, dochadza k ,,oddémonizovaniu* korupcie
a osmeleniu ob&anov v boji proti nej. Tazko posudit’ vplyv stiéasnej vlady na tento vyvoj. Avsak
rozhodne pokus o zrusSenie Specialneho sudu bol verejnostou vnimany natol’ko negativne, ze
aj premiér pravdepodobne pod tymto tlakom zmenil svoje povodné rozhodnutie. Svedci to
o tom, Ze tato inStitdcia sa za relativne kratky ¢as etablovala ako u¢inny prostriedok boja proti
korupcii.

Pravne vymedzenie korupcie a do istej miery aj jej pozbavenie emocionalneho naboja spdsobilo
postupné stieranie hranice medzi ,,vel'kou* a ,,malou* korupciou vo vnimani verejnosti, ako
aj zmenSovanie rozdielu v miere tolerancie vo¢i nim. Takisto si 'udia zac¢inajia uvedomovat
individualnu zodpovednost’ a postihnutel'nost” korupcného spravania.

Potreba boja s korupciou bola podporovana okrem vSeobecnych moralnych argumentov aj
pragmatickymi. Korupcia bola predstavovana ako brzda ekonomického rozvoja a demokracie.
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Vyznamny bol aj ramec predvstupovych rokovani s EU ¢&i uchadzania sa o &lenstvo v OECD.
Tieto tlaky zvonku boli verejnostou vnimané ako pomoc proti vlastnym politikom, ktorym sa
niektoré kroky tazko uskutoc¢iiovali.

S postupujucim ¢asom sa verejna diskusia kultivuje a profesionalizuje. AvSak premiér Fico si
napriek tomu, Ze sa vo svojej protikorup¢nej argumentacii stale pohybuje v emocionalnych
nekonkrétnych rdmcoch z 90tych rokov, udrzuje svoje politické preferencie.
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ABSTRACT

The author presents an analysis of public discourse on corruption in the past twelve years. The
working paper focuses on how the actual political situation influences the language and the use
of this language, as well as the meaning of the word ‘corruption’. Further more, it discusses the
areas, where the public sees corruption as to be mostly present. It also brings up the arguments
of various political and social actors on the necessity of anti-corruption tools.

The study refers to the theory of framing, which reflects the way how particular terms are given
various social meanings within the public and media discourse. The sample of analyzed material
comes from four different twelve-month periods, each coming from different electoral terms.
The first one collects data from the late term of Meciar’s government; the second and third
analyze the first and second term of Dzurinda; and the last forth one covers the very beginning
of Fico’s government. On the basis of Slovak media outputs, the author notes the development of
political thinking and awareness on corruption. The main conclusion, as put by the author, is that
during the period under observation the evolution of meaning of the term “corruption” has been
developing from a very abstract “evil” to a specific, technical concept and activity. Establishing
of several well functioning anti-corruption institutions, as well as publicity of prosecuted cases
of corruption, have contributed a lot to changing a public awareness on the topic.
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