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Predkladand publikdcia prindsa aktualny pohlad na legislativu a Statistické udaje o vzdeldvani
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia na Slovensku. Porovndva ich s pristupmi v piatich

......

sa stretdvame na Slovensku.

Pohlad do severskych krajin Finska a Svédska je zaujimavym porovnanim uplatnenia $kandinav-
skej filozofie inkluzivneho vzdeldvania v dvoch ¢iastocne odlisSnych vzdelavacich systémoch suse-
diacich krajin. Rakisko a Madarsko su pre Slovensko zaujimavé referenéné body, kedZe tieto
krajiny s nami spajaju niektoré crty Skolstva pochadzajuce eSte zo spolo¢nej habsburskej monar-
chie. V Rakusku sa zameriame predovsetkym na pristup k vzdeldvaniu deti pristahovalcov, kedZe
v sucasnosti ma asi 17% deti v rakuskych skoldch iny materinsky jazyk ako nemecky. Madarsku
sa sustredime na zaradovanie prvkov inkluzivneho vzdeldvania do skolstva po¢nic Pedagogickym
systémom integracie aZ po adaptaciu britského programu Sure Start (Isty zaciatok) zameraného
na pripravu deti od 0 do 6 rokov na vzdeldvanie. Na zaver nas ¢aka pohlad do Spojeného kralov-
stva Velkej Britanie a Severného Irska, ktorého hlavnou &rtou st programy zamerané nielen na
dieta, ale aj na komunitu a rodinu.

Publikacia vznikala v priebehu roka 2010, preto sa analyza slovenskej legislativy a Statistik snaZzi
¢o najviac zachytit zmeny, ktoré do Skolstva priniesol novy skolsky zakon a s nim spojena refor-
ma Skolstva. Pozrieme sa najprv na legislativny rdmec, potom na opatrenia zamerané na deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia jednak v systéme beZného aj Specidlneho Skolstva. Pre-
jdeme na financné nastroje zamerané na Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a na
zaver sa pozrieme na zber Udajov o tychto Ziakoch.

Medzi hlavné zistenia studie patria:
- Zmatocnost legislativy pri definovani deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP).

- Ndrast poctu Ziakov zo SZP v poslednych troch rokoch a stale chybajlce presné podrobnejsie
udaje o ich vzdeldvacich vysledkoch.

- Pokles Cistej zaskolenosti deti prichadzajucich do zédkladnych $koél v poslednych troch rokoch a
eSte vyraznejsi pri detoch zo SZP (a to aj napriek opatreniam MS SR z roku 2008/09).

- Ndrast vo vyuzivani niektorych opatreni na podporu vzdeldvania deti zo SZP (napr. nulté rocniky
a individudlna integrécia), no zaroven pokles poctu zZiakov vo vyrovnavacich/specializovanych
triedach a pokles poctu asistentov ucitela.

- Posilnenie postavenia Specialnych zakladnych skol a Speciadlnych tried beznych zakladnych skél,
pricom najvacsie narasty poctov Ziakov $pecialnych $kél v porovnani so ZS nastali v rokoch 2000-
2002 a suvisi s moznostou vytvarat pripravné ro¢niky aj na osobitnych a pomocnych skoléach,
potom rastie po zavedeni normativneho financovania na Ziaka pocas celého obdobia 2004-2009,
s osobitnym najvys$im narastom v roku 2007 (mozny dbsledok zavedenia motivacnych Stipendii
aj na SZS s mentalnym postihnutim v roku 2006). Pretrvavaju pritom problémy s diagnostikou a
zarad'ovanim do Specidlneho vzdeldvania, ako aj problémy s pokracovanim vzdelavania Ziakov zo
SZP po povinnej Skolskej dochadzke.
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Vzdelavaci systém na Slovensku sa do urcitej miery snazi kompenzovat rézne typy znevyhodneni
alebo charakteristik, ktoré su pric¢inou, Ze deti — ich nositelia maju nizSie Sance alebo horsie star-
tovacie podmienky neZ ostatni. To znamena, Ze by v Standardnych podmienkach dosahovali hor-
Sie vysledky nez zvysSok populdcie. Toto nastavenie vychddza zo SirSieho konsenzu o tom, Ze urci-
té charakteristiky nie su vysledkom individudlneho snaZenia jednotlivca, pretoZe sa s nimi narodil
(napr. zdravotné postihnutie), pripadne ich ziskal v procese socializacie (etnicita, pozicia v strati-
fikaénom rebricku), a preto by bolo nespravodlivé, keby ho/ju diskvalifikovali, v tomto pripade v
procese ziskavania vzdelania. Diskusie sa teda ani tak nevedu o tom, ¢i vo vzdelavani reflektovat
znevyhodnenych jednotlivcov a skupiny, ale skor o tom, ktoré typy znevyhodneni, akym sposo-
bom a v akom rozsahu by bolo potrebné kompenzovat.

Od uznania potreby kompenzovat urcité znevyhodnenie k jasne nastavenym pravidlam a efek-
tivnej verejnej politike vedie vSak eSte dlhd cesta. V prvom rade sa preto pokusime presnejsie
popisat, ktoré charakteristiky sa snazi verejna politika v systéme vzdeldvania kompenzovat, pri-
¢om sa primarne sustredime na deti, ktoré s znevyhodnené prostredim, v ktorom Ziju. Chceme
zistit ako je definovana skupina deti zo znevyhodneného prostredia, aké udaje sa o nej zbiera-
ju a aké opatrenia su pre ne v sSkolskej legislative vytvorené a ako sa nasledne pouzivaju v pra-
xi. Odhalenim silnych a slabych miest legislativy a jej uplatfiovania chceme zlepsit vzdelavaciu
politiku pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a zefektivnit vyuzivanie jej zdrojov. V
neposlednom rade chceme aj ujasnit, o ktorej kategdrii deti hovorime, ak pouzivame pojem deti
zo socialne znevyhodneného prostredia a pomoct ju presnejsie definovat.

Systém vzdelavania na Slovensku do urcitej miery reflektuje, Ze niektoré charakteristiky, ktorych
su deti nositelmi, ich mozu v porovnani so zvyskom populécie znevyhodriovat. Charakteristikami,
ktoré sa vzdelavaci systém snazi kompenzovat, mozno rozdelit do nasledujucej typoldgie (pricom
moze dochadzat aj ku kombinacii réznych charakteristik v pripade jedného dietata):

A) zdravotny, fyzicky a psychicky stav deti

Do tejto kategdrie patria deti, ktoré maju fyzicky alebo mentalny hendikep, alebo su dlhodo-
bo choré. Patria sem vsak aj deti, ktoré su nadpriemerne pohybovo a intelektualne nadané.
Systém vzdelavania zohladfiuje, Ze tieto deti maju Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby,
kvoli ktorym je vzdelavanie pre ne po vSetkych strankach narocnejsie. To sa odraZa aj vo zvy-
Senych finanénych prostriedkoch, ktoré skoly na vzdeldvanie tychto deti maji moznost zis-
kat. Pre tieto deti vznikaju $pecialne Skoly, resp. triedy a su vzdeldvané podla samostatnych
vzdeldvacich programov. Ak su vzdeldvané v beZnej zakladnej Skole, poskytuje sa im vzdela-
vanie prostrednictvom individudlnej integracie. Tato situacia je hodnotend ako ndrocnejsia
pre sSkolu, a teda aj financne zohladnena v normativnom financovani. Konkrétne deti su do
tejto kategdrie zaradené na zdklade diagnostiky, ktord vykondva prislusné zariadenie vy-
chovného poradenstva a prevencie (centrd pedagogicko-psychologického poradenstva
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a prevencie a centra Specialno-pedagogického poradenstva)l.
B) etnicky povod

Systém vzdeldavania kompenzuje toto znevyhodnenie prostrednictvom systému narodnost-
ného skolstva, v ramci ktorého prizndva pravo niektorym vybranym etnickym mensinam,
ktoré su zaroven uznané ako narodnostné mensiny®, na vzdeldvanie v ich rodnom jazyku.
Vzdelavanie tychto deti prebieha v rdmci tzv. narodnostnych $kél, kde je vyucovacim jazy-
kom iny neZ Statny jazyk. Deti su do tejto kategdrie zaradované na zaklade rozhodnutia rodi-
¢a a slobodnej volby skoly spolu so subjektivne deklarovanou etnickou prislusnostou. Avsak
nie vsetky formalne uznané narodnostné mensiny maju takito moznost, mensiny vznikajuce

sy . . ;. . v .. 3 x , . . p vioa , v, .
v sUcasnosti migraciou tiez nie”. Co sa tyka financovania tychto $kdl, normativ na Ziaka je

oproti zakladnej skole z vyucovacim jazykom slovenskym mierne navyseny.

Tabulka 1: Pocet Ziakov podla vyucovacieho jazyka v roku 2008

Pocet deti, Ziakov a Studujucich

spolu

v tom s vyucovacim jazykom

slovenskym madarskym ukrajinskym inym
materské 138186 129078 8723 236 149
zakladné 461715 428883 31804 426 602
gymnazia 99821 94267 5117 133 304
sos 2182 2182 0 0 0
zs$ 195344 186874 8470 0 0
Sou 35106 33452 1654 0 0
Speciadlne 2204 2204 0 0 0
pri zdravotnickych zariadeniach 138186 129078 8723 236 149
spolu 934558 876940 55768 795 1055

Zdroj: Ustav informdcii a progndz v skolstve

C) socialne postavenie

Systém vzdeldvania na Slovensku reflektuje, Ze socialne postavenie rodiny, v ktorej dieta vy-
rastd, moze byt tieZ znevyhodnujlucim faktorom. Tieto deti su v legislative oznacované ako
Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ako ukdZzeme nizsie, definovanie tejto kate-
gorie vsak uZ nie je také jednoznacné, ako v pripade predchadzajucich spominanych znevy-

2 Nie v3etky etnické men3iny maju na Slovensku status nérodnostnych mensin. Tato situécia sa potom premie-

ta aj do podmienok vzdelavania ich ¢lenov.

8 Obraz na3ej siete z&kladnych 8kdl z pohladu roznorodosti vyu€ovacich jazykov bol v roku 2009 nasledovny:
mame zakladné Skoly vyucovacim jazykom slovenskym (1 939), madarskym (242), ukrajinskym (6), rusinskym (1),
nemeckym (2), anglickym (3), bulharskym (1), bilingvalne Skoly, ako aj koly, kde su zastupené aj triedy s vyuéovacim
jazykom slovenskym aj triedy s vyu€ovacim jazykom menSinovym (konkrétne madarskym (30), ukrajinskym (1) alebo
nemeckym), a napokon su tu Skoly s vyuovacim jazykom slovenskym, kde sa vyuCuje ako samostatny predmet aj
mensinovy jazyk (1 pre ukrajinsky jazyk, 2 pre rusinsky, 5 pre nemecky a 1 pre rdmsky jazyk).
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hodnujucich charakteristik.

Vzdelavanie tychto deti prebieha na vSetkych typoch $kél (beZné, Specidlne, ndrodnostné,
atd.), pricom Skoly mozu poziadat o prispevok na vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia, ktory ma byt pouZity na skvalitnenie podmienok pre vychovu a vzdelavanie
tychto deti®. Znevyhodnenie vyplyvajlce z nizkeho prijmu rodiny je dalej kompenzované do-
taciou na stravu a $kolské potreby” a v minulosti pouZivané tzv. motivaéné $tipendium viaza-
né na prospech nahradila od 1.1.2009 jednotna davka pre deti v hmotnej nudzi plniace si po-
vinnu $kolskd dochadzku®. V pripade $kolskych zariadeni (napr. $kolsky klub deti, materska
Skola, centrum volného casu, Skolské stredisko zaujmovej Cinnosti, Skolské interndty, Skolské
stravovacie zariadenia a pod.) legislativa umoznuje zriadovatefom podla vlastnych kritérii
znizit stanovené poplatky za poskytované sluzby detom zo socialne slabsich rodin. Bez ohla-
du na prijem rodiny dotuje $tat v stanovenych pripadoch cestovné Ziakov pri dochddzani do
Skol pocas povinnej Skolskej dochadzky, v pripade ak sa Skola nenachadza v obci, kde Ziak
byva.

Skolska legislativa a prax pouziva viaceré definicie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia. Z nasledujucich piatich ukazok z dnesnej legislativy a praxe je zjavné, Ze zadefinovanie
kategérie dieta/Ziak zo socialne znevyhodneného prostredia je pomerne nejasné. Tato katego-
ria je stanovena tak, Ze nie je mozné zistit pocet deti, ktoré do nej spadaju priamo ale len spro-
stredkovane cez pocet deti, na ktoré Skola poberd dotdcie na stravu a dotacie na Skolské potre-
by, ktoré su priznané na zaklade testovania prijmu. Rodina dietata musi byt teda preukazatelne v
hmotnej nudzi, aby bolo mozné priznat skolam na takéto deti uvedené dotacie.

V sucasnosti existuju viaceré definicie dietata/Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia. Tie
mozno kategorizovat nasledujicim sp6sobom:

a) definovanie dietata/Ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia na zéklade cha-
rakteristik prostredia, v ktorom Zije a jeho zaradenie medzi deti so Specidlnymi vy-
chovno-vzdelavacimi potrebami: ,p) dietatom zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia alebo Ziakom zo socidlne znevyhodneného prostredia [sa rozumie] dieta alebo
Ziak Zijuci v prostredi, ktoré vzhladom na socidlne, rodinné, ekonomické a kulturne

4 ViyhlasSka Ministerstva Skolstva SR €. 649/2008 o ucele pouZitia prispevku na Ziakov zo sociélne znevyhod-
neného prostredia. Vyhlaska Specifikuje, Ze prispevok mdze byt pouzity na mzdy asistentov uditela pre Ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia, na vybavenie miestnosti uréenej na pripravu Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia — didaktickou technikou, u¢ebnymi poméckami, kompenzaénymi pomdckami, na uhradenie nakladov spoje-
nych so Skolskymi aktivitami, alebo spojenych so vzdelavanim tychto deti v Specializovanych triedach, alebo na zabra-
nenie prenosu pedikulézy.

5 Viynos Ministerstva préace, socialnych veci a rodiny SR €. 29775/2007-I1/1 o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v zneni vynosu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR ¢.
23609/2008-11/1.

6 MPSVR SR zmenilo s G¢innostou k 1.1.2009 systém motivacnych $tipendii na ZS detom z rodin v hmotne;
nudzi, ktoré sa viazu na $Skolsku dochadzku tak, Ze zruSilo kritérium prospechu a ponechalo len podmienku Skolskej
dochadzky. Suma sa vypléaca rodine s takymto dietatom ako sucast davky v hmotnej nidzi vo vyske 17,20€ ak dieta
nema viac ako 15 neospravedinenych hodin.
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b)

c)

d)

podmienky nedostatocne podnecuje rozvoj mentdlnych, vélovych, emociondlnych
vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho socializdciu a neposkytuje mu dosta-
tok primeranych podnetov pre rozvoj osobnosti.”’

definovanie dietata/Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia na zaklade testo-
vania prijmu rodiny: , Prispevok na Ziakov so socidlne znevyhodneného prostredia sa
poskytuje na Ziakov z rodin, ktorych priemerny mesacny prijem za poslednych Sest po
sebe nasledujucich mesiacov je najviac vo vyske Zivotného minima podla osobitného
predpisu”®

Definovanie na zaklade narokovatelnych davok pre rodiny v hmotnej nudzi, ktoré
st poskytované v rdmci normativneho financovania. Statistické vykazy k norma-
tivnemu financovaniu obsahuju nasledujuci pokyn: ,Uvedte pocet Ziakov, ktorym sa
poskytuje dotdcia na stravu, dotdcia na skolské potreby podla § 5 aZ 6 vynosu Minis-
terstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 ¢.
29775/2007 — 1I/1 o poskytovani dotdcii v p6sobnosti Ministerstva prdce, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni vynosu Ministerstva prdce, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky z 26. novembra 2008 ¢. 23609/2008-11/1.“

Dalie definicie na zaklade charakteristiky rodiny, ktoré sluZia pre potreby $tatnych
vzdeldvacich programov od predprimarneho po vyssie sekundarne vzdelavanie®
a mierne sa odliduju od predchadzajicich definicii. Statne vzdeldvacie programy
uvadzaju, ze ,Socidlne znevyhodnené prostredie je pre Ziaka rodina:

- ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a prijem rodiny je najviac vo vyske Zivot-
ného minima,

- v ktorej aspori jeden z rodicov (alebo opatrovnik) patri do skupiny znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie,

- v ktorej najvyssie ukoncené vzdelanie rodicov je zdkladné, alebo aspon jeden
z rodi¢ov nemd ukoncené zakladné vzdelanie,

- ktoré ma nestandardné bytové a hygienické podmienky (napr. Ziak nemd vyhradené
miesto na ucenie, nemd vlastnu postel, nie je zavedend elektrickd pripojka a pod.)”.

Definicie pre potreby rozvojovych projektov. Podla vyzvy ministerstva Skolstva
k rozvojovym projektom — E-vzdeldvanie pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia: ,Na ucel tejto vyzvy .... Za Ziaka zo SZP povaZujeme Ziaka, ktory spltia mi-
nimdlne tri z nasledujucich kritérii sucasne:
° Pochddza z rodiny, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a prijem ro-
diny najviac vo vyske Zivotného minima.
° Aspon jeden z rodic¢ov alebo osoba, ktorej je dieta zverené do osobnej sta-
rostlivosti, patri do skupiny znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie.

7 Z&kon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( Skolsky z&kon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 2,

odsek p

8 Zakon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 2,
odsek p § 107, odsek 4)

9 Statne vzdelavacie programy ISCED 0, 1, 2, 3 dostupné na webstranke Statneho pedagogického Ustavu
http://www.statpedu.sk/sk/sections/view/statne-vzdelavacie-programy/statny-vzdelavaci-program
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° NajvyssSie ukoncené vzdelanie rodicov je zdkladné, alebo aspoti jeden z ro-
di¢ov nemd ukoncené zdkladné vzdelanie.

° Podstandardné bytové a hygienické podmienky rodiny (napr. Ziak nemd vy-
hradené miesto na ucenie, nemd vlastnu postel, nie je zavedend elektrickd
pripojka a pod.).

° Vyucovaci jazyk Skoly je iny neZ jazyk, ktorym hovori dieta v domdcom pro-

stredi.“*®

Skolska legislativa je teda zméato¢nd a v podstate by umozriovala existenciu dvoch réznych kate-
gorii deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. V prvom pripade by iSlo o SirSie definovanu
skupinu deti, ktoré by ich socidlne znevyhodnené prostredie automaticky zaradovalo medzi deti
so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, a teda by mali byt diagnostikované v zariadeni
vychovného poradenstva a prevencie. Druhou kategdriou by bola vylu¢ne ekonomicka kategéria
Ziakov zo sociadlne znevyhodneného prostredia definovana na zaklade prijmu rodiny.

V praxi sa vSak kategdria socidlne znevyhodneného prostredia nepouziva ako zaklad pre prera-
denie do $pecidlneho vzdeldvania. Statistiky individudlnej integracie ani $pecialnych $kol neob-
sahuju ,socidlne znevyhodnené prostredie” ako jednu z kategdrii deti so Specidlnymi vychovno —
vzdeldvacimi potrebami (SVVP). Neexistuju ani vzdeldvacie programy pre deti zo socidlne znevy-
hodneného prostredia. NemoZno teda ur¢it jednoznaény vztah medzi SVVP a socidlne znevy-
hodnenym prostredim.

Pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia je vSak mozné vytvorit Specializované triedy,
ktoré sa napriklad uvadzaju vo Vykaze o zakladnej $kole (oddiel IV. Riadok 0404)". Ako vak uva-
dza Statna $kolskd indpekcia vo svojom internom metodickom dokumente® pre $koly z roku
2009: ,Vychova a vzdeldvanie Ziakov zo SZP ako Ziakov so SVVP nie je klasickou integrdciou ako
vychova a vzdeldvanie ostatnych integrovanych Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim®™ Ziaci zo
socidlne znevyhodneného prostredia by mali mat vytvorené podmienky vo vychove a vzdeldvani
ako v Specializovanej triede. Prioritnym dévodom vytvdrania individudinych podmienok v ich

10 Viyzva. Rozvojové projekty ,E-vzdeldvanie pre Ziakov zo sociadlne znevyhodneného prostredia 2008°,
http://www.minedu.sk/data/USERDATA/RegionalneSkolstvo/Vyzvy/2008/E-VZSP/20080609_e-

vzdelavanie socialne znevyh prostredie 2008.pdf, s. 2

1 Vykaz o zakladnej Skole — formular. http://www.uips.sk/zber-udajov/skol3-01 Metodicky pokyn k Vykazu o zakladnej
$kole uvadza, ze: ,Specializované triedy sa zriaduju pre Ziakov, ktori z vychovno-vzdelavacieho hfadiska potrebuju
kompenzaény program alebo rozvojovy program, a pre ziakov, ktori boli vzdelavani v Skole so vzdelavacim programom
pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. V Specializovanej triede je Ziak zaradeny iba poCas nevyhnutnej potreby.
Specializované triedy sa zriaduju aj pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktori po absolvovani nultého
roénika nemaju predpoklad Uspesne zvladnut obsah vzdelavania prvého rocnika Skoly, nezvladaji obsah vzdelavania
prvého roénika Skoly alebo boli vzdelavani v zakladnej Skole podfa programu pre ziakov so zdravotnym znevyhodne-
nim, ale nepreukazalo sa u nich zdravotné postihnutie (§ 13 ods. 3 az 5 vyhlasky MS SR ¢. 320/2008 Z. z. o zakladnej
Skole). Pocet Specializovanych tried a ziakov v nich v 1.-9. roéniku spolu zvladt sa uvadza v oddiele IV. v riadku
0404."

12 Skolska integrécia Ziakov so §pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (SVVP) a vzdelavanie Ziakov so SVVP v
$pecidlnych triedach ZS. Statna $kolska indpekcia, Bratislava 2009. Interny metodicky dokument dostupny na
http://www.ksunr.sk/VismoOnline_ActionScripts/File.aspx?id_org=451018&id_dokumenty=3181

18 Ziak so zdravotnym postihnutim, Ziak chory alebo zdravotne oslabeny, Ziak s vyvinovymi poruchami, Ziak s poruchou
spravania, Ziak s nadanim.




Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 13

vychove a vzdeldavani by mali byt ich edukacné potreby, nie ekonomické. (...) Formuldr Ndvrh na
prijatie Ziaka so SVVP do $pecidlnej $koly, do $pecidlnej materskej $koly, do materskej skoly, do
zdkladnej skoly a do strednej Skoly nie je urCeny pre deti a Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia, pokial nemaju Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby vyplyvajuce zo zdravotného
znevyhodnenia.”

Znamena to, Ze aj ked' skolsky zakon zaraduje socialne znevyhodnenie ako jednu z kategorii
Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb, v praxi to je chapané odliSne. Za Ziaka zo socialne
znevyhodneného prostredia sa povazuju len ti Ziaci, na ktorych skola pobera dotaciu na stravu
a Skolské pomécky, a teda pochadzaju z rodiny v hmotnej nudzi. Odlisny je aj reZim ich financo-
vania, ktory znamena, 7e namiesto vopred uréeného koeficientu, aky maju Ziaci so SVVP, dosta-
vaju Skoly na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia kazdoroc¢ne ad hoc stanovenu sumu
(pre rok 2009 a 2010 vo vyske 90€ na Ziaka zo SZP),
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V dalSom texte predstavime najcastejSie pouzivané opatrenia, ktorymi slovensky Skolsky systém
reaguje na rézne znevyhodnenia Ziakov dané ich zdravotnymi, psychickymi a fyzickymi charakte-
ristikami, etnickym povodom a poziciou v socidlnej Strukture spolocnosti, a ktoré maju za ciel
zvysit Uspesnost tychto Ziakov vo vzdelavani.

Tieto opatrenia mozno rozdelit na dve zakladné kategérie. Do prvej kategdrie spadaju vsetky
opatrenia, ktoré majui kompenzovat socidlne znevyhodnenie a z neho prameniacu nepriprave-
nost deti na vzdeldvanie v beznom systéme vzdelavania. Medzi tieto opatrenia patri predskolska
vychova, nulté rocniky, asistenti ucitela, Skolské kluby a iné.

Ak tieto opatrenia zlyhavaju, alebo dochadza k r6znym zlyhaniam a pochybeniam na strane vzde-
lavacieho systému, dochadza k preradeniu alebo zaradeniu deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia do systému Specidlneho vzdelavania, ktory bude podrobnejsie popisany v druhej ¢asti
tejto kapitoly. Treba v3ak podotknut (ako uvadza predosla kapitola), Ze na preradenie do Spe-
cidlneho vzdeldvania nesta¢i podmienka, Ze dieta pochadza so socidlne znevyhodneného pro-
stredia. Musi mat zaroven diagnostikovany urcity typ zdravotného (aj mentélneho) postihu.

Hoci mnohi odbornici a Skolski aktéri hovoria o klucovej ulohe predskolského vzdeldvania pre
deti zo znevyhodneného prostredia, prave v tejto kategdrii deti pocitujeme paradoxne najvyraz-
nejsi nedostatok oficidlnych alebo vyskumnych tdajov o ich redlnom zastdpeni. Ustav informécii
a progndz $kolstva (UIPS) vobec nezistuje pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
v materskych $kolach ani materinsky jazyk prijatych deti. Existuju len dva oficidlne tdaje UIPS,
ktoré by mohli indikovat pocty tychto deti v predskolskych zariadeniach.

Prvy sa sleduje len od roku 2008 a ide o pocet deti, ktoré maju zlavu na prispevkoch na strav-
nom (neplatia teda plnd hodnotu stravného listka). Nasledujuca tabulka uvadza pocet takychto
deti v predskolskych zariadeniach v rokoch 2008 a 2009. Z celkového poctu deti v materskych
Skolach predstavovali tieto deti 5,5% a 6,5% v rokoch 2008 a 2009. Ak tento podiel porovname
so zastupenim deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v povinnej Skolskej dochadzke, kde
tvorili v rovhakom obdobi 11% a 13% (podiel deti spolu na ZS a 5zS), vidime, e v materskych
Skolach ich chyba zhruba polovica.

Tabulka 2: Pocet deti MS a ZS, ktoré maju zlavu na prispevkoch na stravnom

2008 2009
deti v predskolskych zariadeniach 7 659 9010
deti v 0. — 9. ro¢niku zakladnych skol 43229 47 421

Zdroj: UIPS, tdaje poskytnuté na zdklade emailovej komunikdcie s predstavitelkou, tento tdaj sa sleduje
len od roku 2008
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Druhy udaj, ktory UIPS sleduje na zékladnych $kolach, je pocet novoprichadzajucich deti
do nultych a prvych roénikov zékladnych $kol', ktoré absolvovali predskolsku pripravu a z nich
pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Tabulka 3: Zaskolenost deti v materskych $kolach zistovana v 0. a 1. roénikoch Z$

2007 2008 2009

pocet deti v 0. roéniku Z8 2452 2542 3134

- pocet deti 0. roénika zaskolenych v M$ 882 949 1065

- pocet deti 0. rocnika zo socidlne znevyhodneného 584 565 658
prostredia zaskolenych v M$

podiel deti v 0. roéniku zaskolenych v M3 36% 37% 34%

odhad podielu deti zo SZP v 0. roéniku zaskolenych v M§* 28% 26% 25%

pocet deti v 1. roéniku Z8 52 868 50 707 51 065

- pocet deti 1. roénika zaskolenych v MS 45 683 43773 43 104

- pocet deti 1. roc¢nika zo socidlne znevyhodneného 4239 3996 3562
prostredia zaskolenych v M$

podiel deti v 1. roéniku zaskolenych v M3 86% 86% 84%

odhad podielu deti zo SZP v 1. roéniku zaskolenych v M§* 39% 38% 34%

Zdroj: vlastné vypocty na zdklade tdajov UIPS

*0Odhad je vypocitany na zaklade studie ROCEPO (2008), ktora pre rok 2007 uvadza podiel deti zo SZP
85,68% v 0. ro¢niku a 20,80% v 1. ro¢niku ZS. Tento podiel pri vypoéte pouzivame pri celom sledovanom
obdobi, i ked" Statistiky ministerstva Skolstva vykazuju narast celkového poctu a podielu Ziakov zo SZP
v obdobi 2007 — 2009 (nie je vSak dostupny po jednotlivych roénikoch pre kazdy sledovany rok). Avsak
v pripade zapocitania narastu Ziakov zo SZP by vysledky ukazali este vyraznejsi trend poklesu ich zaskole-
nosti v MS.

Do zakladnych $kél prichadza do nultych a prvych roénikov kazdorocne asi 10 000 deti nezasko-
lenych v materskej $kole, ktoré predstavuju 18,5% deti v 0. a 1. roénikoch. UIPS nezistuje celkové
pocty deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, preto sme pre odhad podielu zaskolenych
deti zo SZP pouzili Studiu ROCEPO (2008), ktord uvadza podiel deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia v nultom ro¢niku 85,68% a v 1. ro¢niku ZS 20,80%.

Prepoctom sme zistili, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia maju nizsiu mieru zaskole-
nosti v MS ako ich rovesnici v 0. roéniku (odhadovana 25% zaskolenost SZP deti oproti 34%
priemernej zaskolenosti vietkych deti v 0. roéniku) a este vyraznejsie v 1. roéniku ZS (odhadova-
na 34% zaskolenost SZP deti oproti 84% priemernej zaskolenosti vsetkych deti v 1. ro¢niku).

Problémom navyse je, Ze situacia v zaskolenosti deti prichadzajucich do zdkladnych $kol sa pocas

cvve

v nultych a prvych roénikov ZS podla jednotlivych okresov zobrazuje nasledujtica tabulka.

14 UIPS sleduije aj za$kolenost deti prichadzajcich do Specialnych zakladnych $kdl, ta je este nizSia. Napriklad
v septembri 2009 bolo zadkolenych 261 z 1362 Ziakov 1. roénika SZS, ¢o je 19%.
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Tabulka 4: Okresy s najnizSou mierou zaskolenosti deti 0. a 1. roénika ZS v roku 2009

Poradie  Okres Miera zasko- Poradie Okres Miera zasko-
lenosti Ziakov lenosti Ziakov

1. rocnika 0. ro¢nika
1 Michalovce 50,1 % 1 Nitra* 0%
2 Rimavska Sobota 59,5 % 2 Liptovsky Mikulas* 0%
3 KoSice - okolie 61,4 % 3 Banska Bystrica* 0%
4 Revlca 62,2 % 4 Medzilaborce* 0%
5 TrebiSov 67,9 % 5 Stropkov* 0%
6 Lucenec 68,0 % 6 Kosice Il 0%
7 SpiSska Nova Ves 68,4 % 7 Michalovce 2,0%
8 Gelnica 68,8 % 8 Zlaté Moravce* 11,1%
9 Krupina 71,7 % 9 Levice* 12,5%
10 Sobrance 73,2 % 10 Gelnica 12,5%
11 Velky Krti$ 73,9 % 11 Poprad 13,1 %
12 KeZzmarok 74,5 % 12 Kosice - okolie 13,4 %
13 RoZnava 75,3 % 13 TrebiSov 14,8 %
14 Vranov nad Toplou 75,3 % 14 Vranov nad Toplou 18,3 %
15 Poprad 75,7 % 15 Rimavska Sobota* 20,0 %
Priemer SR: 1. ro¢nik 84% Priemer SR: 0. ro¢nik 34%

Zdroj: vlastné vypocty na zdklade tdajov UIPS
* vo vsetkych tychto okresoch existovala vroku 2009 len jedind trieda nultého rocnika na okres
(s priemernym poctom 11 Ziakov)

Zistenie, Ze deti zo znevyhodneného prostredia, ktoré sa najcastejsSie nezucastiuju z r6znych
dovodov na predskolskej vychove, patria do najchudobnejsich komunit, nie je nové. Pred zave-
denim dotécii na stravu v materskych $kolach bola realizovana $tudia Statneho fakultného zdra-
votného Ustavu SR v spolupraci s UNICEF a Naddciou Inforoma pod ndzvom "Zdravotny stav deti
a zien v chudobnych komunitach v SR". Vyskum realizovali prakticky vo vsetkych okresoch v ro-
koch 2001 aZ 2002 na vzorke 1874 chudobnych domdcnosti. V sprave sa uvadza, Ze socializacia
v materskych skolach je mélo vyuzivand a Zze navstevnost deti z chudobnych komunit v nich je
extrémne nizka: u 3-ro¢nych je to 1,4%, u4-rocnych 8,8%, u 5-ro¢nych 13,8% a u 6-ro¢nych
31,9%.

Pre porovnanie celkovy podiel 3-5-ro¢nych deti v materskych Skolach na celej populaénej skupi-
ne 3-5-ro¢nych deti sa za Slovensko pohybuje pocas poslednej dekady medzi 68,8% az 73,2%,
pricom zaskolenost samotne u 5-ro¢nych deti od roku 1998 prevysuje 80%. Nasledujuci graf pre-
zentuje progndzu vyvoja velkosti populac¢ného rocnika 3-5-ro¢nych deti, pricom od roku 2000 po
rok 2009 uvadza skutocny pocet deti tohto veku v materskych skoldch aich podiel na celom po-
pula¢nom roéniku, t.j. ¢istu zaskolenost 3-5-ro¢nych deti.
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Graf 1: Pocty deti v materskych skolach: vyvoj 2000-2009 a prognoéza do roku 2025

3-5 roéné deti: vekost populaénej skupiny s prognézou
do roku 2025 a ich pocet a podiel v materskych skolach
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Zdroj: UIPS a vilastné prepocty

Diskusie o zavedeni povinnej predskolskej pripravy predovsetkym s ohfadom na deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia prebiehaju uz pomerne dlho. KedZe materské Skoly patria medzi
originadlne kompetencie obci a ministerstvu Skolstva sa nepodarilo najst rieSenie, ako zaviest
povinnu predskolsku pripravu pre tieto deti, prislo s alternativnym ndvrhom, aby deti navstevu-
juce posledny rocnik materskej skoly neplatili skolné, ale ho vietkym tymto detom hradil $tat.
V ¢ase, kedy MS SR pri§lo s tymto navrhom, viak legislativa umozZfiovala zriadovatelom, aby od-
pustili poplatky v materskych skolach detom z rodin v hmotnej ntdzi, bez ohladu na roénik, ktory
deti navStevuju a tieto deti mali zaroven aj ndrok na dotdcie na stravu, ktora bola aj vyuZivana,
no napriek tomu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v $kdlkach chybali. Skolsky zakon
prijaty v roku 2008 uviedol do praxe bezplatny posledny ro¢nik v materskej Skole (Stat hradi
Skolné, nie stravné). Zaroven znizil maximalny pocet deti v triedach, ¢im sa obmedzili kapacity
materskych $kol.

SGI v ¢ase schvalovania tohto opatrenia upozorniovalo (Kubanova 2008), kombinacia odpustenia
gkolného vietkym detom v poslednom roéniku MS a znizenie maximalnych limitov v triedach MS
bude draha a neulcinnd na prildkanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do skolok,
naopak, moze dojst k zhorseniu dostupnosti skblok.

Opatrenie ministerstva $kolstva nemozno sice presne vyhodnotit kvoli nedostupnosti konkrét-
nych Udajov o socidlne znevyhodnenych detoch v materskych skolach, z viacerych dévodov vsak
mozno tvrdit, Ze neprinieslo olakdvané zvysenie Ucasti tychto deti v materskych Skolach, ale
naopak — doslo k zniZeniu podielu 3-5-ro¢nych deti v Skélkach a k narastu nelspesnych Ziadosti
o miesto v materskej skole.
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Z predoslého grafu vidime, Ze pocet deti vo veku 3 az 5 rokov rastie od roku 2006 a podla odha-
dov UIPS dosiahne vrchol asi v roku 2017. Napriek cielu ministerstva $kolstva zvysit podiel deti v
materskych Skolach vidime opacny trend. Percento deti, ktoré sa dostanu do skélok, klesd -
spomedzi 3-5 ro¢nych deti to bolo v roku 2007: 73,12%, v roku 2008: 71,73%, a v roku 2009 len
70,63%. Ak by malo ministerstvo $kolstva zdmer najblizsie Styri roky zachovat mieru zaskolenosti
3-5-ro¢nych deti aspori na Urovni z roku 2009 (70,63%), musel by sa postupne navysit pocet no-
vych miest v Skélkach o 4 800. Ak by chcelo okrem toho dosiahnut zaroveri 100% zaskolenost 5-
rocnych deti, bolo by to o dalSich 10 000 novych miest viac.

Podpriemerna ucast deti do zo socidlne znevyhodneného prostredia a hlavne rémskych deti na
predskolskej priprave ma rozne priciny. Maria HuSova (2003) vymenuva vo svojej reportazi viace-
ré z nich, napriklad finan¢né naklady spojené s navstevou $kolky, nezamestnanost mnohych
romskych matiek, ktoré sa mozu starat o dieta a zaroven nechcu platit za starostlivost o deti
mimo domu, velka vzdialenost alebo Uplna nedostupnost materskej skoly, citové vazby medzi
rodi¢mi a detmi, nizsia hodnota pripisovana vzdelaniu, netolerancia a neochota materskych kol
prijimat rémske deti.

V slvislosti s kvalitou predskolského vzdelavania sa pri rozhovoroch v teréne viackrat objavil aj
problém nekvalifikovanych rozhodnuti samospravy v persondlnych rozhodnutiach v materskych
Skolach, ktorych je zriadovatelom. Vysvetluje riaditelka materskej Skoly z PreSovského kraja:

, (...) nie je potrebné prijimat kvalifikovanych ludi vlastne u niektorych zriadovatelov. ( ...)
TakzZe ak by to bolo v kompetencii aspon vyjadrit sa k tomu ¢loveku, ktorého prijimame
do skoly, tak to by bolo mozno este celkom fajn. (...) Pokial je v kompetencii zriadovatela
prijat kohokolvek a akokolvek kvalifikovaného c¢loveka a nie je to v kompetencii riaditela,
tak potom sa nedivme.”

(Rozhovor s riaditelkou MS, Preovsky kraj, 24.6.2010)

Odbornik na $kolstvo tento nedostatok potvrdzuje a doplfia:
,To je dalsi problém, to je problém materskych skél aj zakladnych Skél, ktoré podliehaju
obci. Su zavislé na starostovi. Tam si starosta vyberd persondl, ¢o je myslim si na hlavu
postavené v tom, Ze on nie je odbornik na pedagogiku, na vyucovanie a na Skolstvo.
A este zoberme aké vzdelanie maju niektori.”

(Rozhovor s odbornikom na vzdeldvanie deti zo SZP, PreSovsky kraj, 24.6.2010)

Ramcek 1: Projekt ,,Podme spolu do skoly“ zamerany na predskolské vzdelavanie

Projekt ,Podme spolu do skoly“ bol podporeny zo zdrojov Rdmskeho vzdeldvacieho fondu. Po-
davatelom Ziadosti bolo Ministerstvo Skolstva a projekt sa realizoval od roku 2007. Tvorcovia
identifikovali v spolupraci s Asociaciou terénnych socialnych pracovnikov v prvej faze 9 mater-
skych $kél z PreSovského kraja, ktoré uz integrované vzdelavanie realizovali, a teda by boli vhod-
nymi kandidatmi pre zaclenenie vacsieho mnozstva romskych deti. Komunikacia prebiehala aj
s odborom Skolstva krajského Uradu, s riaditefmi skol, starostami obci a primatorom mesta Pre-
Sov, ako aj s komunitnymi pracovnikmi. Koordinatori projektu sa snazili informovat a motivovat
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rémskych aj nerémskych rodi¢ov, zamestnancov $kdl a vietky zi¢astnené strany.™

Zamer projektu vystizne zhrnula riaditelka jednej materskej Skoly z Presovského kraja, kde bol
projekt realizovany: ,Cielom tohto programu je vlastne integrovat deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia a ponuknut im také isté moznosti vzdeldvania, byt v spolocnosti, v ktorej nie su
odcudzovani, v ktorej su prirodzene prijati, kde maju prirodzené kamardtske vztahy, aby tam bol
bez frustrdcie ndstup do tej zdkladnej skoly, aby nemuseli navstevovat nulté rocniky, specidlne
Skoly, aby viastne vzdeldvanie aj tychto deti bolo prirodzené a aby mal viastne ¢o najlepsi vysle-
dok.“ (Rozhovor s riaditelkou MS, Predovsky kraj, 24.6.2010)

Pilotny projekt bol pozitivne ohodnoteny a Rdémsky vzdelavaci fond (REF) prejavil zaujem dalej
podporovat skvalitiovanie a rozsirovanie predskolskej vychovy na jeho zaklade. Zasadnou pozia-
davkou REF vsak bolo spolufinancovanie ministerstva Skolstva, ktoré napokon potrebné pro-
striedky pre pokracovanie aktivit neschvalilo. Iniciativa ,,Podme spolu do Skoly“ nezanikla uplne,
kedZe Obcianske zdruZenie Vyrovnavanie Sanci ziskalo grant na pokracovanie v tychto aktivitach
s tym rozdielom, Ze pocet prijemcov sa znizil na materské skoly v Siestich lokalitach.

Externy monitoring projektu Podme spolu do $koly realizoval Urad splnomocnenkyne viddy SR
pre rémske komunity. Monitoring projektu sa uskutocnil na zaklade dotaznikov, ktoré boli distri-
buované ucitelkam MS a rémskym, ako aj nerémskym rodi¢om. U¢itelky materskych $kél uviedli,
Ze sa zlepsila pripravenost deti na zakladnu Skolu, ako aj spolupraca s rodiémi deti. Pozitivne bol
hodnoteny prinos celého projektu pre odbornt pripravenost ucitelov, ako aj pre vyvoj deti a pre
zlepsenie komunikacie romskej komunity so Skolou. Projekt podporoval dochadzku aj tym, Ze sa
zabezpecilo bezplatné stravovanie a preplacanie cestovného.

Dotazniky vyplnené rodi¢mi poukazali na prekazky integrovaného vzdeldvania. NajcastejSie spo-
menutym problémom boli hygienické zvyklosti a zdravotné rizikd. Za tychto okolnosti iba 38%
vSetkych opytanych nerémskych rodicov nemalo vyhrady voci integrovanému vzdelavaniu deti.
Podla vacsiny rodicov je integrované vzdelavanie na prospech rémskych deti a az 76% nerém-
skych rodicov uviedlo, Ze nie je spravne posunut rémske deti do ¢isto rémskych tried.

Prieskum tiez mapoval rodinné pomery deti. Absolitna vacsina rodi¢ov bola nezamestnana, ale-
bo matky boli na materskych dovolenkach, priemerna pérodnost v rodinach bola 3,6 deti. Ukaza-
lo sa, Ze motivacia dat svoje dieta do materskej Skoly mdze mat viaceré dovody, ¢asto praktické:
najma zabezpecenie stravy, ekonomickych benefitov, ale aj moznost naucit sa spisovny jazyk.

Co sa tyka mapovania $kolskej zrelosti deti zii¢astnenych v projekte, je velmi dolezité pozname-
nat, ze napriek skutocnosti, Ze pri zaradeni do projektu deti komunikovali hlavne rémsky, ich
slovna zasoba slovenskych slov sa rapidne rozsirovala. Prieskum vyvratil predsudok, Zze romske
deti maju problémy osvojit si zakladné hygienické navyky. Rovnaky vysledok vysiel aj pri social-
no-spolocenskych navykoch.

Zdroj: Monitorovacia sprdva Projektu ,,Podme spolu do skoly” (2008)

15 Monitoring projektu vyzdvihoval materské koly v obciach Abranovce, Kendice, Dravce, Zalobin, MS na Sabinovskej
v PreSove a Lukov, kde sa pedagogovia aj veduci pracovnici do velkej miery identifikovali s cielmi tvorcov projektu.
http://www.mcpo.sk/downloads/Publikacie/Fondy/MonitorSpravaSJ.pdf
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Uz zaciatkom 90-tych rokov pedagdgovia formulovali potrebu vytvorenia vstupného mostika pre
Sestrocné deti nepripravené na skolskd dochadzku vo forme nultého/pripravného roénika na
zakladnej Skole. Experimentadlny projekt zavedenia tried nultych rocnikov bol spusteny
v $kolskom roku 1992/93 a jeho autorka Maria Maczejkova (2000) vychadzala predovsetkym zo
$pecifik rémskych deti. Rychlost zavadzania opatreni UspesSne odskusanych v praxi bola aj
v pripade nultych ro¢nikov na zékladnych skolach nedostato¢na. Experimentalny projekt sa ove-
roval v obdobi 1992 — 1994, no legislativne zavedenie nultych roénikov na zdkladnych Skolach
nastalo a? v roku 2002 zdkonom 408/2002 2.2*°., ktory v €l. IV novelizoval skolsky zdkon a urcil:

»Nultym ro¢nikom zakladnej skoly je forma vychovy a vzdelavania deti ako integralna su-
Cast zakladnej Skoly. Vyucovanie v nultom roéniku sa mdze organizovat s celodennym
vychovnym pésobenim s ¢iasto¢nym plnenim ucebnych osnov prvého roc¢nika zdkladnej
Skoly. Nulty ro¢nik je uréeny pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek Sest ro-
kov, nedosahuju skolsku zrelost, pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a
vzhladom na socidlne a jazykové prostredie nie je u nich predpoklad zvladnutia uciva 1.
roc¢nika zékladnej skoly za jeden $kolsky rok.”

V sucasnosti platny skolsky zakon upravuje podmienky prijatia dietata do nultého ro¢nika:

Ak dieta po dovrseni Siesteho roku veku nedosiahlo skolsku spdsobilost a pochadza zo
socidlne znevyhodneného prostredia, riaditel Skoly rozhodne o odklade zaciatku plnenia
povinnej skolskej dochadzky dietata o jeden Skolsky rok alebo o zaradeni dietata do nul-
tého roénika zakladnej $koly, a to vidy na Ziadost zédkonného zastupcu.”

Gallova-Kriglerova (2006: 6) na zaklade terénneho vyskumu uvadza, Ze nulty rocnik je skolskymi
aktérmi pozitivne vnimany ako nastroj socializacie deti a aj ako prevencia proti neopodstatne-
nému zaradovaniu socidlne znevyhodnenych deti do Specidlnych zdkladnych $kél. Podla niekto-
rych skolskych aktérov je vsak jeden rok pripravy pre deti z malo podnetného prostredia nedos-
tatocny a ovela efektivnejsSim nastrojom by bolo zavedenie povinnej predskolskej vychovy. Po-
dobny nazor zdiela aj Studia REF (2009: 53), ktora uvadza, Ze ,hoci nulté rocniky su slovenskou
vlddou povaZované za ndstroj rieSenia problémov Rémov vo vzdeldvani, aj nulté roc¢niky maju
mnoho problémov, ktoré suvisia so segregdciou vo vzdeldvani, kvalitou vzdeldvania,.” Podla Ha-
palovej a Daniela (2008) ,kedZe dalsie zaradenie alebo integrdcia deti po absolvovani nultého
rocnika medzi beznych Ziakov nie je stadle nijako doriesend, otdzky o jeho integracnej funkcii pre-
trvdvaju. Navyse, dochddzka do nultého rocnika sa zapocitava do povinnej skolskej dochddzky,
takZe zostdva aj riziko, Ze v pripade ak dieta nesk6r opakuje ¢o i len jediny rocnik, ukonci povinnu
Skolsku dochddzku pred ndstupom do 9. rocnika.”

16 Z&kon €. 408/2002 o verejnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov a zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nepriamo novelizoval Zakon ¢. 29/1984 Zb.

17 Zakon ¢. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( $kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, (§ 19
ods. 4 Skolského zakona)
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Graf 2: Pocet deti v nultych ro¢nikoch zakladnych skol
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Zdroj: UIPS, Statistické rocenky skolstva, www.uips.sk , viastné zobrazenie

Spociatku boli ucitelia nultych ro¢nikov financovani v rdmci Specifik, podobne ako asistenti ucite-
[a a zdroje na ich mzdy a poistné boli skoldm na zdklade ich poZiadaviek pridefované krajskymi
Skolskymi dradmi. Od roku 2006 sa Ziaci nultého rocnika dostali do priamo narokovatelného
normativu, uréeného vo vyske 170% bezného normativu na Ziaka a od roku 2009 zvySeného na
200% beiného normativu na Ziaka. Ako vidno v predoSlom grafe, tieto financné zmeny
v prospech nultych ro¢nikov sa odrazili aj na ich va¢Som rozsireni, ked pocet Ziakov nultych roc-
nikov skokom mierne vzrastol prave v rokoch 2006 a 2009.

Ekvivalentom nultych ro¢nikov na zdkladnych Skolach su pripravné ro¢niky na Specialnych za-
kladnych Skolach, ktoré legislativa umozriuje zriadovat od roku 1991. Uc¢ebny plan a u¢ebné os-
novy pre pripravny rocnik v osobitnej Skole (Ministerstvo Skolstva: 2000) uvadzaju, ze ,,zniZend
kapacita MS (ale aj iné pri¢iny — nezamestnanost rodicov, zIé finanéné podmienky, nezdujem
a neznalost vychovdvat) neumoznuje urcitej skupine deti absolvovat predskolské zariadenie a tak
sa pripravit na vstup do Skoly“, a ze ,konecnym cielom pripravného rocnika je dieta pripravit na
vstup do 1. rocnika“, ¢o navodzuje dojem rovnakého postavenia predskolskej vychovy, nultych
roénikov na ZS a pripravnych roénikov na osobitnych $kolach. Avéak jednoduchost zaradenia do
pripravnych roénikov'® a v praxi zriedkavé nasledné zaradenie dietata do inej ako osobitnej $koly
vytvorili z pripravného ro¢nika priamu cestu do Specidlneho vzdeldvania.

18 UCebné osnovy a ucebné plany pre pripravny rocnik v osobitnej Skole z roku 2000 uvadzaju: ,Do pripravného roéni-
ka sa zaraduju deti 6-rocné, ktoré dovrSia 6. rok do konca kalendérneho roka v prisluSnom kolskom roku. zaraduju sa:
- Na zZiadost rodicov.



22 Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici

Graf 3: Ziaci v pripravnych roénikoch: $pecialne $koly — zakladné a vzdelavaci variant A $pecial-
nych zakladnych $kol
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Viaceré $tudie sa kriticky®® vyjadrujd voéi fungovaniu pripravnych roénikov, ktoré v praxi sluzia
ako vstupna brana do $pecialnej $koly, kedZe preradovanie sa v skutoénosti zvazuje len zriedka®.
Vo nizSie popisanom pripade S$pecidlnej zdkladnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom (ramcek 2
v Casti 2.2.5) bolo napriklad zistené aj neopravnené zaradenie piatich deti do pripravného rocni-
ka na diagnosticky pobyt, aby sa ulahdil ich zapis v Specidlnej Skole v nasledujucom roku, a to aj
napriek tomu, Ze nedosiahli poZzadovany vek 6 rokov na prijatie k 1. septembru 2007 (Amnesty
International, 2008). Novy $kolsky zakon vSak moznost vytvarat pripravné rocniky stale ponecha-
va: pripravny rocnik je uréeny pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, ktori dosiahli fyzicky

- S doporudenim psycholdga (nezrelost, odklad $kolskej dochadzky, MR, oneskoreny vyvin, nezaskolené v MS, social-
ne zanedbané).

Osobitnd Skola nevystavuje rozhodnutie o zaradeni do pripravného ro¢nika. Rodicia iba poziadaju o zaradenie. Na
konci pripravného roénika urobi psycholdg kontrolné psychologické vySetrenie s doporuCenim o zaradeni dietata do:
osobitnej Skoly, Specialnej Skoly (podla druhu postihnutia dietata), zakladnej Skoly.*

19 Na toto ustanovenie kriticky reagovalo aj SGI v pripomienkach k navrhu zakona o vychove a vzdelavani (2008)

20 Pozri napriklad Amnesty International (2008:8), REF (2009:53,66), Hapalova a Daniel (2008; 11)
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vek Sest rokov, nedosiahli skolsku spdsobilost a nie je u nich predpoklad zvladnutia prvého roc-
nika zakladnej $koly pre deti so zdravotnym znevyhodnenim?'.

Gallova-Kriglerova (2006: 5) uvadza, Ze asistenti ucitela su velmi dobry priklad toho, ako sa po6-
vodne lokdlna mimovladna aktivita postupne institucionalizovala az do stcasnej podoby, kedy je
tato profesia legislativne ukotvend a financovand zo $tatneho rozpoctu. Cas, ktory k tomu viedol,
bol vSak podobne ako pri zavadzani viacerych inych opatreni na podporu vzdeldvania deti zo
znevyhodneného prostredia dlhy. Ako uvadza Salner (2005: 16), ,,napriek opakovanym zdverom
experimentdlnych overovani v priebehu vyse 10 rokov i poznatkom zo zahranicia o efektivite vyu-
Zitia tohto mechanizmu, romski asistenti zacali v sirsej miere pésobit na Skoldch aZ v ostatnych
dvoch skolskych rokoch (pozn. autorov: ide o roky 2003 a 2004), a to najmd vdaka iniciative mi-
movlddnych organizdcii“. Samotna pravna Uprava, ktord umoznila asistentom posobit na skolach
mimo experimentalnych projektov bola schvélena az v roku 2002 a financovanie asistentov uci-
tela dodnes nie je dostatocné vzhladom na potreby Skol.

Okrem nedostatocného finanéného zabezpecenia sa diskusia niekolko rokov vedie aj o tom, Ze
legislativa neobsahuje zmienku o ,rdmskom® asistentovi a aj v praxi sa postupne vytracaju Ro-
movia z tejto pozicie. Prepojenie a spolupraca asistenta s komunitou a rodi¢mi sa ukazuje byt
klfucova. Gallova-Kriglerovd (2006: 6) uvadza, Ze ,aktéri vo vzdeldvani ocenili hlavne romskych
asistentov ucitelov, ktori dokdzu s komunitou a rodicmi komunikovat a vytvdrat déveru. Neod-
myslitelné je aj buranie jazykovej bariéry casto pritomnej u rémskych deti nastupujtcich na ZS“
(pozri aj Hapalova — Daniel (2008: 26)).

V zmysle zdkona o pedagogickych zamestnancoch sa

,pedagogicky asistent podla poZiadaviek ucitela, vychovdvatela alebo majstra od-
bornej vychovy podiela na uskutocriovani skolského vzdeldvacieho programu mater-
skej skoly, zdkladnej skoly, skoly pre deti s nadanim alebo Ziakov s nadanim, specidl-
nej skoly alebo vychovného programu pre deti a Ziakov vo veku plnenia povinnej
Skolskej dochddzky najmdé utvdranim rovnosti prileZitosti vo vychove a vzdeldvani,
na prekondvani architektonickych, informacnych, jazykovych, zdravotnych, socidl-
nych alebo kulturnych bariér. Pedagogicky asistent méZe pésobit aj v strednych sko-

ldch, ak ide o zabezpecenie vzdeldvania Ziakov so zdravotnym postihnutim.“*

Pedagogickym asistentom moéze byt asistent uditela, ako aj asistent vychovavatela a asistent
majstra odbornej vychovy. Pre vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia splfia
asistent ucitela funkciu vychovno-vzdeldvacej ¢innosti a sprostredkovatela komunitnej prace.

Strednodobd koncepcia rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike na obdobie
2008-2013 (Vlada SR, 2008) uvadza strategicky zamer stabilizovat a profesionalizovat poziciu
asistenta ucitela pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia ako vychovno-pedagogického

21 Zakon ¢&. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (§97 ods. 3)

22 73kon €. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, §16, ods. 1
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pracovnika - Specialistu. Zakon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch zmenil kvalifi-
kacné predpoklady pre zamestnanie asistentov ucitela. Podla §7, odseku b) ustanovuje, Ze ucitel
materskej skoly, vychovdvatel a pedagogicky asistent musia mat vysokoskolské vzdelanie prvého
stupria alebo Uplné stredné odborné vzdelanie.”

ROCEPO (2008a: 37) vo svojom vyskume O postaveni Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia v zdkladnych skoldch analyzoval vplyv asistentov ucitela na pocet Ziakov opakujucich rocnik,
ako aj na pocet vymeskanych hodin Ziakov zo SZP. Viac neZ polovica v prieskume zahrnutych
asistentov ucitela posobila v nultych az 2. ro¢nikoch a priblizne 80% ich pracovalo so Ziakmi na
prvom stupni. S vys$Simi ro¢nikmi pocet asistentov klesd, preto sa prieskum ROCEPO zameral na
hodnotenie prace asistentov na prvom stupni. Porovnavali sa ro¢niky, v ktorych pracoval asistent
ucitela na plny Uvazok a kontrolnud skupinu tvorili ro¢niky, kde asistent nepracoval, ale kde bol
aspon jeden Ziak zo SZP. Vysledky preukazali pozitivny vplyv posobenia asistenta ucitela na zni-
Zeny pocet Ziakov opakujucich ro¢nik. Podobné boli vysledky v pripade poctu vymeskanych ho-
din. ROCEPO (2008a: 34) uvadza, Ze ,napriklad v 3.roc¢niku, kde nepracuje AU, je pocet vymeska-
nych hodin na jedného Ziaka zo SZP 122,32. V tom istom rocniku, kde pracuje AU na plny uvdzok,
je pocet vymeskanych hodin na jedného Ziaka 84,48".

Graf 4: Pocet asistentov ucitela, 2005-2009
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Pokles poctu asistentov ucitela po roku 2008 suvisi so zmenou spésobu ich financovania. Od
roku 2009 poskytuje ministerstvo skolstva sSkolam prispevok na Ziakov zo sociadlne znevyhodne-

2 Kvalifikatné predpoklady pre asistentov ucitefa upravuje Vyhldska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢.
437/2009 ktorou sa ustanovuju kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikacné poZiadavky pre jednotlivé kategorie
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov.
Cast XVII/D. vyhlasky ustanovuje v pripade tiplného stredného odborného vzdelania nasledujlce podmienky:
1. v odbore vzdelavania zameraného na ucitel'stvo a vychovavatelstvo
2. Uplné stredné vzdelanie a doplnenie pedagogickej sposobilosti
3. Uplné stredné vzdelanie a Specializaéné kvalifikacné Studium asistentov ucitela v metodicko-pedagogickom
centre skon¢ené do 31. augusta 2010
Doplnenie pedagogickej spdsobilosti musi byt absolvované do dvoch rokov od nastupu do zamestnania. (Telefonicky
rozhovor so odbornym zamestnancom Krajského $kolského Uradu v Bratislave, 20.12.2010)
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ného prostredia na ziklade prisluinej vyhlasky MS SR* (podrobnejiie opisané v Casti
o finanénych nastrojoch).

Skola by mala tieto zdroje poufZit na nasledovnych 5 G€elov: zamestnanie asistenta ucitela, vyba-
venie S$Specializovanej triedy pre tychto Ziakov didaktickou technikou, ucebnymi
a kompenzacnymi pomédckami, Ucast tychto Ziakov na aktivitach (vylety, exkurzie, kurzy, Skoly
v prirode a pod.), vzdeldvanie tychto Ziakov v Specializovanych triedach a na odvsivenie. Minis-
terska analyza vyuZitia prispevku na Ziakov zo SZP (MS SR, 2010) ukéazala, Ze takmer polovica
uvedenych prostriedkov bola pouZitd na prevadzkové naklady, predovsetkym na vybavenie tried.
V jednotlivych okresoch Slovenska znacne variuje aj podiel prostriedkov, ktoré boli vyuzité na
platy asistentov (pozri podrobnosti v ¢asti o financnych néstrojoch).

Pretrvdvajucim problémom financovania asistentov ucitela je kazdoro¢na neistota vysky pridele-
nych prostriedkov, désledkom je uzatvaranie kratkodobych zmldv a neistota alebo fluktuacia na
strane zamestnancov. Suc¢asné nastavenie neumozriuje skolam predvidat, aké sumu bude mat na
asistentov ucitela pridelent, kedZe na Ziakov zo SZP nie je urceny koeficient v normativhom fi-
nancovani, ale suma prispevku na Ziaka sa urcuje ad hoc kazdorocne (napr. pre rok 2009 a 2010
to bolo 90€ na jedného Ziaka zo SZP).

Jednym z kritérii viacdimenziondlne chdpaného socidlneho znevyhodnenia podla Rédmskeho
vzdeldvacieho centra v PreSove (ROCEPO, 2008) je nizka vzdelanostnd droven rodicov dietata.
V tych domacnostiach, kde rodicia nie st schopni poskytnit adekvatnu pripravu na vyuéovanie,
mobze prave vhodné vyuZitie volného ¢asu na skoldch alebo v inych instituciach znaéne podporit
vzdeldvacie vysledky deti. Spektrum iniciativ je velmi komplexné. Bez naroku na uplnost sa
v tejto Casti sustredime na par prikladov neformalneho vzdeldvania s dérazom na vystupy pre
deti zo znevyhodneného prostredia. Na Slovensku organizuju mimoskolské aktivity rozne institu-
cie, po¢nuc od skolskych klubov, centier volného ¢asu, po strediskd zdujmového vzdelavania
alebo ré6zne mimovlddne subjekty.

V pripade Skolskych klubov a stredisk zaujmovej Cinnosti urcuje vysku prispevku na ciastocnu
uhradu nakladov riaditel skoly (ak je skolsky klub jej suc¢astou). Vyska prispevku je uréena ako
7,5% sumy zivotného minima pre nezaopatrené dieta. V pripade centier volného ¢asu o vyske
prispevku urcuje zriadovatel na zaklade vSeobecne zavdzného nariadenia. V pripade miestnou
samospravou zriadenych subjektov (Skolsky klub alebo Skolské stredisko zaujmovej Cinnosti)
vysku mesacného prispevku na ciasto¢nu Uhradu nakladov urdi riaditel Skolského zariadenia
alebo riaditel skoly, ak je skolsky klub deti jej siéastou, na jedného Ziaka v sume neprevysujlcej
7,5 % sumy Zivotného minima pre nezaopatrené dieta. Vysku mesacného prispevku na ¢iastocnu
Uhradu nékladov na Cinnosti centra volného Casu, ktorého zriadovatelom je obec alebo samo-
spravny kraj, urci zriadovatel vSeobecne zdvdaznym nariadenim?®. Zriadovatel centra volného
Casu, skolského klubu alebo $kolského strediska zaujmovej ¢innosti mdze rozhodnut v pripade
dietata, ktorého zakonny zastupca je poberateflom hmotnej nidze o odpustenie alebo znizenie

24 \lyhlaska MS SR &. 649/2008 o tgele pouzitia prispevku na Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
% Ustredny portél verejnej spravy SR: Skolské vychovno-vzdelavacie zariadenia
http://www.upvs.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx?CatID=39&aid=1877



26 Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici

prispevku a to na Ziadost rodi¢a’. Pomer Ziakov zo SZP zapojenych do $kolskych klubov je iba
o nieCo nizsi ako ich zastupenie v celkovej populacii Ziakov. Podla MPC v Presove (ROCEPO
2008a) tvoria ZS Ziaci zo SZP 12,13 % vietkych Ziakov navitevujucich SKD, v rovnakom &ase podla
ROCEPO tvorili deti zo SZP v ZS 14 % vietkych Ziakov.

Vhodna organizacia mimoskolskych aktivit a ich dobra koordinacia so Skolou je dalSim nastrojom
pre skvalitnenie vzdeldvania Ziakov zo SZP. Ako priklad mdzeme spomenut zakladnd skolu
z Nitrianskeho kraja systematicky spolupracujicu s miestnym komunitnym centrom pri podpore
vzdeldvacich vysledkov deti, aj pri probléme zanedbavania skolskej dochadzky. V tejto skole zvy-
$ili kontrolu deti a rodin a v kritickych pripadoch pouZivali aj sankcie. Skolsky asistent u¢itela bol
v letnych mesiacoch zahrnuty do prace komunitného centra. Zakladna Skola a komunitné cen-
trum spolu riesili aj problém Ziaka, ktory mal po ZS problém udrzat sa na strednej $kole.

,Unds ... velmi dobre funguje komunitné centrum, kde mdme socidlne pracovnicky, ktoré
vlastne robia urcité také prepojenie medzi nami skolou a rodi¢mi. CiZe ked' sa ndm stane,
Ze tyZderi ndm nejaké dieta chyba, (...) tak si zavoldme socidlnu pracovni¢ku a ona ide do
rodiny, povie, o ¢o sa jednd a vzdpdti ndm zavold naspdt. Tym pddom sa to dozvie aj
zriadovatel (...) Toto musi takto fungovat. V podstate skola vie, komunitny pracovnik vie,
zriadovatel vie a samozrejme rodic vie. (...) Co nds posunulo hodne dopredu je to, Ze my
vieme jedna o druhej, teda jedna institucia o druhej a tzko spolupracujeme.” (rozhovor s
ucitelkou ZS v Nitrianskom kraji)

Na jednej dalsej zakladnej skole v Bratislavskom kraji sa osveddil projekt podpory navstevy skol-
ského klubu deti ,Bez $kolskej tagky do $koly“, ktory bol indpirovany inou ZS v Dunajskej Strede.
Projekt bol rodicom propagovany aj tym, Ze deti nebudl musiet domace ulohy robit doma. Spo-
luprécou s rodiémi sa podarilo ziskat deti do Skolského klubu deti, ato aj napriek poplatku za
SKD.

Viaceré mimovladne organizacie poskytuju Skolské doucovanie detom zo socialne znevyhodne-
ného prostredia. Mimovladna organizacia Clovék v tisni Slovensko napriklad realizuje program
Individualneho doucovania a tutoringu pre deti ohrozené socialnym vylicenim. Okrem doucova-
nia sa deti zGcastiuju na spolocnych vyletoch a aktivitach komunitnych centrach. Tutori sa ok-
rem zlepSovania Studijnych vysledkov tieZ snaZia zabranit predéasnému ukonceniu dochadzky na
zakladnu $kolu a podporit Uspe$né prijatie deti na stredné gkoly.”’

Okrem spravneho nastavenia podmienok pre mimoskolské vzdelavanie su dolezZité aj snahy po-
sobit na domace prostredie. Naddacia $kola dokoran zo Ziaru nad Hronom sa dlhodobo zasadzuje
za kvalifikovanu podporu domacej pripravy. Projekt realizovany v obci Jarovnice® znazorfiuje
tuto snahu v praxi. Rodicia, ktorych deti z kapacitnych alebo inych dévodov nenavstevuju pred-
Skolské zariadenia, su vedeni lektormi pri rozvoji zruénosti a schopnosti ich deti.

26 \/ pripade centier vofného &asu sa aj plnoleti Ziaci mdzu uchadzat' o odpustenie alebo znizenie Skolného, kedze
CVC poskytuje sluzby mladezi do 30 rokov. To by sa pod'a sti¢asne platnej legislativy malo zmenit od 1.1.2011, kedy
vstlpi do platnosti Nariadenie viady ¢. 276/2010.

27 Clovek v tisni: DoT <http://www.clovekvtisni.sk/index.php?clanok=132>

28 Prezentacia riaditelky SZS Jarovnice, pani Evy Lukadovej na seminari SGI ,Inovativne pristupy vo vzdelavani*
5.6.2010 v Starom  Smokovci: Predskolska ~ priprava  na  Skolu v domacom  prostredi
http://lwww.skolainak.sk/sites/skolainak.sk/files/novinky/files/Eva_Lukacova_Domaca_priprava_Jarovnice.ppt
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Tradicnym spdsobom pomoci detom, ktoré tito pomoc vyzaduju vzhladom na svoj zdravotny,
fyzicky a psychicky stav, su $pecialne $koly. Skolsky zakon z roku 1984, ktory pocas takmer $tvrt-
storocia urcoval charakter nasho Skolského systému, definoval oddeleny prud vzdeldvania pre
tieto deti nasledovne: zakladné a stredné $koly pre deti vyZadujlce osobitnu starostlivost® (za-
¢iatkom 1990tych rokov premenované na $pecidlne zakladné a stredné skoly), pricom vzdelanie
na nich ziskané bolo rovnocenné s beznymi zakladnymi a strednymi $kolami a osobitné $koly®
a osobitné odborné u¢ilistia a pomocné $koly™'.

V roku 2000 sa novelizaciou $kolského zakona®* ustanovilo (§3, ods. 2), Ze , Ziakom so $pecidiny-
mi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, to jest Ziakom s mentdlnym, sluchovym, zrakovym alebo
telesnym postihnutim, Ziakom zdravotne oslabenym a chorym, Ziakom s narusenou komunikac-
nou schopnostou, Ziakom s autizmom, Ziakom s vyvinovymi poruchami ucenia alebo sprdvania,
Ziakom s tazkym mentdlnym postihnutim umiestnenym v domovoch socidlnych sluZieb, Ziakom s
poruchami psychického alebo socidlneho vyvinu sa poskytuje vzdelanie zodpovedajuce ich indivi-
dudlnym schopnostiam Specidlnymi formami a metédami zodpovedajiucimi ich postihnutiu“. Tato
definicia, ktord obsahuje formulaciu ,,Specidlne formy a metédy” naznacuje, Ze vzdeldvanie Zia-
kov so S$pecidlnymi vychovno — vzdeldavacimi potrebami nemusi nevyhnutne prebiehat
v oddelenom systéme Specidlneho skolstva. Pri zvoleni adekvatnych metdd vzdelavania by vzde-
lavanie tychto deti mohlo prebiehat v systéme vacsinového skolstva. Nasledujuce grafy ukazuju
vyvoj v Specialnych zakladnych Skoldch v obdobi 1989-2009, ktory charakterizuju tieto hlavné
trendy:

e mierna koncentrdcia skol: pocet skél mierne klesol z299 na 274 a zaroven narastla
priemernd velkost $kol z priemerne 82,6 Ziakov na $kolu na 110,7 Ziakov na skolu.

e vyrazné zvySenie poctu ucitelfov: na Specidlnych zakladnych Skoldch vzrastol ich pocet
o tretinu z 2 860 na 4 474, ¢o pri miernejSom raste poctu Ziakov (z 24 705 na 30 319)
znamena, Ze pocet Ziakov pripadajucich na 1 ucitela za dve dekady sa zniZil z 8,6 na 6,8.

e rast poctu Ziakov: celkovy pocet Ziakov v Specidlnych zakladnych Skoldch (vratane $kol
pri zdravotnickych zariadeniach) vzrastol z 24 705 na 30 319. Pozicia Specidlnych zaklad-
nych $kol sa tak posilnila: kym v roku 1989 tvorili ich Ziaci 3,7% poctu skolopovinnych
Ziakov (tj. Ziakov SZS a ZS spolu), po daldej dekade v roku 1999 tvorili 3,6% a pocas
dalsej dekady vzrastli az na 6,3% v roku 2009 (tab. 5). Tento vyvoj je v protiklade s de-

29 Skoly pre sluchovo postihnutych ziakov, pre zrakovo postihnutych Ziakov, pre Ziakov s chybami reéi, pre telesne
postihnutych Ziakov, pre Ziakov s viacerymi chybami pre taZko vychovatelnych Ziakov a pre chorych a oslabenych
Ziakov umiestnenych v zdravotnickych zariadeniach, Zdkon 29/1984 o sustave zakladnych a strednych 8kél, (§29)

30V osobitnej Skole sa vzdelavaju ziaci s takymi rozumovymi nedostatkami, pre ktoré sa nemoézu s Uspechom vzdela-
vat na zakladnej $kole ani na zakladnej Skole pre mladez vyzadujucu osobitn( starostlivost.

31 Pomocna $kola vychovava a vzdelava tazko vzdelavatelnych Ziakov s takymi nedostatkami rozumového vyvoja, pre
ktoré sa nemézu vzdelavat ani v osobitnej Skole, st vSak schopni osvojit si aspon niektoré prvky vzdelania.

32 Novelizacia zakonom &. 229/2000 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon & 29/1984 Zb. o sustave zakladnych
a strednych 8kl (Skolsky zakon) v zneni neskorSich predpisov
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mografickym vyvojom spolocnosti a poklesom poctov Ziakov zakladnych skél (graf 6).
Najvyraznejsi narast poctov ziakov SZS v porovnani so ziakmi ZS nastal v rokoch 2000-
2002 a suvisi s moznostou vytvarat pripravné ro¢niky aj na osobitnych a pomocnych sko-
lach®® , potom rastie po zavedeni normativneho financovania na Ziaka pocas celého ob-
dobia 2004-2009, s osobitnym najvys$im ndrastom v roku 2007 (mozZny do6sledok zave-
denia motivaénych $tipendii aj na SZS s mentalnym postihnutim v roku 2006). Pocas ce-
lych dvoch desatroci sme zaznamenali neustdly vyrazny rast poctu Ziakov B a C variantu
(predtym pomocnych $kol) z317 na 4 298 Ziakov, na ¢o mohlo mat &iasto¢ény vplyv aj
zru$enie moznosti riaditela Specidlnej skoly oslobodit deti od povinnej Skolskej dochadz-
ky?*.

Tabulka 5: Podiel Ziakov Specidlnych zakladnych $kol na celkovom pocte Ziakov v zdkladnom
$kolstve (5ZS + Z8)

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

33 32 31 31 32 33 34 35 35 35 36 37 39 41 42 45 47 50 58 61 63

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade ¢asovych radov UIPS

Graf 5: Vyvoj poctu Ziakov Specidlnych zakladnych skél 1989 — 2009 (vratane kol pre Ziakov so
zdravotnym postihnutim, mentdlnym postihnutim a $kél pri zdravotnickych zariadeniach)
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Zdroj: vlastné prepocty a zobrazenie na zdklade ¢asovych radov UIPS

33 Vyhladka MS SR ¢. 63/2000 z 9. februara 2000, ktorou sa meni a dopiha ViyhlaSka Ministerstva Skolstva, mladeZe
a Sportu SR €. 212/1991 Zb. o Specialnych Skolach

34 \lyhlagka MS SR ¢&. 364/2003 novelizovala vyhla$ku o $pecialnej $kole tak, 7e v §16 ods. 1 odobrala riaditelom $pe-
cialnych 8kol moznost' oslobodit ziakov od povinnej Skolskej dochadzky a ponechala len moznost oslobodenia od
povinnosti dochadzat do Skoly.
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Graf 6: Vyvoj poctu Ziakov zakladnych $kol a Specidlnych zakladnych $kol 1989 - 2009

400000

350000

300000 -

250000

200000

150000

100000

50000

mZS 1. stuperi  WZSIL stuped  mS$ZSspolu

Zdroj: vlastné prepocty a zobrazenie na zdklade ¢asovych radov UIPS

Vacsina ziakov prichadza do $pecidlnych $kol priamo, mensia Cast je na ne preradend zo zaklad-
nych skél. Pocet preradovanych Ziakov je premenlivy, kazdorocne tvori asi 3 — 6% Ziakov Special-
nych zdkladnych $kol. Pocet preradovanych zo zakladnych $kol vyraznejsie klesol v roku 2004 po
zavedeni financovania na Ziaka a stupol v roku 2007 po zavedeni motivacnych Stipendii na Spe-
cidlnych zakladnych Skolach pre Ziakov s mentalnym postihnutim v roku 2006.

Tabulka 6: Odchod Ziakov z beZnych zakladnych $kol na Specidlne zakladné skoly

z |. stupna z Il stupna spolu medzirocna zmena pre- podiel preradovanych

z8 z8 rad'ovanych ziakov na poéte Ziakov 528
2003 1051 313 1364 5,4%
2004 846 282 1128 -20,9% 4,3%
2005 985 342 1327 15,0% 5,1%
2006 899 324 1223 -8,5% 4,6%
2007 1043 353 1396 12,4% 4,7%
2008 974 374 1348 -3,6% 4,5%
2009 840 266 1106 -21,9% 3,6%

Zdroj: vlastné prepocty na zdklade Statistickych roc¢eniek UIPS

Specialne $koly predstavovali a predstavuju vzhladom na pocet Ziakov v nich najpouzivaneji
nastroj pre kompenzaciu réznych druhov znevyhodneni deti vo vzdeldvani. Ich hlavnou vyhodou
oproti beznému vzdeldvaniu je jednak nizky pocet Ziakov v triede (podla REF(2009) asi 8 Ziakov
v triede SZS oproti 25 Ziakom v triede beinej ZS), ako aj upravené osnovy a z toho vyplyvajlca
moznost individudlneho pristupu.
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Avsak argumenty v prospech vyuzivania inych metdd maju zdsadnejsi charakter, navyse vyhody
$pecidlneho Skolstva sa pri istych modifikaciach daju integrovat aj do bezného vzdeldvania. D6-
vody, pre ktoré je vhodnejsie volit iné postupy ako oddeleny systém vzdelavania mozno zhrndt
do troch bodov:

(1) Ak je nasim cielom integracia ludi s postihnutim do beZného Zivota spoloc¢nosti, nie je etické
ani efektivne vsetky zdravotne postihnuté deti vycleriovat zo spolocnosti ich rovesnikov pocas
obdobia vzdelavania.

(2) Vzdeldvanie deti v oddelenom systéme Specidlneho sSkolstva pre deti s mentdlnym postihnu-
tim nemusi byt nevyhnutne odrazom ich mentalneho postihu, ako skor vysledkom neefektivnej
verejnej politiky, ktord nie je schopna zabezpedit pre tieto deti adekvatnu pripravu na povinnu
Skolsku dochadzku. To je vidno predovsetkym na nadmernom zaradovani rémskych deti do Spe-
cidlnych skol.

(3) Vzdelavanie v systéme Specialneho Skolstva pre deti s mentalnym postihnutim znemoznuje
detom dalsie pokracovanie na beinych strednych skoldch. To znemozriuje dosiahnutie najvy-
$Sieho stupna vzdelania (adekvatneho ich schopnostiam) prave pre deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia zaradené do $kol pre mentélne postihnutych.

Integracia deti zo Specidlneho prudu vzdeldvania do bezného vzdelavania nemoze Uspesne fun-
govat bez podpornych opatreni pre Skoly a ucitelov. Potvrdzuje to aj pedagdg zo Specidlnej za-
kladnej skoly z PreSovského kraja, ktory sa vyjadril k individudlnej integrdcii deti so Specidalnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami s diagnostikou variantu A (lahkym mentalnym postihnutim):

,Pokial su skoly, ktoré maju specidlnych pedagdgov, nehovorim to kriticky. Ak su skoly,
kde nemaju Specidlnych pedagdgov, kde ich integruju do tried ucitelia, absolventi peda-
gogickych fakult bez nejakych specidlno-pedagogickych vedomosti, tak to hovorim kritic-
ky. (...) Individudlna integrdcia dno, ale asistent ucitela v triede. V zdkladnej skole ucitel,
ktory mad specidlno-pedagogicku spésobilost bezpodmienecne, a do inych tried by som
neddvala integrovat deti. To znamend, Ze bud' Specidlny pedagdg, ktory vystudoval Cisto
specidlnu pedagogiku, alebo ucitel, ktory si urobil specidlnu pedagogiku eSte dva roky.
Takto dno, ale, asistent ucitela. A bez toho by som integrdciu v Ziadnej triede ja nedovoli-

“«

la.
(Rozhovor s pedagdogom Specialnej zakladnej Skoly v PreSovskom kraji, 26.6.2009)

,Niektoré deti su také, ktoré potrebuju tu sSpecidlnu, ale myslim, Ze variant A, Ze v pohode
by sa dal, ak by boli podmienky také, Ze by bolo ovela menej Ziakov, Ze by tam bol Spe-
cidlny pedagdg, ktory skutocne vie pracovat s takymi detmi, poznd metddy.”

(Rozhovor s odbornikom na vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia,
28.6.2010)

Rémske deti v Specialnych Skolach

Viaceré realizované terénne vyskumy prinasaju fakty o nadmernom zastlpeni rémskych deti
v Specialnych zakladnych skolach pre deti s mentalnym postihnutim, pocnuc Studiou Stigmy
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(ERRC, 2004), ktord bola realizovana na Slovensku v rokoch 2002-2003 vo viacerych lokalitach
Kosického a PreSovského kraja a konéiac nedavnou publikaciou Skola ako geto: Systematické
nadmerné zastipenie Rémov v $pecidlnom vzdelavani na Slovensku (REF, 2009). Studia REF je
zaloZena na Statisticky reprezentativnej vzorke Specidlnych skol a Specidlnych tried beznych za-
kladnych kol a prindsa odhad zastupenia Rdmov v Specialnych Skoldch a Specidlnych triedach na
zaklade pripisanej etnicity (ucitelmi a riaditelmi $kol) a zaroven skima motivdaciu roznych akté-
rov a inStitucionalnych a finanénych nastaveni, ktoré vedu k ich nadmernému zastipeniu v nich.

Tabulka 7: Spodna hranica odhadov o pocte rémskych Ziakov v Specidlnom vzdelavani zo stu-
die Skola ako geto (REF, 2009)

Typ Skoly Pocet vSetkych zapi- Pocet romskych Ziakov Podiel rémskych Zia-
sanych Ziakov kov

Specialne zakladné $koly 13 807 8200 59,4%

Specialne triedy 5590 4795 85,8%

v Standardnych skolach

Specialne stredné skoly 5114 1794 35,0%

Celkom 24511 14 789 60,3%

Zdroj: Odhady riaditelov a ucitelov skél pre REF (2009)

Ako uvadza REF (2009: 81-82), ,slovenskd viada preukdzala, Ze si je vedoma problémov spoje-
nych so Specidlnym vzdeldvanim minimdlne od roku 2001, kedy ministerstvo Skolstva poZadovalo
zniZenie poctu deti (bez Specifikdcie etnicity) v Specidlnych Skoldch prostrednictvom precizneho
diagnostikovania a koncepcie integrdcie deti so specidlnymi potrebami do Standardnych skél
(Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky 2001: 15). O tri roky neskér ministerstvo vyhldsilo, Ze
je potrebné zabranit vytvdraniu segregovanych tried pre romske deti (Ministerstvo skolstva Slo-
venskej republiky 2004: 6). ZniZovanie poctu romskych deti navstevujucich Specidlne zdkladné
Skoly a specidlne vychovné zariadenia taktieZ figuruje medzi piatimi cielmi Ndrodného akcného
planu Slovenskej republiky k Dekdde zacleniovania romskej populdcie 2005-2015 (vldda Sloven-
skej republiky 2005: 5-6; pozri tieZ Urad viddy Slovenskej republiky 2008: 13). (...) Napriek pokro-
ku v politickej rovine existuje cely rad faktorov, ktoré prispievaju k pretrvdvajucemu nadmernému
zastupeniu Romov v specidlnom vzdeldvani. Niektoré z nich sa tykaju postupov a mechanizmov,
ktorymi deti vstupuju do specidlneho vzdeldvania a vystupuju z neho. Nemenej déleZitymi su tieZ
motivdcie relevantnych institucii a romskych rodicov zapisovat deti do specidlnych skél a tried.”

Novy skolsky zakon umozriuje skole po suhlase zriadovatela zriadit triedu pre Ziakov so $pecial-
nymi vychovnovzdeldvacimi potrebami®®. Vyhlaska o zékladnej $kole® upresiiuje, e kola pri
organizacii vyuCovania v takejto triede postupuje podla ustanoveni vyhlasky o specidlnych sko-
lach, a to vratane procesu zaradovania. Podla Statnej $kolskej in$pekcie (2009) ,,do samostatnych
tried pre deti so specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami nie je mozZné zaradit deti vylucne
z dévodu, Ze pochddzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia (§ 28 ods. 9 Skolského zdkona)“

35 Zakon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( $kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, §29 ods.
9
3 \/yhlaska MS SR ¢&. 320/2008 o z&kladnej $kole z 23. jula 2008
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Jednym z vyznamnych zisteni Studie REF (2009) o zastUpeni rémskych deti v Skoldch bolo, Ze
podiel (nie pocet) rémskych Ziakov v Specidlnych triedach zakladnych skdl (pozri nizsie tabulky) je
najvyssi a tvori asi 85,8%, zatial ¢o v beZnych triedach tychto Standardnych zakladnych $kol
tvoria asi 35,2%. V triedach Specidlnych zakladnych $kél tvoria asi 59,4%. Podla studie (2009: 25)
to suvisi s dvoma faktami. Priblizne dve tretiny Rémov Ziju vo vidieckom prostredi, kde byvaju
skor zriadované $pecidlne triedy na ZS, zatial €o $pecidlne zakladné $koly su najéastejsie lokalizo-
vané v mestach. Po druhé, rdmski Ziaci s diagnostikovanym lahkym mentalnym postihnutim by-
vaju zvacsa zaradovani do Specialnych tried, zatial' co nerémski Ziaci s rovnakou diagnézou byva-
ju CastejSie individudlne integrovani pomocou individualneho uéebného planu v standardnych
triedach.

Tabulka 8: Romski Ziaci v Standardnych Skolach so Specialnymi triedami zo studie REF (2009)
Skola ako geto

Celkovy pocet Ziakov Pocet romskych ziakov Podiel  rémskych
Ziakov

Celkovy pocet Ziakov 11042 4 487 40,4 %
v Standardnych skolach so
Specidlnymi triedami
Pocet Ziakov v Specialnych 1184 1016 85,8 %
triedach
Pocet Ziakov 9 858 3471 35,2%

v Standardnych triedach

Zdroj: Dotazniky pre riaditelov standardnych skél so specidlnymi triedami pre REF (2009)

Je déleZité pozerat sa preto nielen na Specidlne zakladné skoly, ale aj na zaradovanie deti do
inych prudov vzdelavania v rdmci Standardnych zakladnych skél. Ako uvadzaju Hapalova a Daniel
(2008: 12), Skoly pomerne casto vyuzivaju moznost zriadit takéto triedy na vytvaranie Cisto rém-
skych tried a doddavaju, Ze v praxi sa ,vyskytuju pripady, kedy st romske deti zo socidlne znevy-
hodneného prostredia z jedného roc¢nika “preklasifikované” na deti s lahkou mentdlnou retarda-
ciou a ndsledne vzdeldvané v oddelenych triedach podla ucebnych osnov pre Specidlne skoly”.
Motivacia pre Skoly je zaloZena jednak na financnych nastaveniach, lebo normativ na Ziakov
tychto tried je vyssi (pozri Cast o finanénych nastrojoch), pricom Hapalovej a Danielovi (2008)
potvrdili viaceri pedagdgovia ,priamy tlak vedenia Skoly na navySenie poctu zdravotne znevy-
hodnenych Ziakov, ktori sa ,rekrutuju” spomedzi romskych deti. V jednom pripade vedenie Skoly
dokonca stanovilo optimdlny pocet deti, ktoré treba , preklasifikovat na zdravotne znevyhodne-
nych Ziakov”, aby sa financne zabezpecila zdkladnd prevddzka skoly.” Okrem toho pedagdgovia
v pripade takejto triedy nemusia vytvarat pre kazdého Ziaka individudlny vzdeldvaci program,
ktory je povinny v pripade integrécie rovnakého dietata v beinej triede®.

Pocet Ziakov Specidlnych tried na beznych Skolach vzrastol z 1 435 v roku 2003 na 1845 v roku
2010. Celkovy pocet Ziakov Specidlnych tried je eSte vyssi, pretoZe od roku 2007 sa k nim pripoci-
tava aj viac ako dvetisic intelektovo nadanych Ziakov, pre ktorych je mozné tiez zriadovat Spe-
cidlne triedy.

37 Z&kon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( $kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov (§7 ods.
5 8kolského zakona)
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Okrem tried pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami umoznuje vyhlaska
o zékladnej 3kole aj vytvaranie tzv. 3pecializovanych tried®® pre Ziakov, ktori z vychovno-
vzdeldvacieho hladiska potrebujud kompenzacny program alebo rozvojovy program, a pre Ziakov,
ktori boli vzdelavani v Skole so vzdelavacim programom pre Ziakov so zdravotnym znevyhodne-
nim. V triede mo6zu byt najmenej 4, najviac 8 ziaci a mézu byt dokonca spojeni z réznych rocni-
kov. Ziaka do takejto triedy zaraduje riaditel na ndvrh triedneho ucitela, vychovného poradcu po
vyjadreni zariadenia vychovného poradenstva a prevencie a po informovanom suhlase zakonné-
ho zastupcu Ziaka. Podla vyhlasky je v Specializovanej triede Ziak zaradeny iba pocas nevyhnutnej
doby, tu viak blizSie neupresnuje. V Specializovanej triede sa vzdeldvaju aj Ziaci zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia, ktori

a) po absolvovani nultého roénika nemaju predpoklad Uspesne zvladnut obsah
vzdeldvania prvého rocnika skoly,

b) nezvladaju obsah vzdeldvania prvého rocnika skoly alebo u ktorych sa na zéklade
psychologického vysetrenia zisti, Ze nemaju predpoklady, aby uUspesne zvladli
obsah vzdelavania prvého rocnika,

c) boli vzdeldvani v zédkladnej skole podla programu pre Ziakov so zdravotnym zne-
vyhodnenim, ale nepreukazalo sa u nich zdravotné postihnutie.

Bod c) naznacduje ideovl podobnost Specializovanych tried s experimentélne overovanymi tranzi-
tivnymi triedami na $pecialnych $kolach (doba trvania experimentalneho overovania bola predi-
zena do roku 2010), ktoré by mali sluzit na reintegraciu deti zo Specidlnych $kol do beznych za-
kladnych skol. V roku 2009 vsak bolo v Specializovanych triedach len 376 Ziakov, v Specidlnych
triedach ZS (pre Ziakov so pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami) bolo 6 111 Ziakov.
Tento nepomer suvisi aj s financnymi nastaveniami, ktoré zvySeny normativ aplikuju len na Zia-
kov s diagnostikovanym zdravotnym znevyhodnenim alebo Ziakom so vSseobecnym intelektovym
nadanim (pozri ¢ast o finanénych nastrojoch).

Tabulka 9: Ziaci vo vyrovnavacich a $pecializovanych triedach v Z$ (2003-2009)

2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/00

Vyrovnavacie triedy — 1350 1093 727 497

Ziaci

Specializované triedy 421 371 376
- Ziaci

Zdroj: UIPS, Statistickd rocenka

Pocet individualne integrovanych Ziakov UIPS vykazuje od roku 1996: odvtedy vzrastol z 3 451 na
22 051 Ziakov v roku 2009 a pocet $kol, ktoré integruju Ziakov sa takmer zdvojnasobil z poctu 1
365 na 2 482 $kol. V roku 1996 tvorili najvacsiu skupinu integrovanych Ziakov (viac nez tretinu)
Ziaci stelesnym znevyhodnenim, no v roku 2009 uZ tvoria najpocetnejSiu skupinu Ziaci
s vyvinovymi poruchami ucenia (takmer 60%), ktorych znevyhodnenie bolo v 1990tych rokoch

38 VyhlaSka 320/2008 Z.z. o z&kladnej Skole (§13, ods. 3-5)
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zriedkavejSie diagnostikované (tab. 7). Okolo 75-80% integrovanych deti sa poc¢as tohto obdobia
nachddzalo v zdkladnych skoldch, pricom ich pocet (s vynimkou roka 2001) stale rastol.

Graf 7: Pocet individualne integrovanych deti a Ziakov na materskych, zakladnych a strednych
Skolach v rokoch 1996-2009
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Zdroj: vlastné zobrazenie na zdklade tdajov UIPS

Ako uvadza Gallova Kriglerova (2006), ,individudina integrdcia Ziakov je teoreticky velmi dobrym
ndstrojom na reintegrdciu romskych deti, ktoré boli neoprdvnene zaradené do specidlnej skoly,
ale aj pre tie, ktoré nemaju mentdliny postih, ale ich vzdeldvanie na beZnych zdkladnych sSkoldch v
klasickych podmienkach by bolo problematické.”

Podla §94 Skolského zdkona sa vychova a vzdeldvanie deti so zdravotnym znevyhodnenim a Zia-
kov so zdravotnym znevyhodnenim sa uskuto€iuje aj v triedach alebo vychovnych skupinach
spolu s ostatnymi detmi alebo ziakmi Skoly. Ak je to potrebné, takéto dieta alebo Ziak je vzdela-
vany podla individualneho vzdeldvacieho programu, ktory vypracuva skola v spolupraci so skol-
skym zariadenim vychovnej prevencie a poradenstva.

Pri zavedeni normativneho financovania bol od roku 2004 stanoveny normativ na integrovaného
Ziaka vo vyske 250% normativu bezného Ziaka daného typu Skoly. Neskor so spresnenim finan-
covania Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami podla jednotlivych kategorii
znevyhodnenia sa zacalo uplatriovat toto financovanie aj na integrovanych zZiakov, o umoznuje
presnejsie alokovat peniaze na Ziakov so zavaznejsimi znevyhodneniami.
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Tabulka 10: Individudlna integracia deti a Ziakov podla dovodu znevyhodnenia
Pocet Pocet z syn- men- slu- zrako- naru- telesné  vyvin. vyvin. iné int.
skol ind. toho drém talne chové vé Sena postih-  poru- poru- na-
sind. integr. dievé autiz- postih-  postih-  postih- komu- nutie chy chy dani

int. Ziakov mu nutie nutie nutie nikac. spra- uéenia Ziaci

Ziakmi schop. vania

1996 1365 3451 468 478 562 668 1275

1997 1468 4330 527 560 707 1012 1524

1998 1587 6570 1905 508 646 1986 1489 36

1999 1790 8050 2375 589 790 2547 1732 17

2000 1825 11210 39 2318 564 740 1500 1761 855 3421 12

2001 1622 7304 39 1799 336 334 1155 1232 252 2155 2

2002 1783 7421 46 1687 316 327 868 1223 285 2668 1

2003 1903 9509 3290 56 2385 358 339 932 1330 386 3662 61

2004 2116 12055 4254 72 3529 397 308 1019 1444 477 4622 187

2005 2227 13730 4871 87 3724 399 292 1095 1390 579 6143 21

2006 2345 16512 5655 107 3896 441 353 880 1359 728 8739 9

2007 2390 18695 6400 105 3879 447 370 929 1434 992 10270 0 269

2008 2445 19832 6690 153 3792 471 386 841 1418 1119 11279 373

2009 2482 22051 7373 190 3778 492 385 831 1454 1292 13049 580

Zdroj: UIPS

Vo svojom vyskume vsak Gallova Kriglerova (2006) opisuje aj kontroverznost individualnej integ-
racie v praxi: ,,Zdkladné skoly su kvalifikacne nepripravené na vzdeldvanie individudlne integro-
vanych Ziakov. Triedy v skoldch maju vysoky pocet Ziakov, ucitelia nemaju vidy dostatocnu kvali-
fikdciu a deti preto nedosahuju adekvdtny tspech v skole. Preto ZS velmi ¢asto integruju radsej
Ziakov so zdravotnym postihom, pretoZe vzdeldvanie tychto deti je pre Skoly jednoduchsie, ako
vzdeldvanie deti s mentdinym postihom, alebo poruchami ulenia, pripadne sprdvania. Niekedy
dochddza k tomu, Ze tieto deti byvaju naspdt preradené do Specidlnej Skoly (Casto na Ziadost ich
rodic¢ov). Riaditelia Specidlnych skél vnimaju individudinu integrdciu ¢asto aZ vyhranene negativ-
ne, kvéli strate Ziakov a tym financii.“ Odporaca preto znizit pocet deti v triedach, zabezpedit
dostatocnu kvalifikaciu pedagdgov a ,,pracovat jednak so samotnym dietatom, ako aj s jeho rodi-
nou a ostatnymi Ziakmi“.

Legislativa v oblasti zaradovania deti do Specialneho vzdelavania presla po roku 1989 viacerymi
vyznamnymi zmenami. Od roku 1991 sa vyzaduje pre zaradenie dietata do $pecidlneho vzdela-
vania suhlas zdkonného zastupcu. Vyhlaska Ministerstva Skolstva o Specidlnych Skolach pritom
urcila rozhodnutie o zaradeni a preradeni dietata do Specialnej skoly do ruk riaditela skoly ,na
zdklade ndvrhu odbornej komisie, ktoru zriaduje z pedagogickych pracovnikov skoly, psycholéga
a odborného lekdra. Pri zaradovani Ziaka do specidlnej triedy na zdkladnej skole je ¢lenom od-
bornej komisie aj zdstupca Specidlno-pedagogickej poradne alebo pedagogicko-psychologickej
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poradne. Predsedom komisie je riaditel Skoly. Zaradenie alebo preradenie Ziaka prerokuje riaditel
« 39

Skoly so zdkonnym zdstupcom Ziaka.
Iniciovat zaradenie/preradenie dietata mohol v tomto obdobi Siroky pocet aktérov vratane za-
konného zastupcu Ziaka, a to: Skola, ktoru Ziak navstevuje, pedagogicko-psychologickd poradnia,
zdravotnicke zariadenie, orgdny starostlivosti o rodinu a deti alebo Specidlno-pedagogickd po-
radia.

V roku 2000 bola tato vyhlagka novelizovana vyhlaskou ministerstva $kolstva®, ktorou sa pri
zaradovani/preradovani Ziakov zmenilo zloZenie odbornej komisie: ,ktorej ¢lenmi je Specidlny
pedagdg, psycholdg a dalsi odbornici, napriklad lekdr, zdstupca specidlnopedagogickej poradne
alebo pedagogicko-psychologickej poradne.”

Prijatim nového Skolského zakona v roku 2008 bola povodna vyhlaska o Specidlnych sSkolach
z roku 1991 zruSend. Podla §2, pism. j Skolského zakona je ,dietatom so specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami alebo Ziakom so Specidlnymi vychovnovzdeldvacimi potrebami dieta
alebo Ziak ..., ktory ma zariadenim vychovného poradenstva a prevencie diagnostikované Spe-
cidlne vychovno-vzdeldvacie potreby”. Medzi tieto deti sU po prvykrat zaradené aj deti zo social-
ne znevyhodneného prostredia, ale ako uvddzame v predoslej Casti, v praxi nie je ich socidlne
znevyhodnenie (teda dévod ich Specidlnych vychovnovzdelavacich potrieb) diagnostikované v
zariadeni vychovného poradenstva a prevencie. Formuldr, na zaklade ktorého su navrhované
deti do Specidlneho vzdeldvania nie je podla Skolskej inSpekcie urceny pre deti zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia, ale len pre tie, ktorych Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby vyply-
vaju zo zdravotného postihu. Tu opat dochadza k znaénej zméatocnosti vo vyklade legislativy,
pretoze $kolsky zakon explicitne medzi deti so SVVP zaraduje aj deti zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia. Formular na zaradenie do Specidlneho vzdeldvania vsak vyZaduje kombinaciu
zdravotného postihu asocidlneho znevyhodnenia. Tato zmé&toénost mbze v praxi viest
k neopravnenému zaradovaniu deti do Specidlnych sSkél. Legislativa by preto mala jednak efek-
tivnejSie zadefinovat socidlne znevyhodnené prostredie a zaroven stanovit, v akych pripadoch
deti z takéhoto prostredia potrebuju Specidlne vzdelavanie a aka jeho forma by bola vyhovujlca.

Skolsky zakon z roku 2008 uz neobsahuje ustanovenia o odbornej komisii diagnostikujucej dieta.
V §61 ods. 1 uvadza, 7e ,0 prijati dietata so SVVP rozhoduje riaditel skoly na zdklade pisomnej
Ziadosti zdkonného zdstupcu a pisomného vyjadrenia zariadenia vychovného poradenstva a pre-
vencie, vydaného na zdklade diagnostického vysetrenia dietata“.

Na zaradenie do $pecidlneho vzdeldvania je na ziklade novej vyhlasky MS SR** potrebné dia-
gnostické vysetrenie vykonané zariadenim vychovného poradenstva a prevencie. Kompletna
dokumentdcia tak obsahuje:

- sprdvu zo Specidlnopedagogického vysetrenia (vyplni Specidlny pedagdg poradenského
zariadenia),

39 Viyhlaska Ministerstva Skolstva, mladeze a Sportu ¢. 212/1991 o Specialnych Skolach, §14

40 \lyhlagka MS SR &. 63/2000 z 9. februara 2000, ktorou sa meni a dopifia Vyhla$ka Ministerstva Skolstva, mladeze
a Sportu SR €. 212/1991 Zb. o Specialnych Skolach

41 yhlagka MS SR 322/2008 o $peciélnych $kolach
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spravu zo psychologického vysetrenia (vyplni psycholég poradenského zariadenia),
- spravu z vySetrenia odbornym lekarom, vyjadrenie poradenského zariadenia k Skolskej
integracii,

potvrdenie o prerokovani navrhu na prijatie v pedagogickej rade skoly

priestor pre vyjadrenie zdkonného zastupcu,

individualny vzdelavaci program a osobny list Ziaka.

Délezitou témou pri zaradovani do Specidlneho vzdeldvania je aj suhlas zakonného zdstupcu.
Viaceré hodnotiace spravy v minulosti poukazovali na to, Ze (najma) rémski Ziaci su zarad'ovani
do Specidlnych $kol bez informovaného suhlasu rodica. Legislativne zmeny reagovali aj na tento
problém a $kolsky zakon z roku 2008 upresnil, Ze ,riaditel Skoly pred prijatim dietata so SVVP (...)
pouci zakonného zdstupcu o vsetkych moznostiach vzdeldvania jeho dietata.” V predoslych za-
konnych Gpravach bol spomenuty len sthlas rodi¢a. Skolsky zdkon zarover uvadza situécie, pri
ktorych sa suhlas rodi¢a nevyzaduje:

e v situdcii, kedy riaditel Skoly alebo zariadenie vychovného poradenstva a prevencie zisti
problémy v triede so za¢lenenym Ziakom na strane vzdeldvania zacleneného Ziaka alebo
ostatnych deti a vtedy riaditel Skoly po suhlase prislusnych institucii navrhuje iny spésob
vzdeldvania zacleneného Ziaka, s ktorym ak rodi¢ nesuhlasi, o postupe rozhoduje sud
(8§29, ods. 10-11),

e v pripade, ak sa pocas dochadzky Ziaka do zakladnej Skoly so vzdeldvacim programom
pre Ziakov so SVVP zmeni charakter potrieb Ziaka alebo jeho zaradenie nezodpovedd
charakteru jeho potrieb, riaditel zakladnej Skoly po vyjadreni prislusného zariadenia vy-
chovného poradenstva a prevencie odporuci zakonnému zastupcovi Ziaka podat néavrh
na prijatie Ziaka do inej Skoly, pripadne na zdklade Ziadosti zdkonného zastupcu rozhod-
ne o oslobodeni Ziaka od povinnosti dochadzat do skoly. Ak zdkonny zastupca nekona v
zdujme dietata, riaditel skoly postupuje podla § 29 ods. 10, teda rozhodne o zmene
a v pripade nesuhlasu rodi¢a o postupe rozhoduje sud (§61 ods. 3).

Vyznamny terénny vyskum, ktory poukazal na problémy spojené so zaradovanim deti do Spe-
cidlneho vzdelavania, realizovala Jana Tomatova (2004). Na zaklade terénneho vyskumu dospie-
va k zaveru, Ze ,jednym z dévodov nadmerného zastupenia romskych deti v specidlnom skolstve
je samotny proces zaradovania a preradovania Ziakov“. Hlavné problémy Tomatovej Studia su-
marizuje do troch oblasti: nejednoznacné legislativne pravidla, nedodrZiavanie legislativy v praxi
a nevyhovujuce Struktury a postupy tradicného vzdeldvania Tomatova upozoriuje aj na to, Ze
psycholdgovia nemaju k dispozicii spolahlivy psychodiagnosticky nastroj pre posudzovanie rém-
skych deti zo znevyhodneného prostredia a Ze Skolsky systém nereaguje na zname odliSnosti
jazykového a kognitivneho vyvinu romskych deti zo znevyhodneného prostredia.

Gallova-Kriglerova (2006) na zaklade terénneho vyskumu v troch lokalitach dopiia ako vyznamny
problém aj nevyjasnené kompetencie medzi pedagogicko-psychologickymi poradnami a Special-
no—pedagogickymi poradnami. Tym, Ze Specidlno—pedagogické poradne (v sucasnosti centra
Specialno—pedagogického poradenstva) su zriadované ¢asto priamo Specidlnymi Skolami, existu-
je tam podozrenie na konflikt zaujmov pri zaradovani deti do Speciadlnych skol. Najnovsie zistenia
ohladom zaradovania deti do Specidlneho vzdelavania priniesla Stadia REF (2009), zaloZzend na
Statisticky reprezentativnom terénnom vyskume. Nasledovné Styri hlavné zistenia tejto Studie
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mozno porovnat s Tomatovej (2004) zavermi a vidime, ze klicové problémy pretrvavaju aj po
piatich rokoch:

e Diagnostické testy, ktoré sa na Slovensku najcastejsSie pouZivaju, nie si metodologicky
vhodné pre posudzovanie romskych deti.

e Chyba konzistentna implementacia novych diagnostickych nastrojov do praxe.*
e Pretrvdva jazykova bariéra.
e Nadalej existuju problémy pri realizacii testov.

Stadia REF (2009) priniesla aj hibkovy kvalitativny prieskum motivacii, ktoré vedd rémskych rodi-
¢ov k tomu, aby suhlasili so zaradenim svojich deti do Specidlnych $kol a tried. Prieskum ukazal,
Ze pre preferenciu Specidlnych Skél a tried su dolezitejsie iné faktory ako materidlne stimuly,
ktoré hraju v prospech Specidlnych skol. Ide napriklad o ocakavanie lepsich znamok, individual-
neho pristupu a jednoduchsieho uciva, ako aj zviazanost s komunitou (Specialne Skoly su naj-
znamejsie v danej komunite, navstevovali ich rodicia, navstevuju ich starsi surodenci, ktori do-
hliadnu na mladsich) a vacsi pocit bezpecia na Speciadlnych skolach v kontraste s obavou zo zIého
pristupu k detom na Standardnych $kolach.

42 Ministerstvo Skolstva pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia s nedostatoéne zvladnutym jazykom vyucby
odporii€a novy ,Test Skolskej spdsobilosti, ktory bol vytvoreny Vyskumnym Ustavom detskej psycholdgie
a patopsycholégie v ramci projektu PHARE ,Reintegrécia socialne znevyhodnenych deti zo Speciélnych $kél do Stan-
dardnych zakladnych $kél”. Pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré navstevovali pripravny ro¢nik alebo
prvy roénik Specialnej zakladnej Skoly, usmernenie odporica pouzivat ,RR screening” (vyvinuty tou istou institlciou v
ramci rovnakého projektu PHARE) pre vyli¢enie mentalneho postihnutia deti vo veku Sest az desat rokov, ktoré pred-
tym navétevovali $peciélnu ZS.
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Ramcek 2: Pripad Pavlovce nad Uhom 2007

Okrem uvedenych vyskumov sa tato problematika objavuje vo viacerych publikovanych studiach,
vratane zdokumentovanych konkrétnych pripadov z praxe. Medzi najznamejsie patri pripad obce
Pavlovce nad Uhom z roku 2007, ktory popisala Amnesty International (2008):

Po niekolkoroénych opakovanych staznostiach starostu a riaditela beznej zakladnej skoly vo vy-
chodoslovenskej obci Pavlovce nad Uhom na situdciu v tamojsej Specialnej zakladnej skole sa
uskutocnila neohldsend inSpekcia koSického Krajského skolského uradu v novembri 2007. T4
zistila, Ze spomedzi 57 novych ziakov prijatych v skolskom roku 2007/2008 (vratane 25 Ziakov
preloZzenych zo zakladnej skoly) ,riaditel specidlnej skoly zapisal alebo prijal na diagnosticky po-
byt Ziakov, ktori neboli diagnostikovani, alebo ich diagnostika nebola uplnd (neohodnotil ich psy-
choldég aj specidlny pedagdg), alebo Ziakov, ktori mali nejednoznacné alebo nepreukdzatelné
vysledky. Pri kontrole sa tieZ zistilo, Ze riaditel do pripravnej triedy prijal deti, ktoré k septembru
2007 nedovrsili zakonom stanoveny minimdlny vek na prijatie.

Kontrola tieZ konsStatuje, Ze z 29 Ziakov prijatych do Specidlnej Skoly na diagnosticky pobyt:

e sa traja do casu inspekcie nepodrobili nijakému psychologickému alebo specidlno-
pedagogickému testovaniu (z tychto troch Ziakov bol jeden v prvom rocniku, jeden
v 6smom rocniku a jeden v predskolskom veku prijaty do pripravnej triedy);

e piati nedosiahli poZadovany vek 6 rokov na prijatie k 1. septembru 2007, ale napriek to-
mu boli zapisani do pripravnej triedy, aby sa ulahcil ich zdpis v Specidlnej Skole
v nasledovnom roku;

e zistilo sa, Ze u piatich sa po opakovanom psychologickom teste nepreukdzalo nijaké men-
tdlne postihnutie;

e piati mali nejednoznacné vysledky testov.

Z 28 novych Ziakov zapisanych v Specidlnej Skole (ti, ktori neboli prijati na docasny diagnosticky
pobyt):

e sa 18 do casu inSpekcie nepodrobili psychologickému alebo specidlno-pedagogickému
testovaniu;

e zistilo sa, Ze piati maju nejednoznacné alebo nepreukdzatelné vysledky testov, vrdtane
jedného Ziaka, ktory absolvoval psychologicku aj sSpecidlno-pedagogicku diagnostiku.
Spolocné odporucanie psycholéga a specidlneho pedagdga bolo prijat Ziaka do specidlnej
skoly, ,ak o to poZiadaju rodicia“. Z piatich Ziakov boli dvaja zapisani do prvého rocnika,
jeden do druhého rocnika, jeden do stvrtého rocnika a jeden do siesteho.”

ZastUpenie deti zo znevyhodneného prostredia na vyssich stupfioch vzdelania klesa. Jednou
z pricin je nizsia Skolskd Uspesnost v zakladnom vzdeldvani, ¢o ukazuje aj prieskum ROCEPO
(2008), podla ktorého sa najviac deti zo SZP koncentruje v 0., 1. a 2. ro¢niku a najmenej v 8. a 9.
ro¢niku (tab. 8). Ziaci zo SZP tak &asto koncia povinnu $kolski dochadzku skér ako v deviatom
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roéniku, ¢o dalej redukuje ich motivaciu a praktické moznosti pokracovat vo vzdelavani na dvoj-
rocnych odbornych ucilistiach pre Ziakov, ktori skoncili povinnu Skolski dochadzku skoér ako v 9.
roéniku ZS alebo na odbornych ugilidtiach a praktickych $kolach v pripade, Ze boli vzdelavani
v Specialnych Skolach alebo triedach. Na pokracovanie vzdeldvania v inom type Skoly je potreb-
né, aby dieta malo ukoncené zakladné vzdelanie a dosiahlo stuper ISCED 2 (tzv. nizSie stredné
vzdelanie). To znamena, ze musia ukoncit zakladnu skolu standardnym spdsobom, alebo absol-
vovat kurz dokoncenia zakladného vzdelania, ktoré mozu organizovat zakladné skoly na zaklade
§30 ods. 5 kolského zakona®.

Tabulka 11: Socidlne znevyhodnené deti na zakladnych Skoldch v prieskume ROCEPO z roku
2007 podla jednotlivych rocnikov

Rocnik Pocet Ziakov Pocet SZP Ziakov  Podiel Ziakov zo SZP v

v prieskume ROCEPO v prieskume ROCEPO %
0. 1585 1358 85,68%
1. 23 699 4930 20,80%
2. 22904 4165 18,18%
3. 23013 3792 16,48%
4. 23444 3647 15,56%
5. 22 965 3499 15,24%
6. 23430 3001 12,81%
7. 25225 2675 10,60%
8. 26 767 2048 7,65%
9. 25130 1390 5,53%
Spolu 218 162 30 505 13,98%

Zdroj: ROCEPO (2008)

Deti zo socidlne znevyhodneného prostredia tvorili v roku 2009/10 11,9% vsetkych Ziakov za-
kladnych $kél a 38,1% Ziakov Specidlnych zakladnych $kél. Na strednych skoldch nie su poskyto-
vané dotacie na stravu obdobné materskym a zakladnym skoldam, preto sledovanie zastupenia
tychto deti v stredoskolskom vzdeldvani mozno len odhadnuit na zadklade poskytnutych stredo-
Skolskych socialnych stipendii, ktorych vyska je viazana aj na prospech.

V tabulke 12 uvedené udaje o stredoskolskych Stipendidch zachytavaju eSte stav pred zmenou
v roku 2008, tzn. pocet poberatelov Stipendii tvorili vSetky deti z rodin v hmotnej nudzi a vyska
bola odstupriovand podla prospechu. Na stredoSkolskej Urovni, vratane odbornych ucilist
a praktickych $kol bolo asi 12 600 Studentov poberajucich tieto Stipendia (a tvorili 4,1% vsetkych
Ziakov v strednych kolach vratane $pecialnych, v porovnani s 11% SZP Ziakov na ZS a $ZS), ¢o
znamena, Ze len o nieco viac ako tretina deti zo socidalne znevyhodneného prostredia precha-
dza zo zakladnych a Specialnych zakladnych $kol na vyssie stupne vzdelania.

Z tabulky 12 vidime tiez, Ze deti zo SZP sa koncentruju v tych typoch vzdeldvania, ktoré si menej
perspektivne z pohladu dizky vzdeldvania, stupfia ziskaného vzdelania (zvy¢ajne ide o zakladné

43 Pre fyzické osoby, ktoré neziskali nizSie stredné vzdelanie podfa § 16 ods. 3 pism. b), mdze zakladna $kola organi-
zovat vzdelavanie na ziskanie tohto stupfia vzdelania, ktoré sa konci komisionalnou skuskou zo vSetkych vyucovacich
predmetov okrem vyucovacich predmetov s vychovnym zameranim. Po Uspe$nom vykonani komisionalnej skusky
vyda Skola fyzickej osobe vysvedcéenie s dolozkou, na ktorej sa uvedie ziskany stupen vzdelania; pre fyzické osoby vo
vykone vazby a vykone trestu odiatia slobody sa toto vzdel&vanie organizuje v detaSovanych triedach zakladnych kol
v Ustavoch na vykon vazby a v Ustavoch na vykon trestu odriatia slobody alebo sa zabezpedi individualne vzdelavanie.”
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vzdelanie, nizsie stredné vzdelanie (ISCED 2), alebo stredné vzdelanie a ziskanie vyucného listu
(ISCED 3C), ako aj z pohladu dalSej perspektivy na trhu prace.

Tabulka 12: Zastupenie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v zakladnom
a strednom skolstve (2006-2008)

Pocet Ziakov* Ziaci zo socidlne Podiel Ziakovzo Priemerna vyska
znevyhodneného Szp socialne Stipendia
prostredia (SKK)

zakladné skoly 471639 47 004 9,97% NA
Specialne zakladné 19924 7 246 36,37% NA
skoly

gymnazia 99931 1686,2 1,69% 10417,27
stredné odborné 72481 1960,8 2,71% 9781,4055
Skoly

zdruZené stredné 71634 4919,7 6,87% 8686,3264
skoly

stredné odborné 60621 3083,3 5,09% 8225,0705
ucilistia

Specidlne gymnazia 50 945,3 17,28% 10025,18
Specidlne stredné 206

odborné skoly

Specidlne stredné 709

odborné ucilistia

odborné ucilistia 4040

praktické skoly 465

Pozndmky: Udaje za zdkladné a Specidine zdkladné skoly su k septembru 2008. Udaje za stredné skoly su za
skolsky rok 2006/07 (novsie tdaje nerozlisuji medzi SOS, SOU a ZSS) tdaje za stredné $pecidine $koly su za
rok 2007/08 (predtym neboli vykazované socidlne Stipendid). Pri strednych skoldch su pocty Ziakov zo SZP
poberajicich socidlne Stipendid priemernou hodnotou v danych rokoch.

Zdroj: vlastné vypocty na zdklade tdajov MS SR za zékladné a UIPS za stredné skolstvo.

Motivaciu pokracovat v dalSom $tudiu v pripade deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
ovplyviuje konsteldcia nasledovnych faktorov:

e dostupnost strednych 3$kél, resp. v pripade Specidlneho vzdeldvania dostupnost odbor-
nych udilist a praktickych skol a's tym spojené naklady na dochadzanie a $tudium. REF
(2009: 35) uvadza vzdialenost ako mimoriadne délezity faktor rémskych rodic¢ov
v rozhodovani, pricom najmé rodi¢ia deti z vidieckych oblasti odmietaju posielat svoje
deti do vzdialenejSich strednych Specidlnych $kol, z ktorych asi 80% je umiestnenych
v mestach a mesteckach, a ochotnejsi su posielat na stredné skoly skor chlapcov nez
dievcata. Ak by sa zvysila priestupnost skél pre absolventov $pecidlneho prudu vzdelava-
nia napriklad spdsobom, Ze by kurzy dokoncéenia zakladného vzdelania mohli absolvovat
na strednej Skole a zaroveri by mali moznost okrem odbornych udilist a praktickych skol
navstevovat aj uéebné odbory strednych skol, zvysila by sa fyzicka dostupnost stredo-
Skolského vzdelavania pre tuto skupinu Ziakov.

e moznost ziskat socidlne Stipendium na strednej Skole. Do septembra 2008 mohli socidlne
Stipendium na strednej Skole ziskat aj Ziaci s priemerom znamok horsim ako 3,5. Od sep-
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tembra 2008 su Stipendia odstupriované len pre Ziakov s priemerom znamok lepsim ako
3,5 a naviazané na vysku Zivotného minima. Napriklad pre rok 2009/10 je to mesacne
42,26€ pri prospechu do 2,0 vratane, 29,59€ pri prospechu horSom ako 2,0 do 2,5 vra-
tane a 21,13€ pri prospechu hor$om ako 2,5 do 3, 5 vratane. Udaje za rok 2009/2010 e -
te nie su dostupné. Dopady sprisnenia poskytovania Stipendii sa vSak prejavili uz v roku
2008/2009 poklesom poétu poberatelov az o 24%, ktory sice v ovela nizsej miere — po-
kles len 0 10% - odhadovala aj RuZena Grochova z odboru stredoskolskych Stipendii na
uIpS*.

Tabulka 13: Pocty poberatelov stredoskolskych socialnych stipendii

2007/2008 2008/2009

priemerny pocet vyplatené Sti- priemerny pocet vyplatené

Stipendistov pendia (Sk) Stipendistov Stipendia (Sk)
gymnazia 1597,9 16 493 860 1357,1 13971623
konzervatoria 73,4 654 200 51,5 409 133
stredné odborné skoly 9226,5 79138 020 6 690,3 58 615 882
Specialne stredné Skoly 945,3 9476 800 866,5 8923 258
spolu 11 843,1 105 762 880 8965,4 81919 896

Zdroj: UIPS

e nastavenie socidlneho systému, kedy po dosiahnuti 16 rokov je alternativou dalSieho
$tudia potencidlne poberanie socidlnych davok, ktoré v kombindacii s U¢astou na aktivac-
nych pracach a poberani aktivacného prispevku predstavuje vyrazny financny stimul. Ako
uvadza REF (2009: 38), , tdto volba je pre niektoré romske rodiny atraktivnejsSia o to viac,
Ze poberatelia socidlnych ddvok, ktori prijimaju nizko platené a krdtkodobé zamestnania
zvyc€ajne organizované samosprdavami (priblizne 60 eur mesacne po dobu maximdlne 6
mesiacov), maju zo strany statu ndrok na financné (,aktivacné”) prispevky. Tdto situdcia
ucinne zvysuje alternativne ndklady posielania deti na stredné sSkoly, ¢o vedie mnohych
rodicov k tomu, Ze svojim detom odopru stredoskolské vzdeldvanie kvéli kratkodobejsie-
mu vyhladu ekonomickej prosperity.*

Nie je prekvapenim, Ze velky pocet Ziakov sa rozhodne nepokradovat v dalSom stadiu. Napriklad
v roku 2009 ukoncilo povinnu $kolskd dochadzku na $pecidlnych zakladnych Skoldch 2 575 Zia-
kov, z nich 1684 ju ukonilo v 9. roéniku, pricom 1359 (53% konciacich na 5ZS) pokracovalo
v $tudiu na odbornych udilistiach alebo praktickych $kolach, 12 na SOS. Kolko z nich $tudium na
tychto 8koldch redlne dokondi, nie je mozné z udajov UIPS zistit presne, ale odhad bude niz&i ako
polovica, vzhladom na vysoké miery predéasne ukonéujucich Ziakov (drop-outs)* na tychto $ko-
lach.

44 Nejedly, T.. PrisnejSie Stipendia vytlaia Ziakov zo 8kél. Hospodérske noviny 30. 7. 2008,
http://hnonline.sk/slovensko/c1-26114380-prisnejsie-stipendia-vytlacia-ziakov-zo-skol

45 Napriklad v roku 2008 bolo na praktickych Skolach 321, 242 a 146 v 1., 2. a 3. ro¢niku v tomto poradi, 453 novoprija-
tych Ziakov, ale len 122 absolventov v danom roku. Pomer absolventov k novoprijimanych Ziakom bol 0,27. Podobne
na odbornych ucilistiach v roku 2008 bolo 1661, 1 175 a 918 Ziakov v 1., 2. a 3. roCniku, 1 610 novozapisanych Ziakov,
ale len 748 absolventov. Pomer absolventov k novoprijimanym Zziakom bol 0,46.
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Pre Ziakov neuspesnych na zakladnej skole je k dispozicii moznost pokracovat v 2-ro¢nom odbore
ugilista, ktord zakotvil uz stary $kolsky zakon*® a v novom $kolskom zakone je formulovand na-
sledovne: ,Do prvého rocnika vzdeldvacieho programu nizsieho stredného odborného vzdeldva-
nia méZe byt prijaty uchddzac, ktory neukoncil vzdeldvaci program zdkladnej Skoly v poslednom
ro¢niku alebo posledny ro¢nik neukoncil uspesne.“”’

Specidlne stredné $koly ako odborné uciliste a praktickd $kola prijimaju Ziakov s mentalnym pos-
tihnutim, pricom do odborného ucilista sa prijimaju ti, ktori ukoncili vzdelavanie v poslednom
ro¢niku zakladnej $koly alebo ukondili povinnu $kolski dochadzku® a do praktickej $koly ti, ktori
ukoncili zakladnu skolu alebo povinnu skolsku dochadzku a ich stupen postihnutia im neumozniu-
je zvladnut pripravu v odbornom ucilisti. Do praktickej skoly sa prijimaju aj iné fyzické osoby s
mentalnym postihnutim alebo dospeli ob¢ania s mentalnym postihnutim v kombindcii s inym
postihnutim, ktori dovrsili vek 18 rokov a neboli vzdelavani v odbornom ucilisti alebo praktickej
$kole, a to aj vtedy, ak nesplfiaji podmienky uvedené v predoslom odseku®.

Podla OECD (2009) bol v roku 2007 podiel absolventov vysSieho sekundarneho vzdelavania (IS-
CED 3A), ktoré umoZznuje priame pokracovanie v tercidrnom vzdeldvani na Slovensku 73%, OECD
priemer bol 61%, priemer krajin EU 63%. Pre G&ely nasej $tudie je viak dbleZité pozrief sa aj na
typické vzdelavacie cesty mladych [udi, ktori tito Grover nedosahuju. Statistiky ich Zial nezachy-
tdvaju dostatoéne presne. Na zaklade 3tatistickych roceniek UIPS mdZeme zostavit len priblizny
odhad dolnych hranic poctov deti, ktoré ukoncuju svoje vzdelavanie na nasledovnych vzdelava-
cich cestach nedosahujucich Uroven ISCED 3, teda Uroven stredoskolského vzdelania s vyuénym
listom alebo s maturitou:

e nelplné primarne vzdelanie ma Ziak, ktory kvéli opakovaniu ro¢nikov neprejde na
druhy stuperi ZS (min. 2 000 Ziakov v roku 2008), pripadne neukonéi $pecidlnu zS
(min. 900 Ziakov v 2008)

e primarne vzdelanie ma Ziak, ktory absolvuje 1. stupen zakladnej skoly, ale ukon¢i po-
vinnu sSkolsku dochadzku skor nez v 9. roéniku kvoli opakovaniu rocnikov (min. 2 000
Ziakov v 2008), alebo Ziak, ktory absolvuje $pecialnu ZS vratane pripravného ro¢nika,
ktory sa zapocitava do povinnej Skolskej dochadzky (min. 1 600 Ziakov v 2008),

e nizSie stredné vzdelanie dosiahne Ziak po absolvovani 3 ro¢nikov praktickej skoly po
$pecialnej Z8 (asi 450 zapisanych Ziakov v roku 2008, ale ukon¢i menej ako tretina)

46 §17a zakona 29/1984: UciliSte poskytuje odbornu pripravu na vykon povolania Ziakom, ktori ukon€ili povinnu Skolsku
dochadzku na zakladnej Skole v nizSom nez deviatom ro¢niku alebo deviaty roénik neukongili uspesne, ako aj Ziakom,
ktori Uspesne neukonCili z&kladnu Skolu po deviatich rokoch Skolskej doché&dzky.

47 Z&kon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdelavani ( 8kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (§62 ods.
4)

48 Po novelizacii vyhlasky o Specialnej Skole 212/1991 vyhlaskou €. 363/2003 sa umoznilo do odbornych ucilist prijimat
aj ziakov, ktori neukondili Specialnu zakladnu Skolu.

49 Zakon €. 245 /2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani ( Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, (§101,
ods. 1-3)
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e dosiahnutie nizSieho stredného odborného vzdelania (ISCED 2C), a to po zaverecnej
skuske na odbornom ugilisti po $pecidlnej ZS (v roku 2008 748 absolventov, $tudium
ukondi len asi polovica novozapisanych Ziakov) alebo v 2-roénom programe na ucilis-
ti po absolvovani zakladnej skoly, zvycajne po ukonceni povinnej skolskej dochadzky
v nizSom ako 9. ro¢niku (660 absolventov v roku 2008)

. v

Pre vzdelavaciu politiku je kliéové reagovat na roéne asi 6 500 Ziakov konéiacich povinnu $kol-
sku dochadzku na Specialnej zakladnej skole alebo predcasne na zakladnej Skole, a z toho na
takmer 3 000 Ziakov, ktori kazdorocne nedosiahnu ani zakladné vzdelanie, teda neprejdu na
druhy stupefi ZS alebo neukonéia 9 roénikov $pecialnej zakladnej $koly. Pre porovnanie stredné
odborné vzdelanie a vyucny list na strednej odbornej Skole bez maturity (ISCED 3C) ziskalo v roku
2008 13 761 absolventov a Uplné stredné vzdelanie s maturitou (ISCED 3A a 4A)ziskalo 50 582
absolventov (okrem toho 5 594 v nadstavbovom a 756 v pomaturitnom a 572 vo vyssom odbor-
nom vzdelavani).
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Finanéné nastroje na podporu deti zo SZP mozno rozdelit podla toho, ¢i maju priamy alebo ne-
priamy dopad na vzdeldvanie tychto deti:

Nepriame finan¢né nastroje:
e vyssie financné normativy na Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
e vySsie finanéné normativy na individudlne integrovanych Ziakov,
e vyssie financné normativy na Ziakov nultych rocnikov,

e prispevok na Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktory mozno pouzit aj na
zamestnanie asistenta ucitela a pod.

Priame financné nastroje:
e dotacie na stravu, pomocky zavedené v roku 2004

e dotacie na prospechové Stipendid Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, v ro-
ku 2008 pozmenené na prispevok na dieta plniace povinnu skolskd dochadzku

e preplacanie Skolného v poslednom roku materskej Skoly stdtom zavedené v roku 2008,

e preplacanie cestovnych nakladov casti dochadzajucich deti pocas povinnej skolskej do-
chadzky zavedené od roku 2004 a pod.

e naviazanie vyplacania niektorych socidlnych davok na pravidelnu skolskd dochadzku die-
tata (napr. pridavok na dieta, prispevok na dieta plniace povinnd $kolskd dochadzku
a od roku 2011 aj rodicovsky prispevok)

Za hlavné témy, ktoré su vyzvou pre zlepsenie tychto finanénych nastrojov, povazujeme najma
zjednotenie definicie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a finanéné dorovnanie ka-
tegorie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ta sice podla Skolského zdkona patri me-
dzi kategdrie Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb, no nema odlisSny normativ od bezného
Ziaka, aj napriek tomu, Ze Skolsky zakon umoZiuje vytvdranie Specializovanych tried pre tychto
Ziakov.

Normativny systém financovania regionalnych skol ovplyviuje aj pocet Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktori si na skole. Normativy sa liSia podla kategérii, do kto-
rych su Ziaci zaradeni podla druhu svojho hendikepu.

Rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potreba-
mi z finanéného pohladu uréuje zékon o financovani $kéI*° v kombindcii s nariadenim vlady SR,

50 Z&kon &. €. 597/2003 Z.z. o financovani z&kladnych 8kol, strednych kol a Skolskych zariadeni
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ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu pre
$koly a 8kolské zariadenia™.

Ziaci s diagnostikovanymi SVVP (& uz st vzdelavani v $pecidlnych triedach ZS, individuaine integ-
rovani alebo vzdeldvani v $pecidlnych zakladnych Skoldch) znamenaju pre skolu vys$si normativny
prispevok podla prislusnych koeficientov. Avsak na Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia nie je uréeny konkrétny fixny koeficient, ale financie su napocitané kazdoroc¢ne spésobom ad
hoc. Balik zdrojov, ktory v podstate ostane k dispozicii pri rozpise rozpoctu prideluje ministerstvo
Skolstva na tento Ucel - pre skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie Ziakov zo SZP. Fi-
nancény pohlad ilustruje nasledujuca tabulka.

Tabulka 14: Normativy pre zakladné skoly a Specidlne zakladné Skoly v roku 2010

Sku  Zaradenie Ziaka do skupiny podla zdravotného koeficient  Priemerny  koe- Priemerny
pina znevyhodnenia a veobecného intelektového na- pre 2§ mzdovy ficient mzdovy
dania (Specialne  normativny pre normativ-
triedy a prispevok 528 ny prispe-
individu- na ziaka z$ vok na
lne za- v2010v€ 7iaka $z8 v
cleneni 2010v€
Ziaci)
1 Ziak so vSeobecnym intelektovym nadanim 1,5 1279,28 1 1318,58
2 Ziak s vyvinovou poruchou ucenia, Ziak s mentdlnym 1,93 1646,00 1,286 1695,69

postihnutim vzdeldvany podla variantu A, Ziak s

poruchou spravania, Ziak s poruchou aktivity a po-

zornosti

3 Ziak s mentdlnym postihnutim vzdelavany podla 2,265 1931,71 1,5 1977,87

variantu B, Ziak s narusenou komunikacnou schop-

nostou, slabozraky Ziak, Ziak so zvySkami zraku a

Ziak s poruchou binokuldrneho videnia, nedoslycha-

vy Ziak, Ziak s kochledarnym implantatom, Ziak s

telesnym postihnutim okrem nechodiacich Ziakov

4 nepocujuci ziak, nevidiaci Ziak, Ziak s telesnym pos- 2,71 2311,22 1,8 2373,44
tihnutim - nechodiaci Ziak

5 Ziak s mentdlnym postihnutim vzdelavany podla 3,39 2891,16 2,25 2966,81
variantu C, Ziak s viacndsobnym postihnutim vzde-
ldvany podla variantu A, Ziak s autizmom alebo
dalsimi pervazivnymi vyvinovymi poruchami bez
mentalneho postihnutia
6 Ziak s viacndsobnym postihnutim vzdeldvany podla 6,79 5790,85 4,5 5933,61
variantu B alebo variantu C, Ziak s autizmom alebo
dal$imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami s men-
talnym postihnutim, hluchoslepy Ziak

priemerny mzdovy normativ na Ziaka v 2010 v € 852,85 1318,58
Ziak nultého roc¢nika 2 1705,70

prispevok na Ziaka zo socidlne znevyhodneného 90,00 90,00
prostredia

Zdroj: vlastné prepocty autorky na zdklade tdajov MS SR

51 Nariadenie vlady SR ¢&. 630/2008 Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tatneho
rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia
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Vyska normativnych prostriedkov na Ziakov roznych kategérii Specidlnych vychovno-vzdeldvacich
potrieb, tak ako ju znazornila predosla tabulka, je v zdsade podobna medzi Specialnymi zaklad-
nymi Skolami a beznymi Skolami so Specidlnymi triedami alebo zaélenenymi Ziakmi. Okrem tych-
to charakteristik normativne financovanie zohladnuje niektoré dalSie aspekty, napriklad vyuco-
vaci jazyk alebo pripravu v nultych ro¢nikoch a skoly na takychto Ziakov ziskavaju viac prostried-
kov. Konkrétne napriklad mzdovy normativ a normativ na vychovno-vzdelavaci proces na Ziaka
Skoly s inym vyucovacim jazykom ako slovenskym je 108% zodpovedajuceho normativu (tyka sa
len Ziakov na narodnostnych sSkolach, nie tych, ktori maju odliSny materinsky jazyk, teda napr.
romskych Ziakov alebo deti cudzincov navstevujucich beiné zdkladné skoly). Pri bilingvalnom
studiu je to 125% zodpovedajuceho normativu. Normativ na Ziaka zakladnej skoly, ktory navste-
vuje triedu so Sportovou pripravou, je 108% normativu na Ziaka vzdeldvajuceho sa v dennej for-
me Studia. Mzdovy normativ na Ziaka nultého rocnika zakladnej skoly je 200% normativu na Zia-
ka prislusnej zakladnej skoly.

Okrem normativne uréovanych finan¢nych zdrojov su financie uréené pre Ziakov zo znevyhodne-
ného prostredia pridelované skolam aj nenormativne, teda mimo automatického normativneho
systému, a to napr. na asistentov ucitela.

Financovanie vzdelavania Ziakov zo SZP je aj v sucasnosti zaloZzené na prispevku na vzdeldvanie
7iakov zo SZP*, ktory zakladné a $pecialne zakladné $koly ziskavaju na zaklade podtu tychto Zia-
kov a sumy, ktoru kazdorocne urcuje ministerstvo skolstva (v rokoch 2009 a 2010 to bolo 90€ na
jedného Ziaka zo SZP na rok). Skoly mé?u tento prispevok pouZit na 5 réznych Géelov podla vy-
hlasky ministerstva Skolstva ¢. 649/2008: na osobné naklady asistentov ucitela, nakup vybavenia,
vzdeldvanie v $pecializovanych triedach, Ucast Ziakov na uréenych aktivitach a prevenciu pediku-
l6zy. Pred zavedenim tohto prispevku, t.j. pred rokom 2009, MS SR pridelovalo financie KSU,
ktoré ich nasledne rozdelovali $koldm podla vlastnych postupov na zaklade poziadaviek $kol*?,
pricom financovat sa mohli len asistenti ucitela. Vznikali tak regionalne rozdiely podla pristupu

konkrétneho KSU a suma bola pre $koly kazdoroéne nepredvidatelna.

V roku 2009 mali Skoly prvykrat moznost volby (v ramci 5 uvedenych Ucelov) pri pouZiti tychto
prostriedkov, napocitanych podla poctu Ziakov zo SZP. Suma urcena na jedného Ziaka bola 90€
(rovnako aj v roku 2010) a celkova rozdelena suma v roku 2009 bola 5,15 mil. €. Na rozdiel od
predoslych rokov, kedy vsetky tieto prostriedky smerovali na asistentov ucitela, pouzili Skoly na
mzdy a poistné asistentov ucitela 52% tejto sumy, dalSich 41% na nakup vybavenia, 3,2% na
Specializované triedy, 2,6% na Gcast Ziakov na uréenych aktivitach (exkurzie, vylety a pod.) a
1,5% na prevenciu pedikulézy. Udaje podla jednotlivych krajov uvadzaju tabulky 15 a 16.

52 \lyhlagka MS SR €. 649/2008 o Udele pouzitia prispevku na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

%3 Rozdelenie finanénych prostriedkov pre program asistentov ucitefa urCovala smernica ¢. 19/2006-R z juna 2006,
ktorou sa ur€oval systém rozpisu finanénych prostriedkov na mzdy a odvody do poistnych fondov pre asistentov uditela
na jednotlivé krajské Skolské Urady a postup ich poskytnutia zriadovatelom zakladnych $kél a Speciélnych zakladnych
§kdl, ktora nadobudla Gcinnost 1. 9. 2006. Ustanovenim §6 (Zoznam Specifik podla §4 ods. 13 zakona ¢. 597/2003 Z.z.
pismeno b) Nariadenia viady SR €. 2/2004 Z.z. s G¢innostou od januara 2004, boli nenormativnym spbésobom vy¢lefio-
vané finantné prostriedky na mzdy a odvody do poistnych fondov na asistentov ucitela.
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Zaroven viak od roku 2009 (podla informdcii MS SR technickou chybou) preli tieto pévodne
nenormativne ucelové financie do balika normativnych financii, atym sa v praxi znemoznilo
presné sledovanie ich Géelovosti a nemozno ani zarudit, Ze sa v danej vyske dostanu konkrétnym
Skolam. Tento problém by mala riesit novelizacia (v ¢ase pisania Studie v parlamentnom druhom
¢itani) zadkona ¢. 597/2003 Z.z. navrhnutd Vlddou SR. DéleZitou castou tohto navrhu je jedno-
znacné zaradenie prispevku medzi nenormativne vydavky a zavedenie novej povinnosti Statnym
zédkladnym $koldm a Specialnym zakladnym Skolam s viac ako 100 Ziakmi zo SZP pouzit najmenej
50% celkového prispevku na financovanie pedagogickych asistentov ucitela.

Viaceré problémy spojené s prispevkom na vzdelavanie Ziakov zo SZP vSak pretrvdvaju:

e Nizky objem zdrojov, ktory neumoziiuje $kolam aplikovat podporné opatrenia na zlep-
Senie vzdelavacich vysledkov Ziakov zo SZP. Pridelené prostriedky Skolam casto nepo-
stacuju ani na zamestnanie pedagogického asistenta ucitela (pre ilustrdciu, ak by Skola
chcela na 12 mesiacov zamestnat pedagogického asistenta ucitela zaradeného
v najniziej platovej triede bez pozadovaného bakaldrskeho vzdelania, je potrebné, aby
mala najmenej 65 Ziakov zo SZP). Tato skutocnost viedla po roku 2009 k redukcii poctu
asistentov ucitela na zakladnych skolach a bola obrovskym krokom spat v porovnani
s predchadzajucimi metodickymi pokynmi (Metodicky pokyn ¢. 1631/2002 a Smernica ¢.
19/2006), platnymi do roku 2009, na zaklade ktorych skola mohla poziadat o pridelenie
asistenta v pripade, ak sa v triede nachdadzalo 5 deti zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia, pricom maximalny odporucany pocet tychto deti, pripadajucich na jedného asis-
tenta bol 20.

e Suma prispevku na vzdeldavanie Ziakov zo SZP je vyrazne niZsia ako prostriedky, ktoré
Skoly dostdvaju v pripade, ak su Ziaci zaradeni v Specidlnych triedach. V pripade rom-
skych Ziakov viacero studii upozornilo na ich nadmerné zaradovanie do Specidlneho pru-
du vzdelavania. Velmi presné zistenia priniesol vyskum Rémskeho vzdeldvacieho fondu
(2009) v publikacii Skola ako geto. Finanéna motivécia $koly zaradit Ziaka zo SZP do $pe-
cidlnej triedy spociva vo vyssom koeficiente takéhoto Ziaka v systéme normativneho fi-
nancovania, ktory ma pre Skolu zaroven vyhodu istého pridelenia vopred predvidatelnej
sumy. Hoci Skolsky zdkon uvadza medzi kategériami ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami aj Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, ako jedini
nemaju financovanie svojho vzdeldvania ukotvené v normativhom systéme na finanénej
Urovni porovnatelnej s inymi podobnymi druhmi Specidlnych vychovno-vzdeldvacich po-
trieb. Zaroven, hoci zakladny prispevok na Ziaka a nasledné zvySené normativy pre ostat-
né kategdrie deti so Specidlnymi potrebami medziro¢ne rastd, prispevok na vzdeldvanie
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia ostava na rovnakej Urovni.

e Nepredvidatelnost vysky su¢asného prispevku na Ziaka zo SZP. Prispevok na vzdelava-
nie Ziakov zo SZP je podla aktualneho nadvrhu MS SR nenormativnym vydavkom, ktory je
napocitavany podla poctu tychto Ziakov na Skole a sumy, ktord kazdoro¢ne ad hoc urci
ministerstvo Skolstva. Désledkom je velkd neistota v zamestnavani pedagogickych asis-
tentov ucitela (prerusenia prace v priebehu Skolského roka, kratkodobé zmluvy, fluktud-
cia atd.) a financovani dalSich podpornych opatreni, zameranych na zvySovanie kvality
vzdelavania Ziakov zo SZP.
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Mala flexibilita v pouZiti prispevku na Ziakov zo SZP. Chyba moznost pouzit sucasny pri-

spevok na iné ucely, napr. na dopravu Ziakov do Skoly alebo na prevenciu inych chordb

ako pedikuldzy.

Tabulka 15: Financovanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v roku 2009

Kraj Pocet Ziakov zo SZP Normativny prispevok na Ziaka zo SZP v €
$zs z8 Celkom 528 z8 Celkom
BA 173 556 729 15570 50010 65 580
1T 402 1628 2030 36210 146 490 182 700
N 249 1134 1383 22380 102 060 124 440
NR 529 4146 4675 47 610 373170 420 780
ZA 400 2622 3022 36 000 235980 271980
BB 1215 9 375 10591 109 380 843 780 953 160
PO 2 160 15237 17 397 194 400 1371360 1565 760
KE 2251 15209 17 459 202 560 1368 780 1571 340
CELKOM 7 379 49 907 57 286 664 110 4491630 5155 740
Zdroj: Ministerstvo skolstva SR, 2010b
Tabulka 16: Financovanie Ziakov zo SZP v roku 2009 podla ticelu
Kraj Normativny éerpanie podla ucelu v zmysle vyhlasky MS SR ¢. 649/2008 Z. z.
prispevok na
Jiaka zo SZP Mzdy Poistné PRE- vybavenie aktivity Speciali- pedi-
vE VADZKA zované kuléza
spolu triedy
BA 65 580 15162 6243 44 115 39620 993 1799 1703
TV 182 700 42 382 12 668 127 549 115 320 7 455 977 3798
TC 124 440 14 069 4920 105 181 96 105 5307 2293 1476
NR 420 780 47 338 14 059 357 991 313 187 13546 22707 8551
ZA 271980 26 275 7 239 237 255 200 751 21 656 9774 5074
BB 953 160 448 478 141 082 361938 295 958 32547 19 509 13925
PO 1565 760 663 782 215 302 685 731 553 950 38 508 72 080 21192
KE 1571340 753 755 251080 556 633 481 367 15041 37 216 23 009
Cel- 5155740 2011241 652 593 2476 393 2 096 258 135 052 166 355 78 728
kom

Zdroj: Ministerstvo skolstva SR, 2010b
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Zber Gdajov v rezorte Skolstva je stale ¢iastocne fragmentovany, zlepSenie mozno oéakavat pre-
biehajucim zavadzanim rezortného informacného systému. Hlavnou nevyhodou fragmentdcie
zberu udajov je, Ze data zrdznych miest nie su prepojené (napr. udaje o financovani $kol
s udajmi o Uspesnosti Ziakov). Viaceré klicové udaje o Ziakoch zo znevyhodneného prostredia
chybaju (najma oich zastUpeni v materskych Skolach a o ich Skolskej Uspesnosti) a na druhej
strane niektoré Udaje sa zberaju len zo zotrvacnosti, bez redlneho vyuzivania informdcii v praxi
(napr. Udaje o Ucasti Ziakov na Skolach v prirode).

Mnohé Gdaje tykajlce sa ziakov zbieraju a vykazuju jednotlivé skoly. Tie zistuju (napr. pri zapise
Ziakov) tradi¢ne aj informacie o rodic¢och, napr. o ich zamestnavatelovi. Avsak zistenie, Ze rodicia
Ziakov sU nezamestnani, nema vplyv na postup skoly. Neformalne su tieto Udaje vyuZivané skor
na ziskavanie sponzoringu prostrednictvom rodicov. Pre Ucely dotacii na stravu, Skolské pomocky
a Stipendia skoly ziskavaju od rodicov, ktori o takluto podporu Ziadaju, aj udaje o hmotnej nudzi
rodiny.

DéleZitym medzistupriom vo vykazovani Udajov su zriad'ovatelia $kol a krajské Skolské urady,
cez ktoré prechddza vacsina udajov tykajlcich sa riadenia $kol a Skolskych zariadeni a ktoré su
zaroven medzistupniom pre ich financovanie. Krajské skolské Urady a zriadovatelia rozhoduju
o réznych druhoch financovania. V normativnom financovani mézu prerozdelovat dané % per-
sonalnych a prevadzkovych zdrojov medzi $kolami, ktorych su zriadovatefom (v pripade KSU
napr. bilingvalne Skoly, Specidlne skoly). V nenormativnom financovani predkladaju ministerstvu
Ziadosti zriadovatelov o financovanie Specifik, teda financii, ktoré nezohladriuje normativne fi-
nancovanie (napr. naklady na dopravu Ziakov, osobné naklady asistentov ucitela pre Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim), ako aj financovanie havarijnych situdacii na Statnych Skolach
a Skolskych zariadeniach, a financovanie rozvojovych projektov.

Ministerstvo Skolstva zbiera vyznamnu ¢ast Udajov cez internetovy portal http://www.vykazy.sk.

Hlavnou Statistickou jednotkou su jednotlivé skoly/skolské zariadenia, resp. ak nemajd pravnu
subjektivitu, tak ich zriadovatelia. Okrem toho zriadovatelia a ndsledne krajské Skolské uUrady
vytvaraju suhrnné vykazy za svoju oblast pésobnosti, ¢im overuju aj spravnost zdrojovych Gdajov
zo skol. Na tomto portali zbera ministerstvo skolstva Udaje v Styroch oblastiach:

e zber Udajov pre normativne financovanie

e vykaz k sprave o hospodareni

e vykaz Skol (MS SR) 1-04 (3tvrtroény vykaz o pocte zamestnancov a vydavkoch na ich
mzdy)
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e vzdeldvacie poukazy
Z pohladu informacii o Ziakoch zo znevyhodneného prostredia su klti¢ové prvé dve oblasti:

Zber udajov pre normativne financovanie. Od zavedenia financovania na Ziaka> predstavuje
tento zber Udajov pre ministerstvo klucovy podklad pre rozdelenie hlavného balika zdrojov pre
regiondlne $kolstvo v rdmci normativneho financovania (v r. 2010 celkova suma 1,18 mld. €).
Tento zber sa tyka len subjektov, ktoré su financované z rozpo&tovej kapitoly MS SR prostrednic-
tvom krajskych $kolskych tradov, teda prenesenych kompetencii®®. Skoly uvadzaju prehlad o
roznych kategériach ziakov vratane poctu Ziakov s inym vyucovacim jazykom, Ziakov v nultom

roc¢niku, Ziakov v $pecidlnych triedach, v Sportovych triedach alebo v triedach s rozSirenym vyu-

¢ovanim niektorych predmetov, z celkového poctu Ziakov sa uvadza aj pocet Ziakov zo socialne

znevyhodneného prostredia (koly tu podla pokynov MS SR uvadzaju pocet Ziakov poberajtcich

dotacie na stravu a Skolské pomdcky), pocet individudlne zaélenenych Ziakov (okrem Ziakov Spe-

cidlnych tried). Nasledujuca tabulka ukazuje nérast podielu aj poctu Ziakov zo SZP v obdobi

2008-2010 na zakladnych aj Specidlnych zédkladnych Skolach.

Tabulka 17: Porovnanie poctov deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v Eduzbere MS SR
v roku 2008/2009, 2009/2010 a 2010/2011

Zakladné skoly - Ziaci zo SZP Specialne zakladné skoly - Ziaci zo SZP
Region / Skolsky rok 2008/09  2009/10 2010/11 2008/09 2009/10 2010/11
Bratislava 455 432 396 187 149 123
Trnava 1578 1743 1848 405 393 368
Trencin 1166 1175 1441 241 264 271
Nitra 4121 4382 4941 517 553 627
Zilina 2621 2794 2852 394 412 390
Banska Bystrica 8825 10340 11234 1157 1332 1351
Presov 14453 16873 17907 2119 2242 2193
KoSice 14341 16868 17146 2226 2300 2407
CELKOM ZIACI ZO SzP 47560 54607 57765 7246 7645 7730
CELKOVY POCET ZIAKOV 471639 458993 450837 19967 20076 20159
PODIEL SZP DETi V % 10,10% 11,90% 12,81% 36,30% 38,10% 38,35%

Zdroj: vlastné vypocty na zdklade materidglov MS SR Normativne prispevky pre skoly a $kolské
zariadenia na rok 2008, 2009 a 2010

Ak nastali vyznamnejSie zmeny v ponuke vzdeldvania alebo v pravnej forme poskytovatelov,
ministerstvo uZ v minulosti viackrat reagovalo zmenou nastavenia normativov, napriklad vytvo-
renim podrobnejSich kategérii normativov pre Specidlne vzdeldvanie (pri povodne jednotnom
normative boli Skoly so Ziakmi so zdvaznejSimi postihmi v minulosti podfinancované), zmenou
financovania $kél s malym poctom Ziakov (prva verzia zakona demotivovala zefektivnenie a spa-

54 Zakon 597/2003 o financovani z&kladnych, strednych $kél a Skolskych zariadeni

% V&etci zriadovatelia $kdl st povinni oznamit' do 30. septembra prislusnému krajskému Skolskému Uradu poCty deti
alebo Ziakov $kol v ich zriadovatelskej pdsobnosti v zacinajucom Skolskom roku a dalSie udaje potrebné na rozpis
finanénych prostriedkov (§7 ods. 4. zakona ¢&. 597/2003 Z.z). Zber udajov pre normativne financovanie sa tyka len
subjektov, ktoré st financované z rozpottovej kapitoly MS SR prostrednictvom KSU, teda prenesenych kompetencii.
Udaje potrebné na rozdelenie dane pre nasledujici kalendarny rok uvadza zriadovatel podfa stavu k 15. 9.
v $tatistickom vykaze Skol (MS SR) 40-01, ktory odosle podla pokynov krajskému kolskému tradu.
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janie 8koél), zmenami vo financovani nestatnych Skolskych zariadeni (p6vodne financovanych
z rozpottovej kapitoly MS SR vo vy$$om objeme v porovnani so samospravnymi zariadeniami).

Vykaz k sprave o hospodareni. Vykaz umoznuje ministerstvu analyzovat spatne to, ako boli pou-
zZité v regionalnom Skolstve prostriedky z rozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva. Je mozné
Udaje triedit podla jednotlivych typov $kél, podla regidnov. Zaroven je mozné sledovat, aku ¢ast
prostriedkov Skoly nevyuZili a prenasaju do dalSieho rozpoctového roka, aky je medzirocny vyvoj
mzdovych prostriedkov, aky je vyvoj struktury prevadzkovych vydavkov a pod.

Udaje poskytuju jednak $koly/$kolské zariadenia, ktoré su zriadené krajskymi $kolskymi dradmi,
ako aj ostatné gkoly/$kolské zariadenia (zriadené obcami, VUC, cirkevnymi a sitkromnymi zriado-
vatelmi), ktoré vsak vykazuju len prostriedky Cerpané z rozpoctovej kapitoly ministerstva Skol-
stva, o. i. na vzdeldvacie poukazy alebo na prispevok na vychovu a vzdelavanie deti, ktoré maju
jeden rok pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky (MS SR, 2010a).

Ministerstvo Skolstva nedisponuje Ziadnymi tdajmi o pouiiti zdrojov pridelenych samospra-
vam z podielu vynosu dane na vzdelavanie v Skolskych zariadeniach (origindlne kompetencie) a
tento fakt je zavainy preto, lebo ministerstvo tak nemd dostatocny prehlad o vyuZivani verej-
nych zdrojov z podielovych dani v materskych skoldch, ktoré su jednym z kli€ovych miest pre
zlepSenie pozicie deti zo znevyhodneného prostredia vo vzdeldvani.

Tradi¢ny zdroj zberu §tatistickych informacii pre rezort $kolstva predstavuju vykazy Ustavu in-
formacii a prognéz 3kolstva. Hlavnym vystupom je Statistickd rocenka $kolstva, ktora na Grovni
jednotlivych skél mapuje vyvoj v celej sieti $kol a Skolskych zariadeni: na jej zdklade je mozné
sledovat tok ziakov vzdeldvacimi institiciami, velkost $kél a tried, pocty Ziakov v réznych odbo-
roch, pocty Ziakov podla vyucovacieho jazyka, podla cudzich jazykov, ktoré Studuju, pocty za-
mestnancov v Skolstve, ale aj pocty vymeskanych hodin, pocty Ziakov opakujtcich roc¢nik, ukon-
¢ovanie povinnej $kolskej dochddzky, odchod Ziakov z beznych do $pecidlnych §kdl. UIPS spravuje
data o sieti $kol a $kolskych zariadeni, mapuje $tatistiku prijimania na VS.

Napriek tomu, Ze Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia sa objavuju v niektorych skol-
skych vykazoch UIPS, zber udajov o nich nie je vhodne navrhnuty a chybaji o nich aj najza-
kladnejSie ukazovatele, ako napriklad ich celkovy pocet na konkrétnych skolach. Tento pocet
sice zistuje EDUZBER ministerstva $kolstva, ten je viak metodicky odlisny a nie je mozné jeho
vystupy priamo pridat k ukazovatefom UIPS zo $kolskych vykazov. Prehlad dostupnych
a chybajucich Udajov o Ziakov zo SZP uvddza nizsie tabulka 18.

Samotna metodika vykazovania Ziakov zo SZP v $kolskych vykazoch UIPS je nejasnd. V metodic-
kych pokynoch k vyplifianiu $kolskych vykazov v roku 2010°° sa UIPS opiera o vieobecnt definiciu
Yiaka zo SZP z §2 pism. p $kolského zakona. V roku 2009 uviedol UIPS v metodike 5 kategdrii
charakterizujucich socidlne znevyhodnené prostredie: hmotna nudza rodiny, aspon 1 rodi¢ je

%6 \/ metodickom pokyne k vykazu Prospech a dochadzka Ziakov zakladnych $kdl (Skol MS SR 3-01P) sa uvadza, 7e
,ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP) sa rozumie Ziak zijuci v prostredi, ktoré vzhladom na sociélne,
rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostatone podnecuje rozvoj mentalnych, vélovych, emocionalnych
vlastnosti ziaka, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osob-
nosti (§ 2 pism. p) zakona €. 245/2008 Z. z.
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znevyhodneny uchdadzac o zamestnanie, najviac zakladné vzdelanie rodic¢ov alebo 1 rodi¢ nema
zakladné vzdelanie, podstandardné bytové podmienky, vyucovaci jazyk Skoly sa lisi od materin-
ského jazyka dietata, pri¢om pri splneni 3 z 5 kritérii sa Ziak mal povaZovat za SZP Ziaka. Skoly
vsak namietali vo¢i tomuto nastaveniu s tym, Ze niektoré z tychto nemaju pravo/moznost zisto-
vat (bytové podmienky, zamestnanost a vzdelanie rodi¢ov a pod.). Pre rok 2010 ministerstvo
gkolstva UIPS odporutilo pouzit len vieobecnl formuldciu zo kolského zékona, nie je preto
zrejmé, aku konkrétnu definiciu socidlne znevyhodneného prostredia Skoly pri urceni Ziaka zo
SZP v roku 2010 pouzili.

UIPS zbera ¢iastkové Gdaje o pocte socidlne znevyhodnenych Ziakov len v ramci niektorych inych
podkategérii. Napriklad z celkového poctu deti v 0. a 1. roéniku ZS uvédza poéet tych, ktoré ab-
solvovali predskolsku pripravu a z toho pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. KedZe
véak UIPS nezistuje celkovy pocet deti zo SZP v danej $kole, nemdzeme z tejto informacie vyvodit
Ziadny zaver.”’ Na Urovni materskych $kol nemame Ziadnu informéciu (pozri kap. 1 a 2) o tychto
detoch ani na UIPS, ani na MS SR. Podla predbeznych informécii UIPS*® budd v $kolskych vyka-

zoch zistovat pocet deti zo SZP v materskych skolach prvykrat az k 15. 9. 2010.

Tabulka 18: Prehl'ad zberanych Statistickych tdajov v $kolskych vykazoch UIPS

Vykaz Obsahuje udaje: Neobsahuje udaje:
Vykaz e vekova Struktura deti e chyba Udaj o pocte aveku
o materskej e druh starostlivosti a vyu¢ovaci jazyk koly deti zo socidlne znevyhod-
Skole e narodnost deti, vratane deti cudzincov neného prostredia ateda
(SkoIMSSR1- | o potet nevybavenych Ziadosti o prijatie, poget | nevieme sledovat medzi-
01) a $trukttra zamestnancov (vratane $pecidlneho peda- | rocné trendy ani vplyv no-
gbga, asistenta ucitela, psycholdga) vych opatreni (bezplatny
e potet individudlne integrovanych deti v kategériach |  Predskolsky rocnik) na ich
podla dévodu integracie dochadzku
e chyba uUdaj o materinskom
jazyku deti
Vykaz e vekova Struktura deti v 1. a 0. ro¢niku e chybaju udaje o celkovom
o zékladnej e vekova §truktura Ziakov, a z toho individudlne integro- polte Ziakov zo socidlne
$kole (Skol vanych Ziakov znevyhodneného prostredia
MS SR 3-01) e Udaje o odchode Ziakov zo zékladnej $koly (v pripade na danej Skole, nevieme po-
a jeho priloha ukonéenej $kolskej dochadzky na 1. alebo 2. stupni rovnat ich stav v opakovani
Vykaz Pro- alebo pri odchode na stredné $koly alebo na $pecidlne rocnikov, v pred¢asnom od-
spech gkoly) chode zo zakladnej skoly
adochadzka | e 3truktara ziakov podla rognikov a ich dizku dochadzky, | @ pod. sostatnymi Ziakmi
Ziakov za- opakovanie  ro¢nika,  individudlnu  integréciu ateda ani sledovat medzi-
kladnych 3kol v kategdriach podla dévodu integracie, povinnu volbu rofné trendy
(Skol MSSR3- | nabozenstva alebo etiky, vyber volitelnych predme-
01P) tov, cudzich jazykov
e ako doplriujuce ukazovatele vykaz sleduje pocet Zia-
kov 0. ako aj 1. roc¢nika, ktori absolvovali predskolsku
pripravu v MS a z toho pocet Ziakov zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia

57 Ako potvrdila M. Lipska z UIPS (telefonicky rozhovor 15.4.2010), tento tdaj im znemoziiuje robit analyzy Ziakov zo
SZP a o jeho zaradenie do Statistického sledovania uz bezispesne ministerstvo Skolstva ziadali. Zaroven je problema-
ticka metodika vykazovania Ziakov zo SZP vo vykazoch UIPS.

58 Telefonicky rozhovor s p. Helenou Brevenikovou z UIPS 15.4.2010
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e priloha o prospechu obsahuje v strukture podla rocni-
kov prehlad o koncorocnom prospechu Ziakov, spo-
medzi Ziakov, ktori neprospeli uvadza pocet Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia, ako aj ich po-
diel na celkovom pocte vymeskanych hodin.
dopliujuca priloha k vykazu o zakladnej Skole obsahu-
je vekové zloZenie ucastnikov kurzov doplnenia niz-
Sieho sekundarneho vzdelania, prehlad o detoch cu-
dzincov podla krajiny a druhu pobytu, prehlad deti
oslobodenych od povinnosti dochadzat do skoly podla
doévodu, a prehlad Z§ s vyuéovanim materinského ja-
zyka patriacich k narodnostnym mensindm

Vykaz o ma-
terskej Skole
a zakladnej
Skole pre deti
a Ziakov so
Specialnymi
vychovno-
vzdeldvacimi
potreba-

mi (Skol(MS
SR) 4 —01)

vykaz vypifiaji MS a Z$ so $pecialnymi triedami, SMS
a Sz8.

udaje o pocte Ziakov (bez B a C variantu), ktori ukondi-
li Skolskii dochadzku v jednotlivych rocnikoch a aky
pocet z nich smeruje do dalsieho vzdeldvania (OU/PS,
SOS, gymnazia)

prehlad o triedach a Ziakoch podla rocnikov (B a C
variant je osobitne sledovany), z toho pocet opakuju-
cich

udaje o vekovej Strukture deti

prehlad o zamestnancoch, SKD, $kole v prirode, uceb-
niach, ndrodnosti, cudzich jazykoch vyucovanych, poc-
te ziakov 1. rocnika s absolvovanou predskolskou pri-
pravou

neobsahuje vsak Ziadne
informécie o detoch zo so-
cidlne znevyhodneného
prostredia

Priloha vykazu
Prospech a
dochadzka

v Z8 pre Zia-
kov so SVVP
(Skol(MS SR) 4
- 01 — priloha)

uvadza v Strukture podla  rocnikov  prehlad
o koncoro¢nom prospechu Ziakov (bez B a C variantu)
e spomedzi Ziakov, ktori neprospeli uvadza pocet Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia, ako aj ich
podiel na celkovom pocte vymeskanych hodin.

chybaju udaje o celkovom
pocte Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia
na danej Skole, nevieme po-
rovnat ich stav v opakovani
ro¢nikov, v pred¢asnom od-
chode zo zdkladnej Skoly
apod. sostatnymi Ziakmi
ateda ani sledovat medzi-
rocné trendy

Vykaz Skol
(MSSR) 17 —
01 o zariadeni
Skolského
stravovania

uvadza ,riadok 0305 (deti predskolského veku), 0306
(Ziaci nultého a7 9. ro¢nika z8) a 0307 (Ziaci strednych
Skol ) - pocet deti, Ziakov, ktoré maju zlavu na pri-
spevkoch na stravhom, to znamen3, Ze neplatia plnu
hodnotu stravného listka. MdzZe ist aj o socidlnu vy-
pomoc a pod.“

Vykaz Skol(MS
SR)14-01

Vykaz o $pec.
vychovnych
zariadeniach

neuvadza Ziadne informacie
o detoch zo socidlne znevy-
hodneného prostredia (po-
kryva reedukacné centra,
diagnostické centra, lieceb-
no - vychovné sanatorid).

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vykazov UIPS
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Osobitnym problémom pri zbere Udajov o detoch zo znevyhodneného prostredia je fakticka ne-
dostupnost oficidlnych kaidoro¢nych udajov o rémskych detoch v $kolstve. Hoci UIPS vykazuje
v ramci suhrnnych Gdajov za Skoly aj pocet Ziakov podla ich narodnosti (sebadeklarovanej etnici-
ty), ako uvadza napriklad Salner (2005: 21), takto vykazovany pocet rémskych Ziakov je ,vyrazne
nizsi ako pocet vyplyvajuci z nezavislych odhadov alebo dokonca aj zo Scitania obyvatelov, do-
mov a bytov. Demograf Vano (in Salner, 2005: 27-30) odhadoval v roku 2002 pocet rémskych
deti vo veku 0-14 rokov na 132 000 a progndzoval, ze ich pocet bude oscilovat medzi 120-
aZz 130-tisicmi aZ do roku 2025. Pocet deti vo veku povinnej skolskej dochadzky odhadoval v roku
2002 na 99 400, pricom do roku 2025 nepredpokladal ich narast nad stotisicovu hranicu, naopak
ich velmi mierny pokles na 90 700 v roku 2025.

Najpresnejsi obraz o romskych detoch v slovenskom Skolstve poskytuju ad hoc realizované prie-
skumy. Udaje o rémskych osidleniach a Zivotnych podmienkach prinieslo Sociografické mapova-
nie rémskych osidleni, ktoré s podporou Svetovej banky, Uradu splnomocnenkyne VIady SR pre
romske komunity a Kanadskej medzinarodnej rozvojovej agentury realizovali v roku 2004 nezis-
kové organizacie IVO, S.P.A.C.E. a Krajské centrum pre rémske otazky>”.

Rozsiahly Statisticky reprezentativny prieskum realizovalo UNDP. Sprdva o Zivotnych podmien-
kach rémskych domdcnosti (Filadelfiovd, J. - Skobla, D. — Gerbery, D., 2006) vychadza zo socio-
grafického mapovania romskych komunit a je zaloZzena na porovndvani romskych domdcnosti
(Zijucich v segregovanych, separovanych alebo rozptylenych osidleniach) a geograficky blizkej
populdcie. Vyskum pokryval Siroky zaber oblasti od byvania, domdacnosti, migrécie, zdravia, vzde-
lania, ekonomickej aktivity, socidlnej pomoci a chudoby, ako aj prijmov a vydavkov domacnosti.
Medzi doleZité udaje o vzdelani, ktoré priniesla tato studia, patri vzdelanostna Struktura romskej
populacie.

Studia poukdzala na ogakdvanu najhordiu vzdelanostnl $truktiru obyvatelov segregovanych
osad, kde je najvyssi vyskyt neukonéeného zakladného vzdelania — az 44,2 %, kym v rdmci skupi-
ny rémskych obyvatelov byvajlcich rozptylene to bolo priblizne o polovicu menej (23,5 %). Stu-
dia dokumentuje aj vyrazny ndrast navstevnosti Specidlnych $kél mladSou generdciou (12%)
v porovnani s generaciou s uz ukoncéenim vzdelavanim (3,9%). Okrem toho podla studie z 2 104
skimanych réomskych obyvatelov s ukoncenym vzdeldvanim uviedlo 4,3 %, Ze do Skoly nikdy
nechodili, pricom v segregovane Zijucej skupine to bolo takmer 6%. Kym za celd SR prekrocil
podiel vyssieho ako zakladného vzdelania 90 %, u rémskej populdcie zédkladné vzdelanie stéle
dominuje, dokonca md vyznamné zastlpenie neukoncéené zakladné vzdelanie.

59 Podla informacii p. Hrabovského z Uradu splnomocnenca na pracovnom stole UNDP 19. aprila 2010 mé drad spl-
nomocnenca za rok 2009 zmapované romske komunity aj vo vztahu k Skolskym zariadeniam a Skolam, ktoré romske
deti navStevuju (zaloZeny na principe prisidenej etnicity), av8ak ich zverejneniu brani Urad pre ochranu osobnych
Udajov.
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Tabulka 19: ZloZenie romskej populdcie s neukonéenym vzdeldvanim podla stupiia vzdelania a
typu byvania (v %)

STUPEN VZDELANIA Segregovani Separovani Rozptyleni Spolu
Neukoncené zakladné 81,4 84,4 86,8 83,9
Neukoncené stredné 3,5 3,3 3,7 3,5
Vyssie - 0,2 0,4 0,2
Specialna skola 14,8 11,4 8,7 12,0
Nevie 0,4 0,7 0,4 0,5
Spolu 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: UNDP (2006)

Tabulka 20: ZloZzenie rémskej populacie s ukonéenym vzdeldvanim podla stupia vzdelania a
typu byvania (v %)

STUPEN Segregovani Separovani Rozptyleni Spolu
VZDELANIA

Neukoncené zakladné 44,2 37,4 23,5 35,0
Zakladné 36,7 31,5 41,5 36,6
Neukoncené stredné 6,5 9,4 10,8 8,9
Stredné 8,5 18,1 19,1 15,2
Vyssie 0,1 0,3 0,1 0,2
Specialna skola 3,9 3,1 4,7 3,9
Nevie 0,1 0,1 0,3 0,2
Spolu 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: UNDP (2006)

KedZe opatrenia a nasledne aj zber dat realizovany ministerstvom Skolstva a ministerstvom pra-
ce, socidlnych veci a rodiny su zaloZzené najma na koncepte socidlne znevyhodneného prostredia
dietata, vznikd otdzka, aky je skutoény prienik medzi kategériou deti zo SZP a rdmskych deti.
Podla Vana (in Salner, 2005: 30) bol prognézovany pocet rémskych deti vo veku povinnej skol-
skej dochadzky v roku 2010 81 700. Podla udajov ministerstva Skolstva bol pocet deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia (t.j. poberajlcich dotécie na stravu a Skolské pomaocky) v roku 2010
celkovo 65 495, z toho 57 765 na zakladnych a 7 730 na Specialnych zakladnych skolach.

PretoZe Studia REF (2009) vychdadza zo Statisticky reprezentativnej vzorky skél a obsahuje Udaje
o poctoch Ziakoch a z nich rdmskych Ziakov (na zaklade vedenim $kol prisidenej etnicity), zauji-
malo nas, do akej miery sa rodmski Ziaci z tejto Studie prekryvaju so skupinou Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia v Statistikdch ministerstva Skolstva, ktoré vykazuju pocet poberate-
lov dotdcii na stravu a Skolské pomdcky. Zistili sme, Ze plati rovnaky vztah, ako pri porovnani
Vanovej prognozy vsetkych skolopovinnych romskych deti a celkového poctu Ziakov zo SZP

vvs

vykazanych v roku 2010, teda Ze pocet romskych deti je vyssi ako pocet deti zo SZP. Vo vzorke
kladnych) prevysoval celkovy pocet Ziakov zo SZP. Zistenie o rozdielnej velkosti skupin doplfiaju
podrobnosti zo $pecidlnych zakladnych ZS a beznych ZS so $pecidlnymi triedami:

e Na 3Specidlnych zakladnych skolach existuje medzi tymito dvoma kategdriami pozitivna
korelacia 0,75, ktora indikuje 75%-nu suvislost medzi podielom rémskych a podielom
SZP 7iakov na SZS. V konkrétnej vzorke $kol zo $tudie REF (2009) podiel rémskych Ziakov
v Specialnych zakladnych skolach zvacsa prevysuje pocet Ziakov zo SZP (plati to na 29
§ZS, naopak na 5 SZS je podiel SZP Ziakov vy3si).
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e Na zakladnych Skolach so $pecidlnymi triedami existuje medzi tymito dvoma kategdriami
pozitivna korelacia 0,84, teda 84%-na suUvislost medzi podielom rémskych Ziakov
a podielom SZP Ziakov na danej Skole. V konkrétnej vzorke $kél pouzitych v studii REF
(2009) podiel rémskych Ziakov zviacsa prevyiuje podiel SZP Ziakov (plati to na 37 ZS zo
vzorky, na 2 bol podiel rovnaky a na 6 bol vyssi podiel SZP Ziakov).

Nedostatok a nizka kvalita Udajov o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia je ovplyvne-
na najma nasledujicimi skuto¢nostami:

e Nejasné zadefinovanie kategoérie dieta/Ziak zo socidlne znevyhodneného prostredia.
Problémy s nejasnou definiciou sme podrobne opisali v ¢asti 1 asuvisia stym, Ze
v samotnom Skolskom zdkone a Stdtnom vzdeldvacom programe sa nachadza niekolko
roznych definicii dietata/ziaka zo SZP a pri zbere dat sa pouzivaju rdozne variacie tychto
definicii. Dopad je zrejmy: mo6ze dochadzat k nepokrytiu alebo nadhodnoteniu celej sku-
piny deti/ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia podla zvolenej definicie a zaro-
ven nie je mozné porovnavat alebo spajat Gdaje zberané z réznych zdrojov — napr. Edu-
zber ministerstva $kolstva s idajmi v $kolskych vykazoch pre UIPS.

e Nedostatoény zber udajov o detoch zo socidlne znevyhodneného prostredia. Ako po-
drobne zhffa tabulka 15, nesleduje sa velka ¢ast Udajov ddleZitych pre poznanie situacie
Ziakov zo znevyhodneného prostredia. Z existujucich Statistickych Gdajov napriklad ne-
vieme presne povedat ni¢ o dochadzke a skolskej Uspesnosti tychto deti. Nepozname
presny pocet deti zo socidlne znevyhodneného prostredia v materskych skolach napriek
tomu, Ze podpora vychovy a vzdeldvania tychto deti prdve v ranom veku sa povaZuje za
kldovu pre ich Uspech vo vzdeldvani. V dosledku toho nie je mozné sledovat Ziadne
zmeny ani trendy vyvoja a nasledne hodnotit opatrenia vzdeldvacej politiky. Nie je tiez
mozné pripadne vytypovat v ramci samotne] kategdrie deti/Ziaci zo socialne znevyhod-
neného prostredia podkategorie, ktorym by bolo potrebné venovat este samostatnu po-
zornost, napriklad Ziakov, ktori majd odlisny materinsky jazyk nez je vyuéovaci jazyk sko-
ly a vyZaduju odlisné kompenzacné opatrenia ako ini socidlne znevyhodneni Ziaci.

e Slaba/Ziadna prepojenost tUdajov zberanych na réznych miestach. Désledok nedosta-
tocnych prepojeni v systéme zberu Udajov je jasny a zavazny: nie je mozné dostatocné
hodnotenie opatreni zavedenych ministerstvom Skolstva. Napriklad neexistuje prepoje-
nie Udajov o financovani $kol (Eduzber MS SR) s idajmi o vzdeldvace]j tspesnosti Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia ($kolské vykazy UIPS). Navy3e, kedZe tdaje su
vykazované za $kolu ako celok, nie je mozné vyhodnotit niektoré opatrenia realizované
na urovni triedy alebo Ziaka, napriklad porovnat vzdelavaciu Uspesnost Ziakov vzdelava-
nych v $pecidlnych triedach ZS a individualne integrovanych v beznych triedach ZS.
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1. Legislativa je pri definovani deti/Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia zmitoéna.

Skolska legislativa a prax pouziva viaceré definicie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
(SZP) a zadefinovanie tychto deti je pomerne nejasné: len samotny Skolsky zakon obsahuje dve
odlisné definicie, ktoré zachytdvaju rozne velké skupiny deti. V praxi sa pocet deti zo SZP zvacsa
zistuje sprostredkovane cez pocet deti, na ktoré skola pobera dotacie na stravu a dotécie na
Skolské potreby, ktoré su priznané hlavne na zédklade hmotnej nddze rodiny dietata.

Skolsky zakon je zmatoény aj pri zaradeni deti zo SZP medzi deti so $pecidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami (SVVP). Na jednej strane ich zaraduje medzi deti so SVVP, ale v praxi nie
su diagnostikovani v zariadeni vychovného poradenstva a prevencie a odlisny je aj rezim ich fi-
nancovania. Namiesto vopred uréeného koeficientu, aky maju Ziaci so SVVP, dostavaju $koly na
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia kazdorocne ad hoc stanovenu sumu (pre rok
2009 a 2010 vo vyske 90€ na Ziaka zo SZP), ktord je vyrazne niz3ia ako pri Ziakoch so SVVP.

2. Hoci pocet Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v zakladnom vzdeldvani v posled-
nych troch rokoch rastie...

Pocas rokov 2008-2010 vzrastol pocet deti zo SZP na zdkladnych Skolach z 47 560 na 57 765 (ich
podiel na zakladnych Skoldch stupol z 10,1% na 12,81%) a z poctu 7 246 deti na 7 730 na Specidl-
nych zakladnych $kolach (ich podiel v SZS vzrastol z 36,3% na 38,35%).

3. ...chybaju podrobnejsie tdaje o Ziakoch zo SZP a ich vzdelavacich vysledkoch.

Nesleduje sa velka ¢ast Gdajov dolezitych pre dobré poznanie situdcie Ziakov zo znevyhodneného
prostredia. Z existujucich Statistickych udajov napriklad nevieme presne povedat ni¢ o dochadz-
ke a skolskej Uspesnosti tychto deti. Nepozname presny pocet deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia v materskych Skolach napriek tomu, Ze podpora vychovy a vzdeldvania tychto deti
prave v ranom veku sa povazuje za klicovu pre ich dalsi Uspech. V désledku chybajucich udajov
nie je mozné sledovat zmeny ani trendy vyvoja a nasledne hodnotit opatrenia vzdelavacej politi-
ky. Nie je ani mozné vybrat spomedzi deti zo socidlne znevyhodneného prostredia podskupiny
deti, ktorym by bolo potrebné venovat este samostatnu pozornost (napr. ziakov s odlisnym ma-
terinskym jazykom nez je vyucovaci jazyk skoly, ktori vyZaduju odliSné kompenzacné opatrenia
ako ini socidlne znevyhodneni Ziaci).

4. Mierne klesajtica ¢ista zaskolenost deti prichadzajtcich do zakladnych $kél nesie so sebou
este slabsiu pripravenost skupiny deti zo socidlne znevyhodneného prostredia na vzdelavanie,
priéom opatrenia MS SR z predoslych rokov situaciu nezlepsili.

Asi 0 2 percentudlne body klesla za obdobie 2007-2009 zaskolenost vsetkych deti novopricha-
dzajucich do 0. alebo 1. roénikov ZS (na 34% zaskolenost v 0. roénikoch a 84% za$kolenost v 1.
roénikoch v 2009). Zaskolenost skupiny deti zo SZP klesla odhadom najmenej o 5 percentudlnych
bodov (na 25% zaskolenost v 0. ro¢nikoch a na 34% zaskolenost v 1. ro¢nikoch). Medzi okresy s
najnizSou mierou zaskolenosti vsetkych prvakov patria Michalovce s len 50,1% zaskolenostou,
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a za nimi nasleduje skupina 7 okresov so zaskolenostou 60-70%: Rimavska Sobota, Kosice-okolie,
Revlca, Trebisov, Lucenec, Spisska Nova Ves a Gelnica.

Kombinacia odpustenia $kolného vietkym detom v poslednom roéniku MS a zniZenie maximal-
nych limitov v triedach MS zavedenych predo$lou vlddou neviedla k pritiahnutiu deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia do skolok, naopak, doSlo k zhorSeniu dostupnosti Skélok, ato
v situdcii, ked pocet deti vo veku 3-5 rokov stale rastie a vyvrcholi asi v roku 2017.

Percento 3-5-ro¢nych deti, ktoré sa dostanu do $kélok, kleslo z 73,12% v 2007 na 70,63% v 2009.
Ak by malo ministerstvo Skolstva zamer najblizSie Styri roky zachovat mieru zaskolenosti 3-5-
ro¢nych deti aspor na urovni z roku 2009 (70,63%), musel by sa postupne navysit pocet novych
miest v $kdlkach o 4 800. Ak by chcelo okrem toho dosiahnut aj 100%-nuG zaskolenost 5-ro¢nych
deti, bolo by potrebnych o dalsich 10 000 novych miest viac.

5. Viaceré opatrenia zakladnych skol na podporu vzdelavania deti so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami a medzi nimi aj deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, sa
v poslednych rokoch viac vyuzivaju...

Polet Ziakov v nultych roénikoch ZS sa od ich zavedenia takmer zdvojnasobil na 3 134 v roku
2009/2010, a to aj vdaka zmene ich financovania od roku 2006, kedy ziskali najprv 170%-ny a od
roku 2009 aZz 200-ny% mzdovy normativ na Ziaka nultého rocnika.

Pocet individualne integrovanych Ziakov UIPS vykazuje od roku 1996: odvtedy vzrastol z 3 451 na
22 051 Ziakov v roku 2009 a pocet $kol, ktoré integruju Ziakov sa takmer zdvojnasobil z 1 365 na
2 482 skol. V roku 1996 tvorili najvacsiu skupinu integrovanych Ziakov (viac nez tretinu) Ziaci s
telesnym znevyhodnenim, no v roku 2009 uZ tvoria najpocetnejsiu skupinu Ziaci s vyvinovymi
poruchami ucenia (takmer 60%), ktorych znevyhodnenie bolo v 1990tych rokoch zriedkavejsie
diagnostikované. Okolo 75-80% integrovanych deti sa pocas tohto obdobia nachddzalo v zaklad-
nych Skolach, pricom ich pocet (s vynimkou roka 2001) stale rdstol.

6. ... no iné zavedené opatrenia upadaju alebo stagnuju.

Klesa pocet Ziakov vo vyrovnavacich, resp. novym Skolskym zdakonom zavedenych Specializova-
nych triedach. Zo stavu 1 350 Ziakov vyrovnavacich tried ostalo v roku 2009 v Specializovanych
triedach len 376 ziakov. Pre porovnanie v $pecialnych triedach ZS (pre Ziakov so $pecidlnymi vy-
chovno-vzdelavacimi potrebami) bolo 6 111 Ziakov. Tento nepomer suvisi aj s finanénymi nasta-
veniami, ktoré zvyseny normativ aplikuji len na Ziakov SVVP s diagnostikovanym zdravotnym
znevyhodnenim alebo Ziakom so vSeobecnym intelektovym nadanim a nie na Ziakov zo SZP.

Prikladom stagnujliceho opatrenia su asistenti ucitela. Pokles ich poctu po roku 2008 z 827 na
765 v roku 2009 suvisi so zmenou sposobu ich financovania, ktoré preslo na systém prispevku na
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia pridelovany priamo $koldm. Na rozdiel od predo-
Slych rokov, kedy vsetky tieto prostriedky smerovali cez krajské Skolské Grady ucelovo na asisten-
tov ucitela, pouzili Skoly v roku 2009 na mzdy a poistné asistentov ucitela 52% tejto sumy, dal-
Sich 41% na nakup vybavenia, 3,2% na Specializované triedy, 2,6% na ucast ziakov na uréenych
aktivitach (exkurzie, vylety a pod.) a 1,5% na prevenciu pedikulézy.

S prispevkom na vzdelavanie Ziakov zo SZP su spojené viaceré problémy:
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o Nizky objem zdrojov, ktory neumoznuje Skolam aplikovat podporné opatrenia na zlepse-
nie vzdeldvacich vysledkov Ziakov zo SZP. Pridelené prostriedky Skolam ¢asto nepostacuju ani na
zamestnanie pedagogického asistenta ucitela (pre ilustrdciu, ak by Skola chcela na 12 mesiacov
zamestnat pedagogického asistenta ucitela zaradeného v najnizsej platovej triede bez pozado-
vaného bakaldrskeho vzdelania, je potrebné, aby mala najmenej 65 Ziakov zo SZP).

o Suma prispevku na vzdeldvanie Ziakov zo SZP je vyrazne nizSia ako prostriedky, ktoré
Skoly dostavaju v pripade, ak su Ziaci zaradeni v Specialnych triedach. Najma v pripade romskych
Ziakov viacero studii upozornilo na ich nadmerné zaradovanie do Specialneho prudu vzdelavania.

o Nepredvidatelnost vysky sicasného prispevku na zZiaka zo SZP. Prispevok na vzdeldvanie
Ziakov zo SZP ma charakter nenormativneho vydavku, vypocitaného podla poctu tychto Ziakov
na Skole a sumy na Ziaka, ktoru kazdorocne ad hoc urcuje ministerstvo Skolstva. Désledkom je
velkd neistota v zamestnavani pedagogickych asistentov ucitela (preruSenia prace v priebehu
Skolského roka, kratkodobé zmluvy, fluktudcia atd.) a financovani dalSich podpornych opatreni,
zameranych na zvySovanie kvality vzdelavania Ziakov zo SZP.

7. Silnie postavenie Specidlnych zakladnych $kol, ako aj Specidlnych tried beznych zakladnych
skol.

Pozicia Specidlnych zakladnych $kol sa vyrazne posilnila: kym v roku 1989 tvorili ich Ziaci 3,7%
poctu $kolopovinnych Ziakov (t.j. Ziakov SZS a ZS spolu), po daldej dekade v roku 1999 tvorili
3,6% a pocas daldej dekady vzrastli aZ na 6,3% v roku 2009. Najvyraznejsi narast poctu Ziakov SZS
v porovnani so Ziakmi ZS nastal v rokoch 2000-2002 a stvisi s moznostou vytvarat pripravné ro¢-
niky aj na osobitnych a pomocnych skolach, potom rastie po zavedeni normativneho financova-
nia na Ziaka pocas celého obdobia 2004-2009, s osobitnym najvy$sim ndarastom v roku 2007
(mozny désledok zavedenia motivaénych $tipendii aj na $ZS s mentdlnym postihnutim v roku
2006). Pocas celych dvoch desatro¢i sme zaznamenali neustaly vyrazny rast poctu Ziakov B a C
variantu (predtym pomocnych $kél) z 317 na 4 298 Ziakov. VacSina Ziakov prichadza do Special-
nych $kol priamo, mensia ¢ast je na ne preradena zo zékladnych $kol. Poéet preradovanych Zia-
kov je premenlivy, kazdoro¢ne tvori asi 3 — 6% Ziakov Specialnych zakladnych $kél. Pocet Ziakov
preradovanych zo zdkladnych $kol vyraznejsie klesol v roku 2004 po zavedeni financovania na
Ziaka a stupol v roku 2007 po zavedeni motivacnych stipendii na Specialnych zakladnych Skolach
pre Ziakov s mentalnym postihnutim v roku 2006.

Podobny trend rastu sme zaznamenali pri Ziakoch so znevyhodneniami, ktori si v Specialnych
triedach v rdmci zakladnych $kél. V roku 2003 v nich bolo 1 470 Ziakov a v roku 2010 pocet Ziakov
$pecidlnych tried ZS so znevyhodneniami stupol na 1 845. V $pecidlnych triedach mozu byt od
roku 2007 aj Ziaci intelektovo nadani, a tak celkovy pocet Ziakov $pecialnych tried na beznych ZS
navysuju o dalSich viac nez dvetisic vSeobecne intelektovo nadanych Ziakov.

8. Pretrvavaju problémy s diagnostikou a zarad'ovanim do Specialneho vzdelavania.

Ak porovname najnovsie zistenia ohladom zarad'ovania deti do Specidlneho vzdeldvania, ktoré
priniesla studia REF (2009), zaloZena na Statisticky reprezentativnom terénnom vyskume s prvym
podrobnejsim terénnym prieskumom Tomatovej (2004), zistime, Ze klicové problémy pretrvava-
ju aj po piatich rokoch:
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o Diagnostické testy, ktoré sa na Slovensku najcastejSie pouZivaju, nie si metodologicky
vhodné pre posudzovanie rdmskych deti.

o Chyba konzistentna implementacia novych diagnostickych nastrojov do praxe.
o Pretrvéva jazykova bariéra.
o Nadalej existuju problémy pri realizacii testov.

10. Pretrvavaju problémy s pokra¢ovanim vzdelavania deti zo SZP po povinnej Skolskej do-
chadzke.

Podiel deti zo SZP v jednotlivych ro¢nikoch zakladnej Skoly klesa a vyrazny je aj pokles ich podielu
pri prechode na stredogkolské vzdeldvanie. Spolu 62 252 deti zo SZP na ZS a SZS tvorilo v roku
2009 11% Zziakov v zdkladnom vzdeldvani (11,9% vietkych Ziakov ZS a 38,1% Ziakov SZS). Na
strednych skoldch (vratane Specialnych strednych $kél, odbornych ucilist a praktickych $kél) po-
beralo socidlne Stipendiad (odstupriované podla prospechu) v roku 2008 len 12 600 studentov,
ktori tvorili 4,1% vsetkych Ziakov na tomto stupni v roku 2008. Znamena to, Ze len o nieco viac
ako tretina deti zo SZP prechdadza zo ZS a 5ZS do dalsieho vzdeldvania. Predpokladame, Ze spris-
nenie podmienok poskytovania socidlnych stipendii od roku 2009 tento stav este zhorsilo. Ok-
rem toho, deti zo SZP sa koncentruju v tych typoch vzdeldvania, ktoré si menej perspektivne z
pohladu dizky vzdeldvania, stupria ziskaného vzdelania (zvy¢ajne ide o zakladné vzdelanie, nizsie
stredné vzdelanie (ISCED 2), alebo stredné vzdelanie a ziskanie vyucného listu (ISCED 3C), ako aj
z pohladu dalsej perspektivy na trhu prace.

Pre vzdeldvaciu politiku je klu¢ové reagovat ro¢ne asi na 6 500 ziakov kondéiacich povinnu Skolsku
dochadzku v priebehu Specidlnej zakladnej Skoly alebo predcasne na zakladnej skole, a z toho na
takmer 3 000 Ziakov, ktori kazdoro¢ne nedosiahnu ani zakladné vzdelanie, teda neprejdu na dru-
hy stupen ZS alebo neukontia 9 roénikov $pecidlnej zékladnej $koly.
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Pre lepsie pochopenie suc¢asného finskeho vzdeldvacieho systému a postavenia mensin v nom je
dolezitych niekolko historickych suvislosti. Verejné Skolstvo oddelené od cirkvi vo Finsku vzniklo
v roku 1860, pricom mu predchdadzalo vzdelavanie najskor v latincine a od 16. storocia vo finc¢ine
organizované cirkvou®' .

Finsko bolo od 12. storocia do zaciatku 19. storo¢ia sucastou Svédskeho kralovstva, v ktorom
postupne ziskavalo autonémiu, aZ sa v r. 1580 stalo velkovojvodstvom. Svéd¢ina bola hlavnym
jazykom administrativy a skol, fincina ostala jazykom beznych fudi, pouZivand aj cirkvou. Pocas
tohto obdobia dochadzalo k pocetnym bojom s Ruskom, pri ktorom sa Uzemie Finska neustale
menilo. Aj neskor, po pripojeni Finska k Rusku, pretrvdvala Svédstina ako oficidlny jazyk, fincina
s flou ziskala rovnopravnost az v roku 1863 po tlaku silného finskeho narodnostného hnutia.
Dodnes su oba jazyky oficidlnymi jazykmi v krajine, i ked' Svédcina je materinskym jazykom len asi
5,4 % populacie.

Finsko vyhlasilo nezévislost v roku 1917, kratko po revoltcii v Rusku. Napéatie v otazkach jazyka
a mensin pretrvavalo v 20- a 30-tych rokoch kvéli politickym a vojnovym konfliktom®, avsak
Ustava z roku 1919 ako aj praktické riesenie jazykovych a mensinovych otazok bolo voci mensi-
nam Ustretové. Jazykova otdzka bola v tom obdobi jednym z najvyznamnejsich konfliktov doma-
cej politiky a vysledkom bolo rovnopravne postavenie oboch jazykov. Dodnes ostavaju vo verej-
nej diskusii otvorené niektoré otazky, napr. Svédcina ako povinny predmet na zédkladnej Skole aj
pre finsky hovoriacich Ziakov.

Vseobecna povinna Skolskd dochddzka bola uzdkonend v roku 1921, vzdelanie sa poskytovalo
v 6-ro¢nych ludovych skolach, pricom cast populacie potom pokracovala na strednych skolach.
V 1970-tych a 1980-tych rokoch postupne vznikd model 9-ro¢nej povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnej skole, ktord vznika zlG¢enim ludovej a nizSej strednej Skoly. Skoru selekciu Ziakov po
4. ro¢niku ZS do vieobecnej/odbornej vetvy vzdeldvania tak nahradil vieobecnejsi systém.

Skolsky systém je podobny tradiénému nemeckému systému (a teda aj slovenskému) v tom, ze
na sekundarnej Urovni tu existuju dva oddelené systémy odborného a vSeobecného vzdelania
(konci skuskou obdobnou maturite), a na tercidarnej Urovni zas univerzity popri praktickejsie
orientovanych polytechnickych skolach. Bolonsky proces priniesol viaceré zmeny, napr. aj absol-
venti odbornych $kol sa m6Zu dostat po absolvovani dodatoénych kurzov na univerzity.

60 Zdroje: www.wikipedia.org, Finnish National Board of Education www.oph.fi

61 §védsky kral Gustav Vasa ustanovil vo Finsku v 16. storoCi ako Statne naboZenstvo luteranske a pre luteransku
cirkev bolo kli¢ové pouzivanie lokalnych jazykov

62 obCianska vojna po vyhlaseni nezavislosti, zimna vojna s Ruskom 1939-1940 a nasledné presidlenie 420 000 ute-
¢encov z Karélie, ktoru Rusko obsadilo



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 65

Pravo na vzdelanie je zakotvené vo finskej Ustave®, ktora v paragrafe 16 zarutuje pravo na bez-
platné zdkladné vzdelanie a rovnaké prileZitosti vo vzdeldvani pre vSetkych v stlade s ich schop-
nostami a Specidlnymi potrebami. V paragrafe 17 urluje fincinu a svédc¢inu ako uradné jazyky
v krajine a zaroven pravo Laponcom a Rdmom a inym skupindm na udrZiavanie a rozvoj svojho
jazyka a kultury.

Podla finskeho National Board of Education (dalej FNBE)®, klti¢ovymi slovami pre finsku vzdeld-
vaciu politiku su kvalita, efektivnost, rovnost a medzinarodnost. Rovnaké prileZitosti®® vo fin-
skej praxi su zaloZzené aj na bezplatnom zakladnom vzdelavani,vratane vyucby, ucebnic a skol-
skych pomocok, Skolskej stravy, lekarskej a stomatologickej starostlivosti, Skolskej dopravy, skol-
ského doucovania a $pecidlneho vyucovania.

Od roku 1990 za desatrocie postupne narastol pocet deti v predskolskom vzdelavani patnasob-
ne. Aj ked' predskolské vzdelavanie nie je povinné (s vynimkou, ak ma dieta diagnostikované
$pecialne potreby), kazdé dieta ma nari pravo, ktoré je aj plne vyuzivané: 99,2 % deti v roku 2007
navstevovalo predskolské vzdelavanie pre 6-7-roéné deti (ktoré méze trvat najviac 4 hodiny
denne) a 70 % deti navitevovalo aj matersku $kolu. Uéast na predskolskom vzdelavani je dob-
rovolnd, ale samospravy su povinné zabezpeéit takato formu vzdeldvania. Predskolské vzdela-
vanie poskytuju predovsetkym materské Skoly (spadaju pod ministerstvo socidlnych veci
a zdravotnictva), ale aj zakladné Skoly bud v samostatnych predskolskych triedach alebo
v spojenych triedach. Co sa tyka naroku na bezplatné vyucovanie, pomdcky, stravu a dopravu,
maju deti v predskolskom vzdeldvani narok na rovnaké socialne vyhody ako deti v povinnej skol-
skej dochadzke. Mladsie ako 6-ro¢né deti mozu navstevovat materské skoly (day care center) za
Uhradu zaloZenu na vyske prijmu rodicov.

Samospravy mozu zabezpedit poskytnutie bezplatnej predskolskej vychovy nielen vlastnymi ma-
terskymi alebo zakladnymi Skolami, ale mo6zZu si ju aj obstarat od sikromnych poskytovatelov,
zvacsa od sukromnych materskych $kol, pricom musia zabezpecit, aby predskolské vzdeldvanie
zodpovedalo predpisom a Standardom.

Devatrocna povinnd Skolska dochadzka zadina dovisenim 7 rokov veku dietata, pricom dieta
moze nastupit aj o rok skor alebo o rok neskér na zéklade psychologického vySetrenia. Systém je

63 Finska ustava http://www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E9990731.PDF

64 Hlavné Ulohy Finnish National Board of Education (Finskej narodnej rady pre vzdelavanie) su: (1) uréuje kurikulum
na predprimarnej, primarnej, vSeobecnej stredoSkolskej urovni, kvalifikacie na stredo$kolskej odbornej Urovni
a kvalifikacie zalozené na zruénostiach pre vzdelavanie dospelych, (2) spravuje informaéné databazy, vratane finan¢-
ného systému, (3) hodnoti vysledky a kvalitu vzdeldvania na narodnej urovni, realizuje medzinarodné testovania vo
Finsku, (4) poskytuje dalSie vzdeldvacie sluzby: spravuje register Studentov pre prijimanie na stredné $koly, organizuje
certifikované testovanie jazykov, nostrifikuje vzdelanie Studentov ziskané v zahranici, Skoli uditelov, publikuje. Zdroj:
www.oph.fi

85 Podpora v otazke rodovej rovnosti je napriklad v tom, ze pri prijimani na odborné stredné Skoly v ramci centralizova-
ného systému prijimania ziskavaju Studenti 2 body navy3e, ak sa hlasia na Skolu, ktoru si ako svoju prvu alebo druhd
volbu oznadilo menej ako 30% ziadatelov rovnakého pohlavia.
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nastaveny na podporu integrdcie Ziakov so Specidlnymi potrebami v beznych triedach zakladnych
Skol, podrobnosti o Specidlnom vzdeldvani uvadza nasledujuca kapitola.

Poskytovanie zdkladného vzdelania je kompetenciou samosprav, ktoré st povinné prijat do za-
kladnej Skoly vsetky deti, ktoré byvaju v danej lokalite. Rodicia vSsak mbzu deti zapisat aj na inu
zakladnu skolu, ak ma volné miesta.

Podobne ako na Slovensku, zakladna skola ma dva stupne: na prvom stupni (7-12 rokov) uci vac-
Sinu predmetov jeden ucitel v jednej triede, na druhom stupni, ktory je zvdcsa aj v oddelenej
Casti budovy, ucia jednotlivé predmety viaceri ucitelia v roznych ucebniach (13-15 rokov). Asi
20% vyucovacich hodin uz na zékladnej Skole tvoria volitelné predmety.

Povinna Skolska dochadzka je sice devatrocna a kopiruje devat rocnikov zakladnej Skoly, ale ak
Ziak po deviatich rokoch citi, Ze jeho zrucnosti nie su dostatocné na dalSie vzdeldvanie a chce si
zlepsit svoje znamky na vystupnom vysvedceni zo zakladnej Skoly, moze sa zapisat do dobrovol-
nej desiatej triedy zakladnej Skoly. Pocet Ziakov v tychto triedach ma vyrazne klesajuci trend
(Tabulka 21).

Pre deti, ktoré maju diagnostikované Specialne vzdelavacie potreby je povinna skolska dochadz-
ka desatro¢nd. K tomuto kroku pristtpilo Finsko v roku 2003 novelizaciou skolského zdkona. Pre
tieto deti plati aj povinné predskolské vzdelavanie od veku 6 rokov. Predskolské a zakladné vzde-
lavanie je bezplatné, financované prostrednictvom samosprav. Samospravy su povinné zabezpe-
Cit bezplatné vzdelavanie deti zijucich v danej lokalite. Sikromné Skoly nesmu vyberat Skolné a
musia svojich Ziakov prijimat a poskytovat im rovnaké socidlne vyhody ako verejné Skoly.
V do6sledku tychto legislativnych nastaveni je pocet siukromnych skél maly, ide najma o cirkevné
a waldorfské Skoly: konkrétne, vo Finsku je 59 sukromnych zdkladnych $kol a takmer 3300 verej-
nych zakladnych skol. Legislativa umoZnuje aj domace vzdelavanie, vyuZiva ho len nizky pocet
rodin (347 deti v roku 2002°°).

Zakladné vzdelavanie pre tych, ktori ho neziskali na zakladnej Skole, poskytuju aj stredné skoly a
vzdeldvacie centrd pre dospelych (general upper secondary schools for adults, folk high schools,
adult education centres). Vacsina vzdelavacich centier pre dospelych a niektoré fudové stredné
Skoly s sikromné institucie.

Ukonéenim zakladnej 3koly konéi povinné vzdeldvanie®’, ale va&ina® Ziakov pokraduje
v gymnazidlnom alebo odbornom vzdelavani. Cielom finskej vzdelavacej politiky je poskytnut aj
stredoskolské vzdelavanie bezplatne kazdému populacnému roéniku koncéiacemu povinnua skol-

86 http://www.finlandforum.org/viewtopic.php?f=19&t=4860

67 §25 Skolského zakona: ,Pre deti s trvalym pobytom vo Finsku je povinna $kolska dochadzka. Zacina v roku, kedy
dieta dovrSi vek sedem rokov. Konéi absolvovanim kurikula zakladného vzdelavania alebo po absolvovani 10 rokov
dochadzky. Ak kvoli chorobe alebo znevyhodneniu dieta nedokaze zviadnut kurikulum z&kladného vzdelavania za 9
rokov, povinna Skolska dochadzka tohto dietata zacina o rok skor ako v predoslom odstavci 1 a potrva 11 rokov."

68 Podla publikacie OECD Education at a Glance 2008 tvoril vo Finsku podiel absolventov sekundarneho vzdelavania

v roku 2006 90% 25-34-roénej a 63% 55-64-roénej populacie. Na Slovensku a v Cesku bol tento podiel jeden

z najvysSich v OECD zhodne 94% 25-34-roCnej populécie, v pripade Slovenska 70% 55-64-ro¢nej populacie.
(http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649_39263238_41266761_1_1_1_1,00.html)
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ski dochadzku. Podiel Ziakov, ktori Studuju na sukromnych strednych skolach (dotovanych aj
Statom) je 14,1%, o je porovnatelné so slovenskymi (12,2%).

Tabulka 21: Ziaci zakladnych $kél a absolventi zakladnych $kol 1990-2009

Rok  Skoly Ziaci 1.roénik Absolventi
Predskolské Roc¢niky Rocniky Dodatocné Celkom A
vzdelavanie 1-6 7-9 vzdelanie

(10. rocnik)

1990 4,869 2,189 389,410 197,719 3,602 592,920 67,427 61,054
1991 4,843 2,240 392,059 197,505 4,193 595997 66,320 64,175
1992 4,758 2,375 392,537 195,532 3,777 594,221 63,837 65,634
1993 4,610 2,454 390,892 193,591 3,369 590,306 62,060 65,483
1994 4,539 3,126 387,306 193,657 3,434 587,523 61,004 64,297
1995 4,474 3,973 384,369 196,642 3,178 588,162 64,364 63,756
1996 4,391 5,293 380,932 200,349 2,554 589,128 64,337 63,514
1997 4,319 6,520 381,078 202,234 2,543 592,375 66,543 64,247
1998 4,228 7,440 382,746 199,204 2,289 591,679 65993 66,726
1999 4,099 7,327 388,063 193,646 2,236 591,272 67,212 67,043
2000 4,022 10,881 392,150 188,417 2,003 593,451 65,306 65,937
2001 3,953 12,613 393,267 187,998 1,849 595727 65313 63,747
2002 3,873 12,393 392,741 190,617 1,605 597,356 63,574 61,450
2003 3,308 12,434 387,934 195,585 1,461 597,414 61,300 60,831
2004 3,720 12,335 381,785 197,414 1,614 593,148 59,823 63,828
2005 3,579 12,276 372,128 200,384 1,593 586,381 57,546 63,755
2006 3,393 12,970 364,902 199,693 1,353 578918 58,011 65,783
2007 3,263 12,925 357,403 199,067 1,294 570,689 57,645 65,568
2008 3,174 13,128 351,095 195,543 1,295 561,061 57,028 66,810
2009 3,065 13,322 347,060 191,684 1,263 553,329 56,770 65,083

Zdroj: Statistics Finland, http://www.stat.fi/til/pop/2009/pop 2009 2009-11-13 tau 001 en.html
Pozndmka: Pocet Ziakov zahrria Ziakov zdkladnych skél, specidlnych $kél ako aj gymndzii spojenych so zd-

kladnymi Skolami na urovni zdkladného vzdeldvania

Po skonceni zakladnej skoly mozu Ziaci pokracovat vo vzdelavani v dvoch smeroch: vSéeobecnom
a odbornom. Asi 95% kaZzdej vekovej kohorty v poslednych rokoch vstupilo do stredoskolského
vzdelavania a 82% ho dokoncilo. V roku 2002 asi 55% Ziakov nastupilo na gymnazidlne vzdeldva-
nie, 37% na odborné vzdelavanie, 2% isli do 10. rocnika a 6% nepokracovalo hned v dalSom vzde-
ldvani.

Selekcia sa robi v rdmci centralizovaného systému prihlasok, kde sa Ziaci mozu uchadzat o pat
roznych skol v poradi podla ich preferencie. Gymnazia si vyberaju Studentov najma na zaklade
ich priemernych znamok zo skupiny predmetov zo zékladnej skoly, m6zu pouzit aj prijimacie
testy, alebo pridelit body za iné vzdelanie a aktivity. V pripade odborného vzdeldvania ziskavaju
uchadzadi body navyse, ak koncia zdkladnu Skolu a hned v tom roku sa hlasia na odborné vzdela-
vanie, za priemerné zndmky zo zdkladnej Skoly, za prax (v pripade starSich uchadzacov), za to, ak
ide o skolu ich prvej alebo druhej volby a za pripadné prijimacie testy.

Stredoskolské gymnazidlne vzdeldvanie nie je ¢lenené v rocnikoch, Ziaci si sami volia ako rychlo
absolvuju jednotlivé kurzy poskytované skolou, ktoré musia ukoncit najviac pocas 4 rokov. Gym-
nazidlne vzdeldvanie konéi centralizovanou maturitnou skiskou. Odborné/uériovské vzdeldvanie
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tvori 75 iniciaénych odbornych 3-roénych kurzov, pri¢om rozsah jedného kurzu je 120 kreditov (1
kredit = 40 hodin). Tieto kredity sa delia medzi odborné predmety a prax, vSeobecné a volitelné
predmety.

Délezitym nastrojom priestupnosti vzdelavacieho systému su testy zruénosti — umoziuju ziskat
doklad o dosiahnutom odbornom vzdelani bez ohladu na formu, akou ho uchadzac ziskal. Napri-
klad ak niekto ziska urcité zru¢nosti pracovnou praxou, méZe vo vzdelavacich instittciach, ktoré
poskytuju aj odborné vzdeldvanie pre dospelych formou kurzov (vocational adult education cen-
tres), absolvovat test zru¢nosti.

Vyssie odborné vzdelanie (polytechnics) trva 3,5 — 4,5 roka, je prakticky orientované. VacsSina
Skol poskytuje vzdelavanie aj v anglictine, 6 Skol vo Svédcine. Podmienkou prijatia je ukoncenie
vSeobecného alebo 3 rokov odborného vzdeldvania na strednej Skole alebo porovnatelné vzde-
lanie v zahranici.

Univerzitné vzdelavanie preslo vyraznymi zmenami v roku 2005. Deli sa na prvy a druhy stupen
terciarneho vzdeldvania (s vynimkou mediciny). Studium je moiné nielen ako denné, ale aj
v rdmci tzv. otvorenych univerzit, kde je mozné prihlasit sa na stadium niektorych predmetov
a vyskusat si tento typ vzdeldvania vo volnom ¢ase. V pripade neskorsieho prijatia na denné $tu-
dium sa kredity za toto vzdelavanie zapocitavaju. Univerzity maju vlastné systémy selekcie ucha-
dzacov, ale pracuje sa v ramci jednotného internetového systému prihlasok.

Okrem uvedenej Struktury je vo Finsku poskytované aj vzdeldvanie v ramci aktivnych opatreni
trhu préce, ktoré hradi ministerstvo prace a pocas neho je mozné poberat isti formu podpory.
Vyber je na zaklade prihlasky a pohovoru, pripadne aj testov. Existuje aj integracné vzdeldvanie
pre dospelych imigrantov podla Integracného zdkona, ktoré ma zvacésa podobu vyssie spomenu-
tych rekvalifikacii, pricom obsahuje aj jazykové vzdeldavanie vo fin¢ine alebo Svédcine, zakladné
informdcie o kulture, spolo¢nosti a Zivote, ako aj prax vo firme.

Podla FNBE, presiel finsky pristup k $pecidlnemu vzdelavaniu $tyrmi fazami’:

i) vzdeldvanie pre deti so zmyslovymi postihmi, v désledku ¢oho bolo vela zdravotne
postihnutych deti vylucenych z beznych skol

i) zdravotna starostlivost o postihnuté deti a rehabilitdcia, ¢o viedlo k segregacii deti
do homogénnych skupin

iii) princip normalizdcie a integracie

iv) rovnost vo vzdelavani a rovnaké vzdelavacie sluzby

69 Zdroj: Finnish National Board of Education http://www.oph.fi/english/education
70 http://lwww.oph.filenglish/education/special_educational_support/special_needs_education
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Detom je poskytovana rézna pomoc na zdklade ich Specidlnych potrieb, pricom kltic¢ova je véasna
diagnostika problémov a okam#ita podpora. Skolsky zékon’* stanovuje v §25 (2), Ze ak dieta kvdli
postihnutiu alebo chorobe nemd predpoklad zvladnutia osnov zdkladného vzdeldvania pocas 9
rokov, povinné vzdeldvanie sa pren zacina o rok skor, ako ostatnym detom. Pre takto znevyhod-
nené deti je teda povinnym aj predskolské vzdeldvanie od 6 rokov a povinna $kolskd dochddzka
sa im o rok predlZuje. VySetrenie zo psychologického, zdravotného alebo socidlneho hladiska
modze prebehnut uz vranom detstve alebo pocas predskolského a zédkladného vzdelavania. Je
pritom mozné ziskat vyjadrenia réznych Specialistov (logopédov, fyzioterapeutov, psycholdgov,
lekdrov), ako aj od ucitelov dietata.

V roku 2008 pésobilo vo Finsku 2 988 zakladnych skol s 538 100 Ziakmi a 38 gymnazii spojenych
so zakladnymi $kolami s 24 500 ziakmi. Specidlnych zakladnych $kél bolo 148 so 7 900 ziakmi. Na
sekunddrnej trovni bolo 12 $pecidlnych uériovskych $kdl so 4 900 ziakmi’?. Stat je zriadovatelom
8 Specidlnych zakladnych skol pre Ziakov so zrakovymi, sluchovymi a telesnymi hendikepmi. Tieto
Skoly posobia aj ako centra rozvoja a sluzieb, poskytuju poradenstvo a rehabilitaciu aj postihnu-
tym mimo vekového rozsahu skolopovinnej mladeze, ako aj rodindam, ucitefom.

Cielom $pecialneho vzdeldvania je poméct detom takym spdsobom, aby mali rovnaku prilezitost
zvladnut zékladné vzdelanie s ohladom na ich schopnosti a v spolo¢nosti svojich rovesnikov.

Integracia deti so Specidlnymi potrebami do bezinej triedy je prvou alternativou Specidlneho
vzdeldvania. Deti su vzdelavané spolu s ostatnymi a v pripade potreby dostavaju Specialne vzde-
ldvanie v malych skupinach. Ak maju Ziaci len mierne problémy v uéeni alebo prisposobeni, mézu
dostévat Ciastoéné $pecidlne vzdeldvanie od $pecidlneho pedagdga popri beznom vyucovani”.
V pripade zistenia problémov v ué¢eni mozno Ziakom poskytovat douc¢ovanie’. Prvotnu iniciativu
tu preberd uditelka, ktora doucovanie navrhne rodi¢om, pricom forma a ¢as je zaleZitostou do-
hody a konkrétnych podmienok. Douéovanie moze byt poskytované pocas vyucovania alebo po
nom a chape sa nim diferenciacia vyucby formou individualnych uloh, individudlneho vyufZitia
Casu v Skole a poskytnutie poradenstva. Klasické poradenstvo na Skole je okrem toho doplnené
aj Specidlnou pozornostou detom, ktoré maju problémy s uéenim alebo su v nebezpelenstve
predc¢asného odchodu zo $koly (drop-out).

Legislativa poskytuje finskym ucitelom flexibilitu vo formovani skupin Ziakov so Specidlnymi po-
trebami”®, skupiny sa mozu ligit na roznych predmetoch. Na zaklade vyhlasky je stanoveny ma-
ximalny pocet deti v takejto skupine na desat v pripade, ak ide vyluéne o deti so $pecidlnymi
potrebami. Ak su integrovani Ziaci v beZnej triede, je mozné, aby pocet deti v skupine bol 20 (s
moznymi vynimkami).

71 Skolsky zakon (Basic Education Act) &. 628/1998, dostupny na http://www.finlex.fi

72 Zdroj: Education Statistics 2008. Statistics Finland. http://www.stat.fi/til/kjarj/2008/kjarj_2008_2009-02-
20_tie_001_en.html

73 Skolsky zakon (Basic Education Act) &. 628/1998), §17(1)

74 Skolsky zakon (Basic Education Act) €. 628/1998), §16

75 §2 vyhladky o z&kladnom vzdelavani ¢. 852/1998
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Ziak méze mat individualny vzdeldvaci plan’®, ak je to potrebné. V plane je uvedena forma vzde-
lavania, t.j. integrované, CiastoCne integrované vzdelavanie alebo Specidlna trieda, ciele a obsah
vzdeldvania, formy podpory a spdsob hodnotenia. Ziak méze byt vzdeldvany podla vieobecnych
alebo upravenych osnov v jednom alebo viacerych predmetoch. Nasledne sa jeho hodnotenie sa
odvija bud' od kritérii vo vSeobecnom kurikule alebo individudalnom vzdeldavacom pléne.

Podiel deti presunutych do $pecidlneho vzdeldvania rastie vo Finsku uz viac ako desatrocie, na
jesen 2008 tvoril 47 300 zZiakov, pricom 126 300 Ziakov dostavalo Ciastocné Specidlne vzdeldva-
nie. Z poctu 47 300 deti presunutych do Specidlneho vzdelavania bolo viac ako polovica vzdela-
vanych plne alebo ciastocne v beZnych triedach a menej ako polovica Ziakov bola vzdelavana
v $pecidlnych skupinach/triedach zakladnych $kol alebo na $pecialnych Skolach.

76 Kazdy individualny vzdelavaci plan musi obsahovat nasledujuce informacie:

e opis schopnosti dietata a jeho Specialnych potrieb a z nich vyplyvajtcich narokov na Upravy vzdelavacieho
prostredia;
dlhodobé a kratkodobé ciele vzdelavania dietata;
tyzdenny rozvrh dietata a zoznam predmetov, v ktorych ma dieta upravené osnovy, ich ciele a hlavny obsah;
pravidla sledovania a hodnotenie vysledkov dietata, sledovanie vyuzivania podpornych sluzieb;
potreba timoCenia, asistentskych alebo inych sluzieb, komunikanych metod a Specialnych kompenzacénych
pomaocok pri vzdelavant;
popis spdsobu vzdelavania dietata v triede alebo Specialnej skupine;
e zoznam [udi, ktori sa podielaju na vzdelavani dietata a podpornych sluzbach, s ur€enim ich uloh.
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Graf 8: Podiel deti presunutych do Specialneho vzdeldavania a podiel deti dostavajucich Cias-
tocné Specidlne vzdelavanie na pocte vSetkych Ziakov zakladnych skol 1995 - 2008
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Y porovnatelné udaje o Ciastocnom Specidlnom vzdeldvani su dostupné lebn za obdobie 2001-2007 (rok
2007 znamend skolsky rok 2007/2008). Pocet Ziakov presunutych na specidlne vzdeldvanie a pocet Ziakov
dostdvajucich Ciastocné specidlne vzdeldvanie nemozZno jednoducho scitat, pretoZe niektori Ziaci presunuti
do specidlneho vzdeldvania dostdvaju aj Ciastocné specidlne vzdeldvanie.

Zdroj: Education Statistics, Statistics Finland, http://www.stat.fi/til/erop/2008/erop_2008_2009-06-
10 _tie_001_en.html

Len v pripade, ak nie je mozné zaradit dieta do bezZnej triedy, zvaZuje sa druhd alternativa, ktoru
je poskytovanie $pecidlneho vzdelavania v $pecialnej skupine, triede alebo $kole’”” .Rozhodnutie
vydava lokalna Skolska rada v mieste bydliska dietata. Dovodom preradenia mozu byt poruchy
ucenia, zdravotné postihnutie, choroba, zaostavanie vo vyvoji, emocné narusenia a podobne.
Novelizaciou Skolského zdkona v roku 2003 je na takéto zaradenie potrebné oficidlne rozhodnu-
tie, zalozené (ak je to mozné) na posudku lekdra, psycholdga alebo socidlneho pracovnika a na
povinnej konzultacii so zakonnymi zastupcami dietata’®. Rovnakou novelizaciou v roku 2003 bolo
zakotvené aj to, ze posudok musi zvazit aj moznost spatného preradenia do bezného vzdelava-
nia. Rodic¢ia maju moznost odvolat sa voci rozhodnutiu o zaradeni dietata do $pecidlneho vzdela-
vania na regionalne spravne sudy (hallinto-oikeus). Novelizacia zakotvila aj pravo rodicov vyjadrit
sa, ak je pre dieta navrhnuté vzdeldvanie, ktoré sa li$i od bezného povinného $kolského vzdela-
vania”.

m $kolsky zakon (Basic Education Act) €. 628/1998, §17(2).
78 Skolsky zakon (Basic Education Act) ¢. 628/1998, §17(3).
79 Skolsky zakon (Basic Education Act) &. 628/1998, §18(2).
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Po ukonceni $pecidlneho vzdeldvania sa mo6zu ziaci uchadzat o vzdelanie na odbornej skole
v rdmci centralizovaného systému prihlaSok alebo cez flexibilny systém prijimania Studentov. Ak
je to mozné, su v ramci odborného vzdeldvania Studenti so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami
integrovani do bezného vyucovania. Druhou alternativou je vzdelavanie v Specidlnych skupinach
pocas celého studia alebo len na niektorych predmetoch. Suéastou Stiudia takychto Ziakov je
individualny vzdelavaci plan s urcenim cielovej kvalifikacie, narodného kurikula alebo poZadova-
nych zrucnosti, doévodov poskytovania Specidlneho vzdeldvania a urcenie potrebnych foriem
pomoci. Existuju aj Specidlne ucriovské skoly pre deti s tazsimi formami postihnutia

Finsko je krajina s malo pocetnym mensinovym obyvatelstvom: 91% obyvatelov hovori finsky,
5,4% 3Svédsky, 0,03% laponsky, obyvatelia sinym materinskym jazykom tvoria 3,6% a hovoria
najma rusky, estdnsky, anglicky, somalsky a arabsky. Pocet cudzincov vo Finsku tvori asi 2,7%
populdcie (tj. 143-tisic cudzincov v rdmci populdcie 5,326 milidna), su to najma Rusi, Estdnci,
Svédi a Somalcania®.

UZ od sedemdesiatych rokov sa objavuju opatrenia na zlepsenie vzdeldvania a zamestnatelnosti
roznych etnickych skupin ako napr. Rémov a imigrantov. Ustretovu politiku vo&i menindm
a poutzivaniu ich jazyka vSak Finsko prezentovalo uz v davnejsej histdrii: napr. Svédcina je jednym
z dvoch oficidlnych jazykov, i ked Svédsky hovoriaca mensina tvori len asi 5,4% populacie. Menej
poletné mensiny ziskali prava aZ neskdr v osemdesiatych rokoch: Laponci (Saami)®, povodni
obyvatelia krajiny, ktori tvoria menej ako 0,03% populacie, maju pravo na poskytovanie sluzieb
Statu v laponcine, v devatdesiatych rokoch pilotne zacala vyucba rémciny na skolach.

Ak sa zameriame podrobnejSie na vzdelavanie Rémov, FNBE na svojej webovej stranke uvadza:

,vzdeldvanie romskych deti vo Finsku je spojené s urcitymi taZkostami, ktoré sa len
neddvno zacali brat seridzne do uvahy. Kulturne rozdiely, ucitelia s obmedzenou znalos-
tou romskej kultury a nedostatocnd spoluprdca medzi rodinou a Skolou vplyvaju na to,
Ze romske deti v porovnani s majoritou castejsSie neuspeju na zdkladnej Skole. Romske
rodiny tradi¢ne povaZuju starostlivost o dieta za vlastnu zodpovednost a ich priprave-
nost na $kolu je nedostatoénd (miesanie jazykov, nerozvinutd jemnd motorika). (...) Sko-
ly nedokdzali vZdy venovat tymto problémom dostatocnu pozornost, a tak romske deti
boli umiestfiované v pomocnych triedach.“®*

80 Statistics Finland (2009): Population Structure 2008. http:/lwww.stat.fiftil/vaerak/2008/vaerak_2008_2009-03-
27_tie_001_en.html

81 | aponci st pévodni obyvatelia krajiny a Ziji v jej najsevernejSich Gastiach. Aj ked laponsky hovori len asi 1 800 fudi,
ti. 0,03% populécie, maju pravo na poskytovanie sluzieb Statu v laponCine. Niekolko zakladnych $kél, gymnazii
a odbornych 8kol na tomto Uzemi ju pouZiva ako vyucovaci jazyk. V roku 1996 bol prijaty zakon o Laponskom parla-
mente a zaruCuje Laponcom kultirnu autondémiu v oblastiach jazyka a kultury.

82 http://www.oph.filfenglish/education/language_and_cultural_minorities/education_for_the_roma
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Odhad poétu Rémov vo Finsku je 10-12 tisic, tj. 0,2% populacie®>. Podla OECD (2005, bod 279)
ma rémska mensina najvacSie problémy vo vzdeldvani, ¢o dokumentuje aj prieskum FNBE
v $kolskom roku 2001/2002 ohladom zlepSenie zakladného vzdeldvania rémskych deti. Podla
neho zo skimanych 859 rémskych deti na zakladnych Skolach asi 19% v nejakom bode vo vzde-
ldvani zaostalo, vacsina deti opakovala prvy alebo druhy rocnik. Podla prieskumu s problémami
romskych deti v Skole suvisel najma velky pocet vymeskanych hodin kvoli chorobam, rodinnym
doévodom, cestovaniu a rodinnym ndvstevam. V tomto obdobi asi 5% rémskych deti prestalo
chodit do skoly, pricom narodny priemer drop-outs sa blizi nule. Poéet Romov v $pecidlnom
vzdeldvani nie je dostupny, spomedzi 859 romskych deti zaradenych do prieskumu dostavalo
nejaku formu Specidlneho vzdeldvania 50% v porovnani s narodnym priemerom (20%), dalej 16%
romskych deti v prieskume vroénikoch 1-6 malo ciastocne alebo Uplne upravené osnovy
v porovnani s narodnym priemerom (pod 5%). Pocet deti v domdcom vzdeldvani bol 347 v roku
20023 pricom OECD (2005, bod 286) uvadza, Ze ,vyznamny polet” rdmskych deti bol vzdelava-
ny doma a je pravdepodobné, ze mnohi rodi¢ia si neuvedomuju zavazky za vzdeldvanie dietata
doma. Romske deti nechodia do materskych 3kol, len asi 2% vekovej skupiny sa pocas prieskumu
zUcastnovali nejakej formy predskolského vzdelavania.

Zmeny vo finskom vzdelavacom systéme

S uvedenym pravdepodobne suvisi neskorsia legislativna zmena - novelizaciou Skolského zdkona
v roku 2003 sa uréilo prediZenie povinnej $kolskej dochadzky pre tie deti, ktorym boli $pecialne
vzdeldvacie potreby diagnostikované vo véasnom veku a povinnym sa pre nich stava aj rocné
predskolské vzdelavanie od Siestich rokov. Romski terénni pracovnici zistovali aj nazory ucitelov
a rémskych rodi¢ov na vzdeldvanie svojich deti. Ti podobne ako ucitelia zdérazfovali ich indivi-
dualitu, za silné stranky povazovali pracovné vyucovanie a umelecké vychovy. Podla ucitelov je
len asi 10% deti uspesnych v hlavnych predmetoch. Prieskum poukdzal na to, Zze Rdmovia sa
dostdvaju na okraj, vystupovanim zo vzdeldvacieho systému aj v ramci $kol. Nedostatok trvalého
vzdeldvania v kombindcii s mensSinovym postavenim vedud k problémom v zamestnatelnosti
(OECD, 2005, body 280-292).

Pocet imigrantov vo Finsku nie je vysoky (3%) na rozdiel od susedného Svédska, ako aj vacsiny

& ma viak rastuci

krajin EU, kde sa podiel migrantov pohybuje medzi 7-12%(Muenz, 2006)
trend. Zlomovym obdobim bol rok 1990 a nasledny narast poctu imigrantov po pade Sovietskeho
zvazu (vratane etnickych Finov z Estonska a Ruska (tzv. Ingrians), ktorym bol umoZneny navrat do

Finska), ako aj vstup Finska do EU v roku 1995, ktory krajinu zviditelnil.

Zmena pohladu na postavenie hendikepovanych v spolocnosti sa do Specidlneho vzdeldvania
preniesla najmé v sedemdesiatych rokoch, kedy sa doraz zacal klast na integraciu hendikepova-
nych do spolo¢nosti, vratane $kol. Rovnost a inkluzivne vzdeldvanie su doleZitou ¢rtou hlavnej

8 \/zhladom na z&kon o ochrane osobnych Udajov nie je mozné zbierat citlivé informacie, medzi ktoré patri aj etnicky
pbvod. Informacie o etnikach st zaloZzené na odhadoch, napr. rémska populacia vo Finsku tvori asi 10 az 20 tisic osdb
roztrisenych v krajine, vacsina z nich v3ak Zije v mestéch juzného

8 http://www.finlandforum.org/viewtopic.php?f=19&t=4860
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reformy finskeho $kolstva v 1970-tych a 1980-tych rokoch, kedy vznikla jednotnd zakladna Skola
a neskor sa v nej zrusilo aj delenie deti podla ich schopnosti.

Délezitost tychto tém pretrvava aj v devatdesiatych rokoch. Diskusia sa ¢oraz viac tyka socioeko-
nomickych nerovnosti v suvislosti so vzdelanim. Zaroven je dolezitd otazka, ¢i uniformna zaklad-
na Skola nebrzdi rozvoj tych najlepsich Ziakov. V roku 1996 bola publikovand prva hodnotiaca
sprava FNBE o uplatfiovani principov rovnosti vo finskom zékladnom $kolstve®. Na zaklade tejto
spravy bol neskdr vypracovany systém hodnotenia vzdelavacich vysledkov Ziakov a uplatfiovania
principov rovnosti medzi chlapcami a dievéatami z r6znych socioekonomickych skupin. Déraz sa
kladol na flexibilitu ucitefov a kol pri poskytovani vzdeldvania, ktory umoznilo prijatie rdmcové-
ho narodného kurikula v roku 1994.

Navrhnuté opatrenia a ich implementacia

Opatrenia v suvislosti so vzdeldavanim Rémov a pripravou na trh prace sa zacali objavovat asi
v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch, a to najprv z pozicie opatreni trhu prace. Od roku
1979 bola dospelym Rémom poskytovana odborna priprava najprv v oblastiach im blizkym, napr.
tradi¢né remesld, starostlivost o kone a pod., ale dnes je orientovana na zruc¢nosti, ktoré vyzadu-
je moderny trh prace. Organizovali sa Skolenia, ktoré Rdmom umoznili ukondit zakladné vzdela-
vanie a pokracovat v obornej priprave. Neskor pribudaju dalie opatrenia v Skolstve: napr. vyuc-
ba rémciny v Skolach najprv mimo vyucovania od roku 1989, od roku 1995 aj ako vyucovaci
predmet. Podla FNBE sa obzvlast dobré vysledky dosiahli najma vtedy, ked' iniciacia Skoleni vy-
chadzala priamo z radov Rdmov.

Napriklad FNBE uvadza, Ze aj ked hlavne starSia generacia Romov hovori rémsky, strednd
a mladd generdcia pouziva v kazdodennej komunikacii fincinu, avSak vacsina romsky rozumie,
¢omu pomohla aj podpora vyucby romciny na skolach. Od roku 1989 tito moznost poskytovali
niektoré zakladné skoly v mimovyucovacom case, dnes je vsak niekde aj sic¢astou denného kuri-
kula. V roku 1994 vznikla na FNBE Rémska vzdeldvacia jednotka, ktora vytvorila a zaviedla na-
rodny program vzdeldvania pre romsku komunitu a na podporu romskej kultury a jazyka. Noveli-
zacia Zakona o zakladnej Skole v roku 1995 umoznila, aby rémcina bola vyucovana ako predmet
,materinsky jazyk“, ak sa vytvori skupina aspof 4 Ziakov. Skoly si mézu dokonca zvolit réméinu aj
ako vyucovaci jazyk®” . V réméine viak nie je mozné absolvovat maturitné skasky. Aj napriek exis-
tujucim legislativnym mozZnostiam je vSak praktické poskytovanie vzdeldvania v rémcine obme-
dzené vzhladom na nedostatok ucitelov a u¢ebnych pomécok, kedZze rémcina je najma hovoreny
jazyk. Podla OECD (2005, bod 279) sa celd zakladna skola v rémcine da absolvovat len na niekol-
kych zékladnych Skolach vo

Deti s inym materinskym jazykom dostavaju vo finskom vzdeldvacom systéme osobitnu podporu,
ktord sa odrdza aj vo vy$som finan¢nom prispevku pre Skoly, ktoré maju takychto Ziakov. Cielom
vzdeldvania imigrantov, deti aj dospelych, je rovnost, funkény bilingvizmus a multikulturalizmus.
Pre vSetky vekové skupiny imigrantov su organizované jazykové kurzy finCiny a Svédciny. Deti

8 Rozsiahle hodnotenie stavu zakladného $kolstva bolo zverejnené v roku 1996 ,SU principy rovnosti uplatiované
v zékladnom $kolstve?” [, Toteuttaako peruskoulu tasa-arvoa‘|
87 Zakon o zékladnom vzdelavani (628/1998, ) a zakon o vy§Som strednom vzdelavani (629/1998)



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 75

imigrantov maju pravo na rovnaké zakladné vzdelanie ako Fini. Vyucba je zamerand na zvladnu-
tie finCiny alebo Svédciny a tieZ rozvoj materinského jazyka deti imigrantov. Niektoré samospravy
poskytuju bilingvalne vzdelavanie alebo vyucbu v arabcine, somdléine, rustine, vietnamcine
a estéoncCine. Na zdkladnej Skole legislativa poskytuje ucitefom velkd mieru flexibility
v organizovani takéhoto vyucovania, ako aj v hodnoteni Ziakov imigrantov. Mozné je napriklad
doucovanie deti imigrantov v roznych predmetoch, niekde aj v ich materinskom jazyku. Podobne
ako ostatni studenti po skonéeni zakladnej Skoly, mdzu aj deti imigrantov vyuZzit moznost desia-
teho roc¢nika na zdkladnej Skole na zdokonalenie sa alebo na zlepsenie zndmok na vystupnom
vysvedceni. Pri prechode na odborné vzdeldvanie existuje moznost pripravného odborného
vzdeldvania od 6 do 12 mesiacov s cielom zlepsit jazykové znalosti Studenta a pripravit ho na
odborné studium.

V 1970-tych rokoch sa vzdeldvanie deti so Specialnymi potrebami stava viac integrovanym, cie-
[om je socialna integracia hendikepovanych deti a ich ucast na vyuéovani v skole, kam by chodili
beZne bez ohladu na svoje postihnutie. Integraciu deti so Specialnymi potrebami do skél podpo-
rili aj nasledovné zmeny:

i) vznik jednotnej zakladnej Skoly, v ktorej sa neskor v roku 1984 zrusilo aj delenie deti do
skupin podla ich schopnosti,

i) nové narodné kurikulum pre jednotné zakladné skoly z roku 1985, ktoré zdorazrnovalo
diferenciéciu a individualizaciu vyuéovania, ¢o umoznilo ucitelom pouzivat pre niekto-
rych Ziakov aj Specidlne osnovy (individudlny vzdeldvaci plan) popri beznych osnovdach
pre ostatnych Ziakov,

iiii) a novy Skolsky zakon z roku 1985, zaloZzeny na rovnosti v poskytovani vzdelavacich slu-
Zieb pre vsetky Skolopovinné deti. V 1990-tych rokoch sa reformovalo a decentralizovalo
riadenie Skolstva, pricom sa zniZil aj pocet Specidlnych skdl a Specialne triedy boli zria-
dované v rdmci beznych zakladnych $kél. Stat si ponechal ako zriadovatel 8 $pecialnych
zakladnych skol uréenych najma pre deti so sluchovymi, zrakovymi a telesnymi hendi-
kepmi, pricom tieto Skoly poskytuju sluzby aj SirSiemu okruhu hendikepovanych obca-
nov, ich rodinam, u¢itelom®.

V 1960tych a 1970tych rokoch sa vzdelavaci systém zmenil zo skorej selekcie Ziakov po 4. ro¢niku
ZS do dvoch vetiev vzdeldvania (vieobecnej a odbornej) na vieobecnejsi a uniformnejsi systém.
Po reforme v roku 1985 dostal podobu 9-ro¢nej zdkladnej Skoly, ktord sa stala postupne este viac
inkluzivnou (v samostatnych 3$pecialnych 3kolach $tuduje len asi 2,5% 3kolopovinnych deti)®.
Specidlne vzdeldvanie je integrované do beZného vyucovania, $pecidlna pedagogicka mézie byt
pritomnd na vyucovani alebo Specidlne vzdeldvanie je poskytované malym skupindm Ziakov oso-

8 http://www.european-agency.org/country-information/finland/national-overview/development-of-inclusion
8 \/istom obdobi po zavedeni 9-rocnej ZS v nej boli vytvorené 3 Grovne Ziakov podla schopnosti v matematike
a cudzich jazykoch, ¢o bolo neskor v roku 1985 zrusené.
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bitne. Takyto typ vyucovania vyZaduje tie? vacsi pocet ucitelov®® a mensie triedy, v pripade Fin-
ska patria k Stvrtym najmensim v OECD (graf 9).

Graf 9: Priemerna velkost triedy 15-roénych Ziakov v $koldch s majoritnym vyuéovacim jazy-
kom
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Zdroj: OECD PISA 2006 databéaza, www.oecd.org/edu/eag2008

Podiel Ziakov na pocet pedagogickych zamestnancov je vo Finsku v porovnani so Slovenskom
mensi v primarnom a nizSom sekundarnom vzdelavani, naopak to plati pre vyssie sekundarne
aterciarne vzdeldvanie®. Takyto integrovany systém kladie zvy$ené naroky na ucitela
a pouzivané pedagogické metddy, Co vyzaduje flexibilny systém zaloZeny jednak na dévere
v schopnosti ucitelov/skol, ktori maju dostatocnd volnost pri planovani obsahu vyucovania,
ucebnych metdd, ucebnic a spésobu hodnotenia, ako aj na investicidach do vzdeldvania ucitelov
(OECD 2005, bod 304-305).

V 1990tych rokoch zosilneli neoliberdlne ndzory na podporu slobodnej volby vzdeldvania
a vzdeldvanie vynimocne nadanych deti (OECD, 2005, bod 103). Neskor sa do popredia dostali

9 Pre ilustraciu porovnajme nahodne zvolenu zakladnu $kolu pre roéniky 1-9 na predmesti Helsink Pitdjanméaen Pe-
ruskuolu so 400 Ziakmi, 35 u¢itelmi, 5 asistentami ugitela a 15 nepedagogickymi pracovnikmi. Skola poskytuje okrem
beZzného vyuCovania v triedach 1-9, vyuovanie v 3 Speciélnych triedach, dodatoény 10. roénik a pripravné vyuCovanie
pre imigrantov. Podobne velké zakladna Skola na Bezruovej ulici v Trencine so 415 Ziakmi zamestnava 31 pedagogov
(z toho 6 vychovavatelov SKD) a 13 nepedagogickych zamestnancov. Poskytuje vyucovanie v 1-9. roéniku v 17 trie-
dach a 6 oddeleniach SKD.
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témy zniZenia vplyvu socioekonomického prostredia na vzdelavacie vysledky deti. V st¢asnosti tu
existuje hlavny nazorovy konflikt o podstate rovnosti vo vzdeldvani medzi pravicovymi liberal-
nymi prddmi, ktoré rovnost povazuju za prekazku slobody jednotlivca, v protiklade so socidlnymi
liberalmi, ktori povazuju opatrenia pre dosiahnutie rovnosti vo vzdelavani ako délezZité pre vy-
rovnavanie Sanci jednotlivcov.

V praxi maju rodi¢ia moznost volby $koly pre dieta (OECD, 2008)” podobnt, ako na Slovensku.
Zaroven maju ajmoznost formovat samotné vzdelavanie volitelnymi predmetmi uz na zakladne;j
Skole. Prave vytvorenie vseobecnej zakladnej skoly je povaZované za silny faktor vSeobecnej
rovnosti vo vzdeldvani (OECD, 2005, bod 113). Vysledky finskych Ziakov v prieskumoch OECD
PISA ukazuju, Ze je mozné dosiahnut vysokl Uroven vzdeldvacich vysledkov a relativne malé od-
chylky v rdmci populacie. Podiel najslabsich Ziakov v matematike (PISA Level 1) na Grovni 6% bol
Pozitivna vazba medzi vysledkami v testoch a socioekonomickym postavenim rodiny existuje vo
vsetkych krajinach OECD, ale vo Finsku je najslabsia. Rozdiely medzi jednotlivymi Skolami boli
najmensie na Islande a vo Finsku.

Problémom ostavaju Ziaci so zakladnym a niz$im vzdelanim: desat percent 25-34-ro¢nej kohorty
nedosiahlo Uroven stredoskolského vzdelania (ISCED 2), v porovnani s 37% 55-64-ro¢nych Finov
(OECD, 2008). V medzinarodnom porovnani vsak Finsko patri medzi krajiny, ktoré dokazali
v priebehu poslednej generécie vyrazne zlepsit tento ukazovatel a maju zavedené opatrenia na
spristupnenie stredoskolského vzdelania v podobe Sirokej siete vzdelavacich centier pre dospe-
lych a moznosti ziskat doklad o stredoskolskom vzdelani na zaklade testu zruénosti pre ludi, ktori
tieto zru¢nosti nadobudli sami praxou.

Relativne vysoky podiel populdcie dosahuje aj tercidrne vzdelanie: 38% 25-34-ro¢nej populdcie,
v porovnani s 27% 55-64-ro¢nych Finov. Vzhladom na vysoky pocet Studentov na univerzi-
tach/polytechnikach, ktori zaroveri pracuju (60-70%), len asi polovica ukonéi VS skér, ako do-
siahne vek 29 rokov, zvy$na ¢ast do veku 30-34 rokov.

Vo finskom kontexte hraji vo vzdelavani na prvy pohlad najsilnejsSiu ulohu dvaja aktéri: samo-
spravy a $tat, ktori zdielaju zodpovednost za poskytovanie vzdelania. Vyznamné je vsak aj posta-
venie ucitelov, ktori maju velku flexibilitu vo volbe ucebnic, spésobu vyuc€ovania a aj formovania
skupin Ziakov, ¢o podporuje aj neexistencia centralizovaného testovania pocas povinného vzde-
lavania. Doplfia ho velky podiel volitelného vyu¢ovania na $kolach a moznost volby $koly bez
ohladu na bydlisko, podobna Slovensku.

Samospravy a Stat su hlavnym poskytovatelom vzdelania (podiel Ziakov vo verejnych Skoldch je
o nieco vyssi ako priemer OECD) a podporuju taku vzdelavaciu politiku, ktord je zaloZzend na sys-
téme Sirokej dostupnosti vseobecného zdkladného vzdelania. Pod Sirokou dostupnostou sa mys-
li nielen samotna siet $kél, ale aj komplex plne $tatom financovanych vzdelavacich sluzieb pre
vietkych skolopovinnych Ziakov (vyucovanie, strava, doprava, doucovanie a pod.). Financovanie

92 Pri rozhodovani o zaradeni dietata do Speciélneho vzdelavania rodicia maju pravo vyjadrit sa, av8ak pri nesthlase
so zaradenim sa musia odvolat na spravnom sude v ramci spravneho konania.
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na Ziaka berie do Uvahy S$pecidlne vzdeldvanie, vzdelavanie Ziakov-imigrantov, Ziakov s cudzim
materinskym jazykom, bilingvdlne vyucovanie.

Velmi zaujimavy priklad kombinacie Statnych a samospravnych kompetencii, aktualny aj pre
Slovensko, predstavuje predskolska priprava pre 6-7-ro¢né deti, kde v priebehu jednej dekady sa
podarilo postupne zvysit Gcast deti v predskolskej priprave az patnasobne. Predskolska priprava
urcena pre tieto deti trva maximalne 4 hodiny denne a nie je povinna, no v roku 2007 sa na nej
zUcastfovalo az 99,2% deti. Hoci je samospravnou kompetenciou a pre deti je dobrovolna, sa-
mosprava je povinna ju pre deti v lokalite zabezpe¢it. Samospravy mézu zabezpedit poskytnutie
bezplatnej predskolskej vychovy nielen vlastnymi materskymi alebo zakladnymi Skolami (ktoré ju
tieZ mozu poskytovat), ale mézu si ju aj obstarat od sukromnych poskytovatelov, zvac¢sa od suk-
romnych materskych skol.

Ucitelia maju flexibilitu v prispésobeni uciva a pristupu Ziakom. Znamena to jednak vacsiu vol-
nost vo formovani vyucovacich skupin a spésobe zapojenia ziakov so $pecidlnymi potrebami do
vzdeldvania. Okrem toho si finski ucitelia sami vyberaju ucebnice, ktoré vydavaju najma ko-
mercni vydavatelia a Ziaci ich maju vidy bezplatné. Vyznamnym faktorom, ktory prispieva
k flexibilite vyucovania je to, Ze vo Finsku nie je centralizované testovanie na zakladnej skole. Na
stredné Skoly sa prijima na zdklade zndmok z vysvedcéenia v 8. a 9. rocniku, pricom vysvedcenie
na konci roka v 1.-7. ro¢niku moze byt len slovné, len so zndmkami, pripadne kombinacia oboch
(Fini znamkuju od 4 do 10, kde 4 = neprospel a 10 = vynikajlci). Vysoka miera integracie Ziakov
s roznymi potrebami do beZnych tried slvisi s tym, Ze priemerny pocet Ziakov v triedach patri

evve

Vplyv rodi¢ov na vzdeldvanie svojich skolopovinnych deti nie je dominantny, ak berieme do Uva-
hy nie prili$ r6znorodu ponuku verejnych $kdl, maju vsak moznost vyberu inej Skoly ako v mieste
bydliska, ako aj moznost domaceho vzdeldvania. Pocet deti v domacom vzdeldvani bol 347
v roku 2002%, pricom OECD (2005, bod 286) uvadza, ze ,vyznamny poéet” rémskych deti bol
vzdeldvany doma. Od roku 2003 maju Skolski aktéri povinnost konzultacie rodi¢ov pri zaradovani
do $pecidlneho vzdelavania, avsak takéto zaradenie nie je podmienené suhlasom rodica, ten sa
modze voli rozhodnutiu odvolat na spravnom sude. Vyznamny je vsak podiel vzdeldvania podla
vlastnej volby: uz na zakladnej Skole tvoria volitelné predmety asi 20%. Okrem toho finske $kol-
stvo ma najnizsi objem ,povinného” vyucovania meraného po¢tom hodin ro¢ne v rdmci OECD,
takze musi byt jednak efektivne oducené a tiez dobre skombinované s moznostami mimoskol-
skych aktivit, ktoré su na volbe Ziakov.

Bezplatny predskolsky rocnik a zdkladné vzdeldvanie, ako aj vacsina ndkladov pocas stredoskol-
ského vzdeldvania je vo Finsku povaZovand za doleZitu podmienku rovnakych prileZitosti vo vzde-
ldvani. Stat poskytuje financie na vzdeldvanie samospravam, ako aj zdruZeniam obci
a sukromnym poskytovatelom. Dotdacia na Ziaka sa vypocita na zdklade Statistik predoslého roka
a zohladnuje rézne podmienky jednotlivych poskytovatelov. Patria medzi ne napriklad poskyto-

93 http://lwww.finlandforum.org/viewtopic.php?f=19&t=4860



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 79

vanie $pecialneho vzdeldvania alebo pocet imigrantov v $kole. Statna dotécia pokryva asi 41,89%
vypoditanych nakladov na vzdeldvania na Ziaka, zvy$nych 58,11% kryje samosprava®.

Vzhladom na to, Ze velkost finskeho a slovenského skolstva je podobna (obe krajiny maju pri-
blizne 500 tisic Ziakov v povinnej Skolskej dochadzke), je zaujimavé aj porovnanie financovania
Skoél. Vydavky na vzdeldvanie v roku 2005 tvorili vo Finsku vyssi podiel z HDP (6%) ako na Sloven-
sku (4,4%), pricom priemer OECD je 5,8%. Vydavky na vzdeldvanie v prepocte na Studenta su vo
Finsku tieZ podobné priemeru OECD (Graf 10). Sikromné zdroje hraju na financovani vzdelavania
vo Finsku eSte menej vyznamnu Ulohu ako na Slovensku, v ktorom je ich podiel na HDP podobny
priemeru OECD®.

Graf 10: Kumulativne vydavky na vzdeldvacie institlcie v prepocte na studenta pocas teoretic-
kého trvania primarneho a sekundarneho vzdelavania (2005)

Kumulativne vydavky na vzdelavacie institiicie v prepoétena Studenta pocas teoretického trvania
primarneho a sekundamehovzdelavania (2005) .
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Platy ucitelov su podobné priemeru OECD, hodinové mzdy su vsak vyssie ako priemer, pretoze

a7 25 hodinami tyZdenne podla druhu koly. Skolsky rok ma asi 185-190 vyucovacich dni, pri¢om

9 §9 zakona 635/1998 o financovani vzdelavania a kultdry. Pri financovani zékladného umeleckého vzdelavania
a kultary je vSak podiel samosprav vyssi: 70,3%.

9 Priemerny podiel financii na vzdelavanie tvori v OECD krajinach priemerne: 5,0% HDP (verejné zdroje) plus 0,8%
HDP (sukromné zdroje), Finsko 5,9% HDP a 0,1% HDP, Slovensko 3,7% HDP a 0,7% HDP (Zdroj: OECD Education
At a Glance 2008)
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ucitelia nie st povinni byt v $kole, ked nemaju vyucovanie alebo cez prazdniny. V tomto ¢ase sa
vSak mnohi z nich zlGc¢astiuju kurzov a skoleni.

Pri financovani zaloZenom na pocte Ziakov®® sa do tGvahy beru nasledovné faktory:

- hustota osidlenia oblasti

- bilingvélnost,

-pocet Ziakov v 7-9 rocniku,

- pocet Ziakov v Specidlnom vzdelavani,

-pocet Ziakov vyucovanych vo Svédskom jazyku,
-pocet Ziakov s cudzim materinskym jazykom.

Sukromni poskytovatelia dostdvaju 90% sumy pridelovanej samospravam. Suma na Ziaka
v predskolskom vzdeldvani (max 4 hod. denne) je 91% sumy na Ziaka, suma na Ziaka
v pripravnom vzdeldvani imigrantov je 200% sumy na Ziaka.

Finsky priklad je pre Slovensko velmi zaujimavy vzhladom na porovnatelnu velkost krajiny aj
zakladnu strukturu kol s prevahou bezplatného vzdelavania vo verejnych skolach. Hlavné oblas-
ti, kde by sa Slovensko mohlo Finskom in$pirovat s nasledovné:

HU
1

o  Fini su ,najlepsi aj medzi najslabsimi“. Tento paradox znamena, Ze patria k najlepsim
krajinam vo vysledkoch 15-ro¢nych Studentov v testoch PISA. Spomedzi krajin v Spicke su
viak osobiti tym, Ze pritom maju najmensi podiel najslabsich Ziakov a socioekonomické
postavenie rodiny ma vo Finsku najmensi vplyv na vysledky v tomto teste spomedzi
OECD krajin na rozdiel od Slovenska, ktoré patri ku krajinam s najsilnejSou vazbou medzi

vysledkom Ziaka a socioekonomickym postavenim rodiny.

Vv v

e Utia menej, no kvalitnejsie. Uspech Finska nespociva v tom, Ze by mali najvy3si pocet
povinnych hodin, naopak maju jeden z najnizsich objemov povinného vyucovania v ramci
OECD, co potesi urcite Ziakov aj ucitelov. Ale znamena to aj mudro zvoleny a kvalitne vy-
ucovany obsah vzdelavania, skombinovany s moznostami mimoskolskych aktivit, ktoré si
vyberaju Ziaci. S tym suvisi aj dévera ucitelom a ich velka flexibilita: ucitelia maju vacsiu
volnost vo formovani vyucovacich skupin a spdsobe zapojenia Ziakov so $pecidlnymi po-
trebami do vzdeldvania. Okrem toho si finski ucitelia sami vyberaju ucebnice, ktoré vy-
davaju najma komercni vydavatelia a Ziaci ich maju vzdy bezplatné. Vyznamnym fakto-
rom, ktory prispieva k flexibilite vyucovania je to, Ze vo Finsku nie je centralizované tes-
tovanie na zakladnej skole. Na stredné Skoly sa prijima na zadklade znamok z vysvedcenia
v 8. a 9. ro¢niku, pricom vysvedcenie na konci roka v 1.-7. roéniku méze byt len slovné,
len so znamkami, pripadne kombindacia oboch. Vysoka miera integracie Ziakov s réznymi
potrebami do beznych tried suvisi s tym, Ze priemerny pocet Ziakov v triedach patri me-
dzi najnizsie v ramci OECD.

9 §17 zakona 635/1998 o financovani vzdelavania a kultdry
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e Priestupnost vzdelavacieho systému a moznost volby. Volitelné predmety pre Ziakov su
uz na zakladnej skole, tvoria asi 20%. Povinna skolska dochdadzka je sice devatrocna
a kopiruje devat roénikov ZS, ale ak Ziak po deviatich rokoch citi, ze jeho zru¢nosti nie su
dostato¢né na dalsie vzdelavanie a chce si zlepsit svoje znamky na vystupnom vysvedce-
ni zo Z8, mdze sa zapisat do dobrovolnej desiatej triedy ZS. Stredogkolské gymnazidlne
vzdeldvanie konci centralizovanou maturitou, ale nie je ¢lenené v rocnikoch, Ziaci si sami
volia ako rychlo absolvuju jednotlivé kurzy poskytované skolou, ktoré musia ukondit naj-
viac pocas 4 rokov. Ak niekto neziskal zakladné vzdelanie na ZS, poskytuju ho aj stredné
Skoly a vzdeldvacie centra pre dospelych. Ak niekto ide do praxe bez strednej Skoly, mé6-
Ze po urcitom obdobi prace ziskat vyucny list aj testom zruénosti a nemusi spatne na-
vstevovat strednt Skolu. Staci, ak vo vzdeldvacich centrach pre dospelych v teste preu-
kdze, Ze vdaka niekolkoroc¢nej praxi uz vsetky poZzadované zruc¢nosti ovlada.

e Bezbariérové skolstvo. Nejde tu len o len fyzické bariéry, ale o celkovy pristup Finov
k slabSim a znevyhodnenym, pretoZe ich pristup v skolstve je len odrazom toho, Ze Fini si
naozaj osvojili postoj, ze znevyhodneni nemaju byt zbytoéne vycélefiovani zo spolo¢nosti.
Fini maju v samostatnych Specialnych skolach 2,5% Ziakov s tazsimi znevyhodneniami,
ostatni su v zakladnych Skolach. Ucitelia maju velku flexibilitu v Uprave osnov, hodnote-
nia, vo formovani tried, s moznostou poskytovat $pecialne vzdelavanie tym menej akut-
nym Ziakom popri beznom vyucéovani (asi 20% ziakov), ale m6zu mat aj Specidlne triedy.
Takyto model vyzaduje o nie¢o mensie triedy a viac ucitelov/asistentov ako u nas. Zaro-
ven Ziaci, ktorym boli diagnostikované Specialne vzdeldvacie potreby, maju povinnu skol-
ski dochadzku prediZzent o jeden rok a povinnym sa pre nich stava rok predskolskej pri-
pravy.

e Predskolska priprava. Vo finskom ponimani znamend bezplatny jeden rok dobrovolnej
predskolskej pripravy deti, ktora trva najviac 4 hodiny denne (tento Usek je bezplatny,
ale samotna materska skola je platena, poplatok je odstupriovany podla prijmu rodic¢ov).
Na tento systém nabehli poéas desatrocia od roku 1990 a za tuto dekadu spatnasobili
celkovy pocet deti, ktoré su v predskolskom vzdeldvani. Dnes sa ho zUc¢astruje 99% deti
a v samotnych $kolkach je asi 70% deti. Rodi¢ ma moznost volby: predskolsky roénik je
bezplatny a dobrovolny, jedinou vynimkou je, ak ma dieta zistené $pecialne vychovno-
vzdelavacie potreby a vtedy je predskolska priprava pre dieta povinna a predlzuje sa mu
povinna Skolska dochadzka z 9 na 10 rokov. Zaroven je samosprava povinna poskytovat
detom vzdeldvanie v predskolskom ro¢niku. Spdsob poskytovania si mdze zvolit: bud' cez
vlastné kapacity v materskej skole, v pripravnej triede v zakladnej Skole, alebo pomocou
outsourcingu cez sukromnych poskytovatelov.

e Dostupnost vzdeldvania a finanény model. Predskolské a zékladné vzdelavanie je bez-
platné, financované prostrednictvom samosprav. Samospravy st povinné zabezpecit
bezplatné vzdelavanie deti Zijucich v danej lokalite. Sikromné skoly nesmu vyberat skol-
né pocas povinnej skolskej dochadzky a musia svojich Ziakov prijimat a poskytovat im
rovnaké socidlne vyhody ako verejné skoly (d6sledkom je vSak maly podiel sikromnych
ko6l na povinnom vzdeldvani — 59 sukromnych ZS voéi asi 3300 verejnym ZS). Fini kladu
velky déraz na dostupnost vzdeldvania a z dani financuju a bezplatne $kolopovinnym de-
tom poskytuju: u¢ebnice, dopravu, skolské stravovanie, internatne ubytovanie, douco-
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vanie, zdravotné sluzby a pod. Legislativa umoZiuje aj domace vzdelavanie, vyuZiva ho
len nizky pocet rodin (347 deti v roku 2002). Na Skolstvo Finsko dava viac ako Slovensko,
no medzi OECD krajinami je Finsko priemerom, ak sledujeme ich priemerné vydavky na
vzdeldvanie na pocet Studentov. Vydavky na vzdelavanie v roku 2005 tvorili vo Finsku
vyssi podiel z HDP (6%) ako na Slovensku (4,4%), pricom priemer OECD je 5,8%. Sukrom-
né zdroje hraju na financovani vzdeldvania vo Finsku eSte menej vyznamnu ulohu ako na
Slovensku, v ktorom je ich podiel na HDP podobny priemeru OECD. Platy ucitelov st vo
Finsku podobné priemeru OECD, hodinové mzdy su vSak vyssie ako priemer, pretoze Fin-

cvvs

15 az 25 hodin tyZzdenne podla druhu skoly.
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Svédsko md 9,325 miliéna obyvatelov, z nich asi 85% Zije v mestach. Asi 13,4% obyvatelstva
tvoria ludia narodeni v zahranici. Je to vysledok migracie medzi severskymi krajinami, davnejsimi
obdobiami pracovnej imigracie a neskorsich dekad ndrastu poctu utecencov a rodin imigran-
tov”’. Po roku 1975 sa pévodne Uplne otvoreny $védsky pracovny trh imigrantom postupne uzat-
véra a krajina riesi problémy s pristahovalcami.

Povinné vzdeldvanie vo Svédsku je od 7 do 16 rokov, pricom hned po skonéeni 9. ro¢nika ZS po-
kracuje asi 90% deti v dalSom Studiu, vacsina (63%) v akademicky orientovanych 3-ro¢nych
strednych Skolach (gymnasieskola), mensina v odbornom ucnovskom Skolstve. V testovani PISA
sa 15-ro¢ni Svédski Studenti umiestnuju okolo priemeru OECD. Podiel vysokoskolsky vzdelanych
[udi je vysoky, len par krajin (USA, Kanada, Japonsko a Juznd Kérea) dosahuje vyssi podiel ako
Svédsko. Zakladné, stredné aj vysoké $kolstvo je financované z dani.

Svédsko mé na rozdiel od susedného Finska vy$si podiel nezavislych $kol (fristéende skolor), kto-
ré podobne ako vo Finsku nemaju pravo vyberat skolné, ale su financované v rovnakej vyske ako
verejné skoly. Tieto Skoly sa nachadzaju na Urovniach od predskolského, zakladného az po stred-
né skolstvo, vratane Specidlnych zakladnych skol a Specidlnych Skél pre zdravotne postihnuté
deti. V roku 2008 ich navstevovalo asi 10% Ziakov zakladnych $kél a 22% Ziakov strednych sSkol.
Najvacsimi nezavislymi skolskymi retazcami su Internationella Engelska Skolan a Kunskapsskolan,
ktory je najvacsi, tvori ho 30 skol, 700 zamestnancov aasi 10000 Ziakov. Pocet Ziakov
v nezavislych skolach rastie, si populdrne najma vo vacsich mestach a niektoré retazce sa uplat-
Auju aj v zahrani¢i® (pozri raméek 3 v zavere).

Hlavnym krédom Svédskeho Skolstva je ,Skola pre vsetkych”. Deti so Specidlnymi potrebami
preto nie si definované ako oddelend skupina deti, zd6razriuje sa vsak povinnost $kdl reagovat
na roznorodé potreby deti. Deti so Specidlnymi potrebami postupuju vo vzdelavani na zaklade
individualneho vzdelavacieho planu, ktory reflektuje pohlad ucitelov po konzultdcii s rodi¢mi,
Ziakom a réznymi Specialistami. Kazdé dieta ma narok na slobodnu volbu Skoly (verejnu alebo
nezavislt), pokial plati, ze $kola spifia vzdelavacie potreby deti. Na rozdiel od susedného Finska
sa tu vyuzivaju vo vacsej miere celondrodné testovania — konaju sa tri testovania pocas povinnej
$kolskej dochadzky (prvykrat v tretom roéniku ZS).

Co sa tyka $pecidlneho $kolstva, dominuje tu podobne ako v ostatnych severskych krajinach sna-
ha o rovnost vo vzdelavani, priestupnost systému, integraciu ziakov do beznych $kol. Na zarade-
nie do Specidlneho vzdeldvania sa vyZaduje suhlas rodic¢ov, existuje vysoka miera priestupnosti
v oboch smeroch (mozZnost skiSobnej doby na Specidlnej skole, moznost kedykolvek zmenit roz-
hodnutie a vratit sa na beznu Skolu a pod.). V pripade, ak riaditel skoly rozhodne, Ze dana skola
nevyhovuje vzdelavacim potrebam dietata, rozhodne o preradeni dietata a voc¢i tomuto rozhod-
nutiu sa moézu rodicia odvolat na Skolskej odvolacej rade. Na rovnakom mieste sa mdzu rodicia

97 Najpo&etnejimi skupinami migrantov st Fini, Iradania, byvali Juhoslovania, Poliaci, Iranci, Dani, Nori, Cilania,
Thaj¢ania, Soméal¢ania, Turci a Libanonéania.
9 Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Sweden#cite_note-0
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odvolat aj v pripade, Ze si Zelaju, aby ich dieta navstevovalo $pecidlnu skolu, ale miestna samo-
sprava ho po vykonanych vy$etreniach nenavrhne tam zaradit. Specialne $kolstvo (okrem 8 $pe-
cializovanych skél na narodnej Urovni pre deti so zdravotnym postihnutim) je na rozdiel od Slo-
venska kompetenciou samosprav.

Predskolska vychova v sebe zahtna tri druhy aktivit uréenych pre deti, ktoré este nezacali chodit
do Skoly alebo do pripravného predskolského rocnika:

1) preds$kolska starostlivost, ktord je podobna slovenskym materskym $koldam, uréend je
vsak pre deti uz od jedného roka az po nastup do skoly. Obce maju povinnost poskytovat
rodinam sluzby predskolskych zariadeni alebo rodinnych dennych centier pre deti od 1
roka, ktorych rodicia pracuju, Studuju, si nezamestnani alebo na rodi¢ovskej dovolenke.
Povinnost obce® je vytvorit bez zbytoéného meskania (zvycajne do 3-4 mesiacov od po-
Ziadavky rodicov) miesto pre kazdé dieta aspon na 3 hodiny denne alebo 15 hodin tyz-
denne. Okrem toho st obce povinné poskytnat miesta v predskolskom vzdelavani na
minimalne 525 hodin bez poplatkov pre vsetky 4 a 5-ro¢né deti, ako aj deti so Special-
nymi potrebami (ich Gcast je vSak dobrovolna). V roku 2005 uplatriovali vsetky obce dob-
rovolne systém stropu na poplatky pre jednu rodinu, pricom $tat im poskytoval dotacie
na vykrytie straty prijmov a udrzanie kvality. Tento systém bol zavedeny od roku 2001
a znamen3, Ze poplatky za predskolsku starostlivost tvoria maximalne 1-3% prijmu rodi-
ny, v zavislosti od poctu deti, ktoré rodina ma.

2) pedagogicky dozor je formou predskolskej starostlivosti, kde rodicia privedu svoje deti
od 1 do 12 rokov (najcastejSie vSak od 1 do 5 rokov) do domu ,,opatrovatelky”, ktora po-
skytne dozor pri hrach a uceni sa detom. Vela opatrovateliek pracuje spolu v skupine,
kde sa navzajom striedaju. Pre obce je zabezpelenie pedagogického dozoru jednou
z alternativ, ako zabezpedit miesta pre deti v predskolskom veku alebo miesta pre skola-
kov v popoludnajsich hodinach po Skole. Pedagogicky dozor, podobne ako ostatné aktivi-
ty predskolskej vychovy, podlieha struénym pravidlam uréenym Skolskym zakonom, ro-
di¢ia maju mat moznost hodnotit ho a obce st povinné kazdoroc¢ne hodnotit kvalitu
vsetkych svojich predskolskych sluzieb.

3) otvorena predskolska starostlivost je aktivitou, na ktorej sa priamo podielaju aj rodi¢ia
alebo dospeli, ktori dieta sprevadzaju. Je uréend detom, ktoré nenavstevuju ind formu
predskolskej vychovy, ale moze byt aj jej doplnkom.

Rok pred zacatim povinnej skolskej dochadzky dostavaju (podobne ako vo Finsku) vsetky deti
moznost navstevovat dobrovolny bezplatny predskolsky roénik (férskoleklass), ktory kombinuje
pristup zakladnej skoly a $kolky. PredSkolsky rocnik je organizovany rézne v jednotlivych obciach,
vidy je vSak bezplatny, zvacsa je prepojeny so zakladnou Skolou a pokryva najmenej 525 hodin
rocne.

%9 Skollag [Skolsky zakon] (1985:1100), kap. 2, ods. 7,
http://lwww.sweden.gov.se/content/1/c6/02/15/38/1532b277 .pdf#tpage=11
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V roku 1999 navstevovalo 75% vsetkych deti vo veku 1-5 rokov organizovanu predskolskd sta-
rostlivost. V tomto obdobi dochadza aj najcastejsie k diagnostike Specidlnych potrieb deti. Ta
vychadza z kontaktu deti s u¢itelmi a daldimi odbornikmi v predskolskej starostlivosti. Vo Svéd-
sku su skoly a Skolské zariadenia (predskolska starostlivost, predskolsky ro¢nik, zakladna skola,
centra volného Casu) organizované v ramci jedného arealu, ¢o zvysuje Sance v€asnej diagnostiky
a kombinacie réznych pohladov (uditel, vychovavatel, psycholdg, ...) na dieta.

Vo Svédsku je povinna $kolska dochadzka od veku 7 do 16 rokov, na zékladnu $kolu viak mozu
do prvého roc¢nika nastupit aj 6-ro¢né alebo aj 8-ro¢né deti. V pripade, ze Ziak nedokonéi po-
sledny roc¢nik zakladnej Skoly v dobe povinnej Skolskej dochadzky, poskytne sa mu esSte Sanca
ukoncit zakladnu Skolu pocas dvoch nasledujdcich rokov. Povinna skolska dochadzka je bezplat-
na. Bezplatnost zahfiia podla $kolského zakona'® vzdelavanie, pristup k uéebniciam, pisomnym
materiadlom a $kolskym poméckam modernej $koly, ako aj bezplatné $kolské stravovanie. Skolsky
zdkon vsak vyslovne uvadza aj moznost, Zze obCas moze dojst k platbe poloziek zanedbatelnej
vysky suvisiacich so vzdeldvanim. Samosprava je podla skolského zakona povinna zabezpecit aj
bezplatnu dopravu, ak to vyZzaduje vzdialenost do skoly, dopravné podmienky alebo postihnutie
dietata. Ak je nevyhnutné zaradenie dietata do prili§ vzdialenej skoly, samosprava zabezpeci
bezplatné ubytovanie dietata. Skoly mézu prijimat aj Ziakov s inym trvalym bydliskom, samo-
sprava prijimajucej Skoly vsak ma narok na kompenzaciu nakladov od povodnej samospravy.

Financovanie $kol je zalozené na financovani na Ziaka, peniaze teda ,putuju so Ziakom“ podla
toho, na aku $kolu prichadza. Skoly, ktoré dostavaju financie od $tatu/samospravy nemaju povo-
lené vyberat Skolné. Neexistuje osobitné financovanie $pecidlneho vzdeldvania, skoly dostavaju
zdroje na zaklade poctu Ziakov v nich a maji pomerne velkd flexibilitu vo forme ich pouZitia.*

Zriadovatelmi predskolskych rocnikov, zakladnych $kol a Specidlnych 3$kél pre Ziakov
s mentalnym postihom je miestna samosprava. NajcastejSie rodicia vyberaju zakladnd Skolu
blizko miesta bydliska, maju vsak slobodu volby akejkolvek inej skoly, vratane nezavislych skél.
Okrem $tatom zriadovanych $kol mézu vo Svédsku existovat aj sikromné $koly zriadené fyzic-
kymi a pravnickymi osobami (nezavislé Skoly), ktorym licenciu udeluje i odnima (v pripade poru-
Senia zdkonov) Narodnd agentura pre vzdelavanie. Nezavislé Skoly maju zvacsa odliSnu orienta-
ciu od verejnych skol, napr. alternativne vzdeldvacie metédy (Montessori alebo Waldorf), jazy-
kova, etnicka alebo nabozenska orientacia.

Vzdelavaci systém je organizovany podla centralneho kurikula, ktoré urcuje spolo¢nu zakladnu
orientdciu, hodnoty a ciele vsetkych $kél na zdkladnom stupni vzdelavania, pricom pre kazdy
jednotlivy predmet existujui osnovy na centrdlnej Urovni. Rovnako je centralne urcena minimalna
Casova dotacia pre jednotlivé predmety. Na Urovni samospravy existuje Skolsky plan, podla kto-
rého su organizované vsetky skoly v danej lokalite. Podrobnosti vyssie uvedenych planov, osnov
a centralneho kurikula si upravuje kazda Skola samostatne vo svojom pracovnom pldne.

Reforma Skolstva, ktora sa ma spustit od Skolského roku 2011/12, prinesie viaceré zmeny do
vzdeldvania. V prvom rade bude zavedené nové ndrodné kurikulum pre zdkladné vzdeldvanie

100 Skollag [Skolsky zakon] (1985:1100), (kap. 4, ods. 4 a 4a)
101 http://www.european-agency.org/country-information/sweden/national-overview/financing
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(Skolsverket, 2010). Zmeni sa aj hodnotenie Ziakov. Doteraz bola na koncoro¢nych vysvedce-
niach pouzivana stupnica dobry (G), chvalitebny (VG), vynikajuci (MVG), pricom ucitel sa riadil
narodnymi Standardami pre jednotlivé prospechové stupne. Od $kolského roka 2011/12 bude
pouzivana stupnica so 6 znamkami: A, B, C, D, E a F. Hodnotenie F (fail) znamena neuspel a nie je
pouzivané v Specialnej zakladnej skole.

Ak Ziak neuspel vdanom predmete, nedostdva znamku, ale pisomné hodnotenie o jeho vysled-
koch v predmete na zaklade cielov kurikula daného predmetu. Minimadlne raz za polrok sa musi
uskutocnit osobné stretnutie a zhodnotenie pokroku zZiaka s nim a jeho rodi¢mi, ¢o sa dokumen-
tuje vindividudlnom vzdeldvacom plane, ktorého formu a obsah méze prispdsobit zriadovatel
Skoly.

Zmeny sa dotknu aj centralneho testovania, ktoré Svédski Ziaci absolvuju pocas povinnej Skolskej
dochadzky a7 trikrat. Ziaci zakladnych $kol a laponskych $kol doteraz absolvovali povinné narod-
né testy v 3., 5. a 9. roéniku. Ziaci $pecidlnych $kél so zdravotnym znevyhodnenim v 4., 6. a 10.
ro¢niku. Testy v 3. ro¢niku zahfnaju Svédcinu/Svédcéinu ako druhy jazyk a matematiku. K nim
pribuda v piatom roc¢niku anglictina. V deviatom roc¢niku k tymto predmetom pribuda aj biolo-
gia, fyzika a chémia. Testy sa netykaju Specidlnych zakladnych $kol pre Ziakov s miernym mental-
nym postihnutim. Po reforme od roku 2011/12 sa testy posuvaju z piateho do Siesteho roc¢nika
ZS, resp. 7. roénika $pecialnych 8kal.

Prechod na strednu skolu je podmieneny zvladnutim predmetov podla orientéacie strednych skal,
napr. na prijatie na strednd skolu ekonomického smeru je potrebné zvladnut svédcinu, anglicti-
nu, matematiku a dalSich 9 predmetov, v ktorych musia byt zemepis, dejepis, nabozenstvo
a spolocenské vedy. Podobne su uréené povinné predmety pre Skoly prirodovedného
a technického zamerania, skoly umeleckého zamerania. Pre u¢niovské skoly je potrebné zvladnut
$védcinu, angli¢tinu a matematiku a asponi 5 inych predmetov. Stredné skoly maju pravo konat
vlastné prijimacie skusky pre humanitné odbory.

Reforma stredného skolstva po roku 2011/12 je vyvolana potrebou vacsej kvality, lepsej struktu-
ry a rovnosti stredného skolstva, ako aj potrebou reagovat na velky pocet Ziakov predéasne ne-
uspesne konciacich studium na strednych skolach.

Ziaci so $pecidlnymi vzdelavacimi potrebami102 moézu byt zacleneni do beznych tried zakladnych
$kol alebo navstevovat Skoly uréené pre deti so zrakovym, sluchovym a recovym znevyhodne-
nim, Specidlne skoly pre Ziakov s miernym mentalnym hendikepom, ktoré maju osnovy beznej
zékladnej skoly prispésobené schopnostiam deti, alebo pomocnu $kolu pre Ziakov s tazsimi for-
mami mentalneho postihnutia. Miestna samosprava je povinna poskytnut Specidlne vzdelavanie
vsetkym detom, ktoré nariho maju narok. Skolsverket uvadza, ze vacsina deti so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami navstevuje Specialne triedy v ramci beznych $kél alebo je in-
tegrovana v beznych triedach (Skolsverket, 2008). Nasledujuci graf ukazuje, Ze celkovy pocet
Ziakov navstevujucich Specialne Skoly v poslednych rokoch mierne klesa podobnym tempom ako

102 Zdroj: http://www.skolverket.se/content/1/c4/25/72/sarskolan_eng.pdf
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klesa pocet vsetkych Ziakov zdkladnych skél, pricom podiel Ziakov Specidlnych zdkladnych $kol
a pomocnych skl tvoril z poctu Ziakov zakladnych skél asi 1,4% - 1,5% v obdobi 2004-2010.

Graf 11: Vyvoj poctov Ziakov Specidlnych zakladnych skol pre Ziakov s mentalnym postihnutim
a pomocnych skol
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Zdroj: vlastné zobrazenie na zdklade udajov Skolverket,
http://www.skolverket.se/content/1/c6/01/96/34/0bligs%E4r_Elever Riks_Tabell5webb.xls

Specidlne koly navitevuju deti, ktoré maju diagnostikované znevyhodnenie a zaroven by ne-
zvladali osnovy beznej Skoly. Ak obe tieto podmienky nie s zarover splnené, dieta ostava na
beZnej skole, kde dostava ind formu podpory. Za diagnostiku zodpovedd miestna samosprava
a prebieha podla predpisov Narodnej agentury pre vzdelavanie. T4 stanovuje pravidla pre hod-
notenie Ziakov a ich prijimanie na Specidlne Skoly. Celkové postdenie ma vychadzat z doterajsich
poznatkov o dietati, pozorovani dietata doma, v skolke a Skole, vyhodnotenia doterajsich po-
skytnutych podpornych opatreni a dalSich potrebnych hodnoteni. Pravidlom je, Ze tieto hodno-
tenia sa vykonavaju v Styroch oblastiach:

e vzdeldvacej: ucitel, ktory dieta poznd, hodnoti jeho $ance zvladnut osnovy beznej skoly,
ako aj doterajsi prinos $koélky, predskolského ro¢nika a Skoly pre uspokojenie Specidlnych
potrieb dietata.

e psychologickej: hodnoti sa intelektudlna kapacita dietata, dieta mdze absolvovat test in-
telektu, psycholodg (idedlne v spolupréci s lekarom) hodnoti psychiku dietata a hlada do-
vod, preco ma dieta horsie vysledky v testoch. Je potrebné tiez potvrdit alebo vylucit
vzdelavaciu dysfunkciu dietata, ako aj brat ohlad na iné vplyvy, napr. slabsi zrak, sluch
a podobne.

e zdravotnej: hodnoti sa zdravotny stav a jeho dopady na buduce vzdeldvanie dietata. Pre-
feruje sa, aby dieta hodnotil lekar, ktory s nim bol uz dlhsie v kontakte.
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e socidlnej: dopifia predoslé tri hodnotenia pohfadom na doméce prostredie a iné faktory,
ktoré ovplyviiujd vzdeldvanie a napredovanie dietata. M6ze ho vykonat napr. vychovny
poradca na Skole alebo socialny pracovnik.

Proces zaradenia dietata do $pecidlneho vzdeldvania a priepustnost sys-
tému

Vyssie uvedené Styri oblasti hodnotenia slizia ako zaklad pre celkové posudenie dietata, ktoré
robi prislusny uradnik miestnej samospravy. Ak rozhodne o potrebe vzdeldvania dietata
v $pecidlnej Skole, samosprava je povinna ho vytvorit. Rodic¢ia maju vsak pravo odmietnut tdto
ponuku. O zaradeni do konkrétneho typu skoly a triedy rozhoduje riaditel $pecidlnej Skoly, ale
dieta nemoze byt do Specialnej skoly umiestnené bez suhlasu rodi¢ov. Ak jeden z rodi¢ov alebo
obaja rodic¢ia odmietnu umiestnenie do Specidlnej skoly, je bezna Skola, ktoru dieta navstevuje,
povinna zabezpedit Specidlnu podporu pre dieta, aka je pre fu dostupna. Ak nastane opacny
pripad, teda Ze samosprava rozhodne nezaradit dieta do Specidlnej skoly, ale obaja rodicia si to
7elaju, mdzu sa odvolat na Skolskd odvolaciu radu (Skolvisendets)'®. Roditia maju tiez moznost
si $pecialnu Skolu pre dieta vyskusat pocas kratSej doby (do 6 mesiacov) a rozhodnu sa po az
skdsenosti s nou. Kedykolvek pocas navstevovania Specialnej skoly sa mo6zu rodi¢ia rozhodnut
pre opatovné preradenie dietata do beznej Skoly, ktorad je povinna vytvorit mu na to Specidlne
podmienky, aké su pre fiu dostupné. Ucitelia Specialnej skoly zarovenh mézu rodi¢om navrhndt,
Ze $pecidlna skola nie je najvhodnejsie miesto pre ich dieta a o preradeni dietata na beznu skolu
rozhodne rada guvernérov $pecialnej skoly a rodicia sa mézu vodi jej rozhodnutiu odvolat.

Organizacia a fungovanie Specialnych skol

Specidlne $koly pre deti so zrakovym, sluchovym, re¢ovym hendikepom st 10-roéné. V gkolach
pre ziakov s mentdlnym hendikepom mali doteraz Ziaci narok na dobrovolny desiaty ro¢nik Skoly
na prehibenie vedomosti. Po reforme od roku 2011/12 budu aj $pecidlne zakladné 3koly
a pomocné skoly 9-ro¢né, comu sa prisposobi ich kurikulum. Ak Ziak neukonci Skolu za 9 rokov,
bude mat moznost dokoncit ju pocas nasledujtcich dvoch rokov.

Ziaci s miernym mentalnym postihnutim boli doteraz hodnoteni dvoma stupfiami: dobry (G),
chvalitebny (VG). Od roku 2011/12 sa bude pouZivat stupnica s 5 znamkami A, B, C, D, E (podob-
ne ako pri beznych zakladnych $kolach, avsak chyba moznost F-fail). Hodnotenie znamkami je
povinné na tychto skolach v 6. az 9. ro¢niku, predtym len na Ziadost rodicov.

Ziaci v pomocnej kole nie s hodnoteni znamkami, sleduje sa vak ich pokrok v rdmci individu-
alneho vzdelavacieho planu, ktory sa diskutuje spolu s rodi¢mi. Osnovy pomocnej Skoly si zame-
rané na 5 oblasti: umenie, komunikacia, motorické zruc¢nosti, kazdodenné cinnosti a poznanie
beZnej reality. Kazdy Ziak ma individualny vzdelavaci plan.

103 Skolvasendets Sverklagandenamnd / Skolska odvolacia rada je nezavislym organom s pravomocou preskimat
niektoré rozhodnutia v $kolstve, tykajuce sa napriklad Skolského zakona a povinnej kolskej dochadzky. Odvolat sa
méze len Ziak, jeho zakonny zastupca alebo splnomocnena osoba. Odvolania sa mozu tykat nasledujlcich oblasti:
vylu¢enie zo Skoly, opakovanie ro¢nika, zaradenie do Specialnych zékladnych a strednych 8kél, Specialnych tried,
zaradenie do zakladnych 8kél inej obce, prijatie na strednu $kolu, prijimanie hendikepovanych deti do $kél, prijimanie
imigrantov na jazykové kurzy Svéd¢iny. Zdroj: www.overklagandenamnden.se
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Sekundarne vzdelavanie pre Ziakov so Specialnymi potrebami

Po doviseni 16 rokov mozu deti zo Specialnych $kél pokracovat na Specidlnych strednych $ko-
lach, alebo ak ich osnovy nezvladaju, tak na praktickych Skolach.

Fungovanie tychto $kol je rézne: niektori Ziaci so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami postupuju
podla osnov Specialnej skoly, ale navstevuju triedu so svojimi rovesnikmi v beznej skole, niektori
zas navstevuju samostatné Specialne triedy v budove beznej Skoly.

Po ukonceni $pecidlnej strednej skoly nie je mozné pokracovat v Studiu na vyssej odbornej Skole
alebo univerzite. Nizsie vzdelanie znamena aj tazkosti uplatnit sa na pracovnom trhu. Hendike-
povani ludia mdzu po skonéeni skoly vyuzivat denny stacionar, uplatnit sa v komunitnych integ-
rovanych dennych aktivitdch alebo vstlpit na otvoreny trh prace zvyéajne s dotovanou mzdou.

Zakladné Skoly pre laponskych Ziakov (sameskolan) maju 1-6. rocnik a su orientované viac na
laponsku kultdru a jazyk, vyucovacie jazyky su laponsky a Svédsky. Cielom je poznanie laponskej
kultdry a zaroven bilingvalne vzdelanie pre tychto Ziakov.

Ako pozitivum novej reformy oznacila Helen Sjéstedt, ucitelka na Specidlnej
zdkladnej Skole Steel Hamra v S6dertalje, Ze bude jasnejSie urcené to, o sa
Ziaci maju naucit v prvych rokoch, aby ich ucitelia uz vtedy mohli pripravit na
to, ¢o sa budu ucit neskér. Podla nej maju ucitelia velku slobodu pri vyucovani,
zavedenie lepsich standardov vsak poméZe niektorym Skoldm vyrovnat sa lep-
sim. ,,Myslim si, Ze pre nds, ktori pracujeme v skolstve, nejde o vela novych ve-
ci, ale podobne ako mnoho dalsich zrejme ocenim skolenie ohladom nového
hodnotenia Ziakov.” Kurikulum pre Specidlne zdkladné skoly bude zaloZené na
rovnakom centrdlnom obsahu aky maju bezné zdkladné skoly, pricom zndm-
kovanie zacina aZ v 6. rocniku. ,Je to pozitivne, pretoZe to zvysuje status spe-
cidlnych zdkladnych skél, ¢o zvysi aj déveru rodicov”, uzatvdra Helen Sjéstedt.
(Skolsverket, 2010: 24)

V roku 2008 vznikla Ndrodna agentuira pre Specidlne vzdelavanie a Skoly (Specialpedagogiska
skolmyndighetens). Prevzala kompetencie byvalej Narodnej agentury pre podporu Specidlneho
vzdeldvania, Svédskeho indtitutu pre $pecidlne vzdeldvanie a Narodnej agentury pre $pecialne
Skoly pre deti so zrakovym a sluchovym hendikepom. Narodnd agentura je koordinujucim orga-
nom, poskytuje podporu $pecidlnym $koldm a zaroveri riadi niektoré Epecidlne $koly®
a prideluje zdroje hendikepovanym detom a zriadovatelom 3kél. Pre deti so zrakovym
a sluchovym hendikepom agentura zriadila v krajine 4 poradenské centra, ktoré vykonavaju
hodnotenie deti a skolia uditelov arodiCov. Agentura zaroven poskytuje zdroje Statnym
a samospravnym strednym $kolam, univerzitdm a vys$$im odbornym skolam pre deti s tazkym
zdravotnym postihnutim. Statna podpora sa poskytuje aj dospelym fudom s hendikepom, ktori
sa zUcastnuju kratkodobého vzdelavania. Agentura tvori vzdelavacie materialy pre hendikepova-

né deti, adaptuje komerc¢né produkty tak, aby umoznili detom s réznymi prekazkami pri Citani

104 Konkrétne 3 Skoly na narodnej Urovni, ktoré su uréené pre deti so zrakovym, sluchovym a reCovym hendikepom,
a okrem toho 5 Specialnych 8kél zékladnych na regionalnej rovni pre deti so sluchovym postihnutim.
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vyuzit tieto materialy. Okrem toho poskytuje granty na externt produkciu vzdeldvacich materia-
lov pre hendikepované deti.

Narodna agentura pre vzdeldvanie na svojej webstrdnke spristupriuje databdzu $kol SIRIS,
s udajmi o Studentoch, uciteloch, vysledkoch a nakladoch zdkladnych a strednych $kol, vratane
udajov o kvalite a vykonnosti jednotlivych skol. Databaza obsahuje aj rozne dokumenty opisuju-
ce vyvoj v Skolstve v jednotlivych obciach a regiénoch a rézne prieskumy a hodnotenia, vratane
inSpekénych sprav. Databaza SALSA zase umoziuje jednotlivym obciam a $koldm porovnavat sa
s ostatnymi sSkolami v krajine, porovnavanie zohladiuje rézne kritéria, napr. zloZenie studentov
na Skole. Vysledky testov v 9. ro¢niku su zverejriované za vSetky Skoly, vratane nezavislych skol.

Tabulka 22: Deti, Ziaci a $tudenti vo Svédsku v roku 2009

predskolska starostlivost a mimoskolské kluby pre deti a mladez 825 816
z toho: v predskolskych zariadeniach 446 080
formou pedagogického dozoru 20390
v Skolskych kluboch deti 357 622
formou pedagogického dozoru pre skoldkov
predskolské triedy 100 283
zakladné skoly 891727
Specidlne zakladné skoly pre deti s mentalnym postihnutim 12 673
stredné skoly vSieobecného smeru 394 771
Specidlne stredné skoly 9412
vzdeldvanie dospelych 187 135 (ekvivalent 80961
dennych Studentov)
kurzy Svédc¢iny pre imigrantov 91 237

Zdroj: Skolverket, http.//www.skolverket.se/sb/d/3534/a/19817

Na zakladnych $kolach vo Svédsku vyucovalo v roku 2009 85 750 ucitelov, pricom podiel Ziakov
pripadajucich na jedného ucitela bol 12,2, na strednych Skoldch vyucovalo 37 425 ucitelov
a podiel Ziakov na ucitela bol 12,65. Tieto podiely su podobné kombinovanému podielu Ziakov
na ucitela za zakladné a stredné skoly spolu na Slovensku vo vyske 12,6 v Skolskom roku
2009/2010. Dal3ich 4 868 utitelov posobilo vo vzdeldvani dospelych a 2 617 ucitelov vyucovalo
Svédcinu pre imigrantov (podiel Ziakov na 1 ucitela bol 23,25).

Tabulka 23: Pocty $kél a poskytovatelov vzdelavania, z toho nezavislych/ sikromnych zariade-
ni vo Svédsku v roku 2009
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predskolska starostlivost, otvorené predskolské zariade-
nia, pedagogicky dozor , mimoskolské kluby pre deti a
mladez

Skoly s predSkolskym ro¢nikom

zakladné skoly

Specidlne zakladné skoly pre deti s mentalnym postihnu-
tim

Specidlne skoly pre deti so zdravotnym postihnutim
Specidlne stredné skoly

stredné skoly vSeobecného smeru

doplnkové vzdelavanie
vzdeldvanie pre dospelych
Svédske Skoly v zahranici

19 651 zariadeni, z toho:
4 151 nezavislych/stkromnych

3 773 zariadeni, z toho:

503 nezavislych/sukromnych
4 660 zariadeni, z toho:

709 nezavislych/sikromnych
722 zariadeni, z toho:

36 nezavislych/sukromnych

8 zariadeni na narodnej Urovni
269 zariadeni, z toho:

29 nezavislych/sukromnych
976 zariadeni, z toho:

458 nezavislych/sukromnych
99 poskytovatelov

325 poskytovatelov vzdelavania
23 skol v 16 krajinach

Zdroj: Skolverket, http://www.skolverket.se/sb/d/3534/a/19817

Tabulka 24: Naklady na vzdelavanie v roku 2009

Néklady vroku 2009 (v Néaklady na dieta/Ziaka v roku

mld. SEK) 2009 (SEK)

predskolské zariadenia 50,6 114 400

ina starostlivost odeti 11,9 33900

v predskolskom veku

zakladné skoly 77,4 85900 (83 000 bez skolskych
autobusov)

Specidlne zakladné skoly pre deti 4,3 367400 SEK bez skolskych

s mentalnym postihnutim autobusov

stredné skoly vSeobecného smeru 37,1 93 800 (90400 bez Skolskych
autobusov)

Specidlne stredné skoly 2,7 288 600 bez skolskych auto-
busov

vzdeldvanie pre dospelych 3,7 44 000 na prepocitaného den-
ného Studenta

Svédcina pre imigrantov 1,5 35200

Zdroj: Skolverket, http://www.skolverket.se/sb/d/3534/a/19817

Raméek 3: Nezavislé skoly vo Svédsku

Vélenend do obytnej zdny Spanga v severnom Stokholme sa nachadza bezplatna nezavisla $kola.
Je jednou z 21 strednych $kél, ktoré riadi retazec Kunskapsskolan (v preklade skola vedomosti).
VonkajSia fasdda z cervenych tehdl sa neliSi od okolitych budov. Prekvapenia nas ¢akaju az ked'
vstipime dovnutra budovy. Nevidime Ziadne Standardné triedy, namiesto toho niekolko mensich
miestnosti pre asi tucet Ziakov. Miestnosti Ustia do dvojposchodovej haly, ktord spaja obe pos-
chodia sériou priechodov a schodist. Priehladnost je hlavnym dizajnérskym nastrojom: velka ¢ast
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interiérovych stien a dveri je zo zvukotesného skla. Urover hluku sa li$i v jednotlivych ¢astiach
budovy, reguluje ju pouzitie zvukotesnych materidalov od hovoru v hlavnej hale cez konverzacny
sSum v spoloc¢nych priestoroch takmer po ticho v semindrnych miestnostiach.

Pocas dia nie je Ziaden moment, kedy by vsetci alebo vacsina Ziakov bola v Struktirovanom pro-
stredi tried, a velka ¢ast dna kazdého dietata je venovana volnocasovym aktivitam, kde si niekto-
ri zvolia pracu v skupinach, ini pracuju s pocitacmi v niektorom z mnohych kutikov. Dokonca aj
Struktdrované hodiny maju skér formu pracovnej dielne, kde deti pracuju samostatne alebo
v malych skupinkach pricom im ucitel pomaha, a nie podobu tradicnej frontalnej vyucby. Kltcovy
vztah medzi ucitelmi a Ziakmi posobi skér neformalne a priatelsky, autoritu ucitela citit skor ne-
priamo. Toto je logicky vysledok teérie personalizovaného vzdelavania, kde kazdé dieta ma svoj
vlastny rozvrh na dany tyzder a mbze postupovat vo svojej praci samostatne alebo so skupinou
priatelov. Atmosféra je takmer kolegidlna, hoci skola je urcena pre deti od 12 do 16 rokov.

,Urcite ste prekvapeni, ¢o a tu deje, ale funguje to!“, hovori Paula Aggevall, zastupkyna riaditela
a dodava, , KaZdy sStudent dostdva to, co chce. Ak to porovndte s tradicnejsou vyucbou, nasi Stu-
denti dosiahnu omnoho viac, ako by ste od nich ocakavali. Ti, ktori su pomalsi a maju velké prob-
Iémy na inych Skoldch, dostanu na nasej Skole pomoc, aku nedostali nikdy predtym. Rodicia su
u nds naozaj velmi spokojni.” Zastupkyna dalej vysvetluje, Ze v Kunskapsskolan je viac systému,
ako je na prvy pohlad zrejmé. Skoly pouZivaju vlastné kurikulum zaloZené na 35 stupfioch
v kazdom predmete. Pri nastupe do skoly je dieta testované a zaradené na prislusny stupen
v kazdom predmete. Rodicia a ucitelia spolu urcia, ¢o o¢akavaju od dietata najblizsi polrok a rok,
aky pokrok chcu spravit a dohodnu sa na plane s terminmi dosiahnutia konkrétnych cielov. Stu-
denti maju viac slobody v sp6sobe, ako tieto ciele dosiahnu, ¢i samostatnou pracou alebo pracou
v skupine, ¢i volnejsSim driom s viac prestavkami, alebo tvrdou pracou a menej domacimi uloha-
mi. Sami sleduju to, ako ciele dosahuju.

Ako hovori Paula Aggevall, ,,pripravime pldn a sledujeme jeho plnenie, aby sme si boli isti, Ze Stu-
denti napreduju v tom, ¢o si predsavzali ... ja mdm vyclenenych 15 minut kaZdy tyZdefri na to, aby
som si sadla s kaZzdym Ziakom a porozprdvala sa o jeho napredovani a dalsich cieloch. KaZdy tyz-
deri takto spolu hodnotime, vytvorime si spolu osobny vztah a Studenti citia potrebu na sebe pra-
covat.”

Skola si zakladd na osobnej$om vztahu medzi Ziakmi a ucitelmi, aby motivovala Ziakov napredo-
vat menej natlakovymi metédami. Tento spdsob sa osvedcil tak, Ze rodicia maju kazdy rok velky
zaujem zapisat svoje deti do Kunskapsskolan, aj akonahle sa otvara nejaka nova pobocka tejto
siete. Paula Aggevall vysvetluje, ,nasi Ziaci pochddzaju z ré6znych oblasti a miest. V niektorych
pripadoch su ochotni cestovat aj hodinu, aby sa dostali do nasej skoly.“

(zdroj: Nick Cowen (2008): Swedish Lessons: How Schools With More Freedom Can Deliver Bet-
ter Education, Civitas: Institute for the Study of Civil Society, London, s.1-3)

Svédsky vzdeldvaci systém je pre Slovensko zaujimavy vo viacerych ohladoch. Hoci st vysledky
Svédska v testovani OECD PISA porovnani so susednym Finskom horsie (napriklad v najnovsich
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vysledkoch PISA 2009 maju Fini znova najlepsiu Citatelskd gramotnost spomedzi OECD krajin, no
Svédsko sa Statisticky neligi od priemeru OECD), su lepsie ako slovenské vysledky, ktoré su pod
priemerom OECD. Co sa tyka vplyvu socioekonomického prostredia na vysledky $tudentov
v testovani PISA, Finsko patri medzi krajiny so Statisticky vyznamne nizsim vplyvom prostredia na
vysledky, na druhej strane Svédsko je na Grovni priemeru OECD a Slovensko medzi krajinami
svyrazne vysSim vplyvom socioekonomického prostredia na vysledky Ziakov. V porovnani
s Finskom ma Svédsko pestrejSie narodnostné zloZenie avac$i podiel imigrantov. Oblasti,

......

politiky su predovsetkym:

e  Pristup k Ziakom zo Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Hlavnym krédom
Svédskeho skolstva je ,Skola pre vsetkych”. Deti so Specidlnymi potrebami preto nie su
definované ako oddelena skupina deti, zd6razriuje sa viak povinnost $kol reagovat na
réznorodé potreby deti. Deti so Specidlnymi potrebami postupuju vo vzdelavani na za-
klade individualneho vzdeldvacieho planu, ktory reflektuje pohlad ucitelov po konzultacii
s rodi¢mi, Ziakom a réznymi Specialistami. Kazdé dieta ma narok na slobodnd volbu skoly
(verejnu alebo nezavislu), pokial plati, Ze $kola splfia vzdelavacie potreby deti. Co sa tyka
Specialneho skolstva, dominuje tu podobne ako v ostatnych severskych krajinach snaha
o rovnost vo vzdeldvani, priestupnost systému, integraciu ziakov do beznych 3kél. Na za-
radenie do Specidlneho vzdelavania sa vyzaduje suhlas rodicov, existuje vysoka miera
priestupnosti v oboch smeroch (moznost skisobnej doby na $pecialnej $kole, moznost
kedykolvek zmenit rozhodnutie a vratit sa na beznt skolu a pod.). V pripade, ak riaditel
Skoly rozhodne, ze dana skola nevyhovuje vzdeldvacim potrebam dietata, rozhodne
o preradeni dietata a vo¢i tomuto rozhodnutiu sa méZu rodicia odvolat na Skolskej odvo-
lacej rade.

e RoAznorodé pristupy k predskolskej vychove deti a mimoskolskym aktivitam, ktoré su
obce povinné zabezpeéit. Okrem ndm blizkej forme materskych $kél sa tu uplatfiuju aj
pedagogicky dozor (vychovavatelky starajuice sa o deti zvacsa v predskolskom veku alebo
az do 12 rokov) a otvorend predskolska vychova (kombinuje aj i¢ast rodicov na aktivi-
tach s detmi). Okrem toho, rok pred zac¢atim povinnej skolskej dochadzky dostavaju (po-
dobne ako vo Finsku) vsetky deti mozZnost navstevovat dobrovolny bezplatny predskol-
sky rocnik (férskoleklass), ktory kombinuje pristup zdkladnej skoly a $kolky. Predskolsky
rocnik je organizovany rozne v jednotlivych obciach, vidy je vSak bezplatny, zvacsa je
prepojeny so zakladnou skolou a pokryva najmenej 525 hodin ro¢ne.

e Vyznamny podiel tzv. nezavislych skél (fristdende skolor), ktoré nemaju pravo vyberat
Skolné, ale su financované v rovnakej vyske ako verejné skoly. Tieto Skoly sa nachadzaju
na Urovniach od predskolského, zakladného az po stredné Skolstvo, vratane Specialnych
zakladnych kol a Specialnych $kél pre zdravotne postihnuté deti. V roku 2008 ich na-
vstevovalo asi 10% Ziakov zakladnych $kél a 22% Ziakov strednych $kol. Najvacsimi neza-
vislymi Skolskymi retazcami su Internationella Engelska Skolan a Kunskapsskolan s 30
Skolami. Pocet Ziakov v nezdvislych skolach rastie, s populdrne najma vo vacsich mes-
tach a niektoré retazce sa uplatiiujd aj v zahranidi.



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 95

European Agency for Development in Special Needs Education. 2009. Assessment in Inclusive
Settings - Putting Inclusive Assessment into Practice. [online], http://www.european-

agency.org/site/themes/assessment/index.shtml

OECD. 2010. PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do. [online],
http://www.oecd.org/document/61/0,3343,en_32252351 32235731 46567613 1 1 1 1
,00.html

Skolsverket. 2010. Skola i féréndring - Om reformerna i den obligatoriska skolan. [online],
http://www.skolverket.se

Skolsverket. 2010. Snabbfakta om férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbil-
dning - svaren pd de vanligaste frdgorna om statistik. [online],
http://www.skolverket.se/sb/d/3534/a/19817

Skolsverket. 2008. Sdrskolan - en skolform fér mitt barn? [online],
http://www.skolverket.se/content/1/c4/25/72/sarskolan eng.pdf

Specialpedagogiska skolmyndigheten. 2007. En likvérdigutbildning fér alla — tillsammans gér vi
det mdgjligt. [online], http://www.spsm.se/Documents/Om%200ss/Nr%2000318.pdf

Nick Cowen. 2008. Swedish Lessons: How Schools With More Freedom Can Deliver Better Educa-
tion, Civitas: Institute for the Study of Civil Society, London

Skollag [Skolsky zakon] (1985:1100), [online],
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/15/38/1532b277.pdf#page=11



96 Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici

Podobne ako na Slovensku, aj v Madarsku Studie PISA poukazali na mnohé nedostatky vzdelava-
cieho systému v oblasti pomoci detom zo socidlne znevyhodneného prostredia zvysit ich Sance
na vzdeldvanie. Zaroven sa ukazalo, Ze najme rozdiely v kvalite jednotlivych skl sposobuju velké
vykonnostné rozdiely Ziakov. Vo vzdeldvacom systéme tieZ prevlada skora selekcia. Tento fakt
priznava aj Ndrodnd koncepcia rozvoja'® prijatd Madarskym parlamentom v roku 2005, ktora je
vychodiskom pre modernizaciu vzdelavania.

Odborné zistenia o segregacii a jej negativnych vplyvoch na pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu
priznava aj Ministerstvo Skolstva a kultury a zaroven uznava,Ze segregacia ohrozuje spolocensku
kohéziu (Az oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium programjai a hdtrdnyos helyzetii tanuldk esélye-
gyenléségének biztsitdsa érdekében, 2009). Na zaklade tychto faktov bola zmenena legislativa,
v ramci ktorej doslo k zdkazu diskriminacie a segregacie a boli prijaté komplexné kroky na zme-
nu vzdeldvacej praxe zameranej na deti zo znevyhodneného prostredia. Konkrétnymi opatre-
niami smerom k desegregdcii bolo napriklad statom zadané mapovanie zaradovania deti do Spe-
cidlneho vzdeldvania alebo zmena v organizacii Skolskych obvodov na zabranenie segregacie.

Vyznamnym medznikom bol rok 2003, kedy sa zacala tvorba tzv. Integrovaného pedagogického
systému vzdeldvania (IPR). Ide o komplexny rdmec, ktory zahffia centrdlne riadeny rozvoj od-
bornych kapacit pedagdgov pre zmenu praxe vzdeldvania, ako aj r6zne prvky finan¢nej motivacie
pre jednotlivé skoly a pedagdgov (pozri kap. 7.3). Pritom sa vyzdvihuje predovsetkym pristup ku
kvalitnému vzdelavaniu rémskych deti. Do programov zameranych na rozvoj a Sirenie integrova-
ného pristupu k vzdeldvaniu bolo napriklad v roku 2009 zapojenych 676 materskych skol a 977
zakladnych $kol, ¢o malo dosah na 76 612 deti ( Kézlemény az esélyegyenléséget segité tadmoga-
tdsokrol, 2009). Vyhodnotenie tohto programu, ktoré realizovalo Ministerstvo Skolstva a kultury
naznacilo, Ze implementovanie zasad integrovaného vzdelavania komplexne prispieva k zlepse-
niu rovnosti Sanci deti z nepriaznivych socidlnych podmienok (pozri kap. 7.3.1.1). V Madarsku sa
tiez presadili iniciativy pre rozSirenie navstevnosti zariadeni predsSkolskej vychovy (pozri kap.
7.3.1.3).

Od 3kolského roku 1998/99 trva povinna skolskd dochadzka do 18 rokov (Oktatas-Statisztikai
Evkonyv, 2009). V zmysle zakona o verejnom vzdeldvani'® musia deti povinne nasttpit do ma-
terskej $koly vo veku 5 rokov miniméalne na 4 hodin denne’”.

Na zakladnych skolach bolo v skolskom roku 2008/2009 vyucovanych v triedach so $pecialnymi
osnovami 23-tisic deti. Az 30-tisic deti evidovanych ako dieta so $pecidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami je vyucovanych v podmienkach integrovaného vzdeldvania, ¢o predsta-
vuje asi 3,8% vsetkych Ziakov. To je znaény posun od roku 2001/2002, kedy tento ukazovatel

105 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat, az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl
106 A kdzoktatasrol sz6lo 1993. LXXIX. torvény
107 Ak to nie je inak definované v z&kone.
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dosahoval iba 0,9%. Od skolského roku 2001/2002 sa tieZ zniZil podiel tychto deti v osobitnych
triedach z 4,1% na 2,9% v roku 2008/2009. (Oktatds-Statisztikai Evkényv, 2009, S.9)

Odborné studie vsak upozoriiuju nato, Zze samotné zaclenenie dietata do hlavného pradu vzdela-
vania bez podpornych opatreni a bez odbornej pripravy prijimajucich institucii a ucitelov méze
znamenat urcité riziko. PrivrZenci integracie upozornuju aj nato, Ze viaceri pedagdgovia nie su
pripraveni na tuto vyzvu. Tiez poukdazali na kltcovu rolu Specidlnych pedagdgov v procese vzde-
ldvania. Specidlni pedagdgovia si vnimani ako facilitatori zmien. Uspech integracie je ovela
pravdepodobnejsi, ak si celd vzdeldvacia institicia osvoji poslanie inkluzivity a nebude to iba
snaha jednotlivcov. TiezZ je velmi dblezity podiel deti so Specidlnymi vychovno—vzdeldvacimi po-
trebami (SVVP) vtriedach pre zvlddnutie naroéného vychovno-vzdeldvacieho procesu.
V Madarsku prebehli zmeny pomerne rychlo, avsak neznamenali automaticky aj kvalitativny
posun vzhladom na kvalifikaéné, organizacné a materidlne nedostatky prevladajuce v Skolach.
V roku 2008 bolo a7 41% deti so SVVP vychovévanych v integrovanych podmienkach v porovnani
s 28% v roku 2002 (Banfalvy, 2009).

Znac¢na cast deti zo znevyhodneného prostredia je rdmskeho povodu. Rémska mensina

v Madarsku mé viac ako 500-tisic ¢lenov'®

.V severomadarskych regiénoch je ich podiel najvacsi,
okolo 13-16 percent celkového obyvatelstva. V tejto oblasti ich v sicasnosti Zije asi tretina. Vy-
chodné regidny su tiez hustejsie obyvané Rémami, ich podiel na celkovom obyvatelstve tu dosa-
huje 6 az 10%. V hlavhom meste tvoria desatinu obyvatelstva (Kemény — Janky - Lengyel, 2004,

S. 11).

Tabulka 25: Pocet romskych deti na roznych stupiioch vzdelavania

Materské skoly Zakladné skoly Gymnazia Odborné stredné skoly

2001/2002 7 000 24 268 216

2002/2003 8270 22 502 352

2003/2004 11964 27 259 544 117
2004/2005 15 637 31503 299 0
2005/2006 16 780 38 304 405 402
2006/2007 17 383 40944 364 109
2007/2008 18 406 45319 345 144
2008/2009 20500 50024 399 288

Zdroj: Oktatds-Statisztikai Evkényv, 2009

Zdkon z roku 1993 o verejnom vzdeldvani®® obsahuje ustanovenia o zavedeni principu inkluziv-
neho vzdelavania, ktory ma slizit hlavne na zlep3Senie situacie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia. V zmysle §105 tohto zdkona by sa malo prispiet k rovnosti $anci vo vzdelavani, ¢o by
malo byt presadzované plosne vcelom systéme vzdeldvania, ¢i uz v grantovej politike,
v pedagogickej praxi alebo v oblasti metodickych zmien v Skolstve a vzdeldvani. Podmienky na

108 Tento Udaj pochadza z prieskumu realizovaného Instititom pre vyskum etnicity a nérodnosti v roku 2003. Prieskum
sa realizoval na vzorke, ktorU tvorilo 1% rémskeho obyvatelstva a definicia Réma bola dana identifikaciou okolim.
(Pozri Kemény - Janky - Lengyel, 2004, S. 11).

109 A kdzoktatasrol szolo 1993. LXXIX. torvény
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tvorbu programu integrovaného vzdeldvania boli vytvorené Nariadenim o fungovani vychovno-

vzdeldvacich institucii**°.

V zmysle Zdkona o verejnom vzdeldvani**' je dietatom zo znevyhodneného prostredia dieta, na
ktoré sa na zaklade notarom potvrdeného rodinného alebo socidlneho znevyhodnenia pobera

“12 Ako podskupina takto evidovanych deti exis-

tzv. ,pravidelny prispevok pre ochranu dietata
tuje aj kategdria viacndsobne znevyhodnenéno dietata. Jedna sa o deti, ktorych rodicia alebo
zakonni zastupcovia dosiahli najvyssie vzdelanie maximalne na urovni 6smeho roc¢nika zakladnej
Skoly do veku troch rokov dietata, alebo kym sa nestalo skolopovinnym. Spdsob urcenia Statdtu
znevyhodneného Ziaka je obsiahnuty v Nariadeni Viddy o verejnom vzdeldvani.'® Vietky deti z
viacndsobne znevyhodneného prostredia su vzmysle zakona povinne vzdeldvani
v institucionalizovanych podmienkach, &ize na $kolach (Kdzoktatdsi Esélyegyenléségi Utmutato,

2010).**

Zakon o verejnom vzdelavani v § 65 tieZ reguluje prijimanie deti zo znevyhodneného prostredia
do materskych $kél. V pripade zaujmu rodi¢ov musi byt dieta, ktoré spitia podmienku viacnasob-
ného znevyhodnenia, povinne prijaté do materskej Skoly. Na zdklade Nariadenia Ministerstva
Skolstva 9/2008 vznikol v roku 2007/2008 program vyvoja v materskych Skolach. V zmysle §24
(3) Zakona o verejnom vzdelavani je rodi¢ povinny zabezpedit navstevu materskej skoly svojho
dietata a jeho Ucast vo vychove v rozsahu 4 hodiny denne od $kolského roku, v ktorom dieta
dovfSsi piaty rok Zivota.

Zdkon zroku 2003 o rovnom zaobchddzani a o podpore rovnosti $anci (dalej len zékon
o rovnom zaobchadzani) je dalsim zdsadnym pravnym zakladom pre zvySenie inkluzivity
v madarskom Skolstve. Zakon o rovhom zaobchadzani v §63(5) uklada napriklad samospravam
povinnost mapovat situaciu marginalizovanych skupin obyvatelstva atakto ziskané vysledky
zhrnudt v tzv. Miestnom programe rovnosti Sanci, kde by mali byt vyzdvihnuté ciele, potrebné
zdroje, ako aj harmonogram opatreni pre zlep$enie situacie. Zvlastna pozornost by mala byt
venovana oblasti vzdelavania, kedZe to je vnimané ako kltUcové pre zlepsenie situacie tychto
skupin. (K6zoktatdsi Esélyegyenléségi Utmutatd, 2010)

V zmysle Pldnu rozvoja Nové Madarsko (Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv), ktory je strategickym
ramcovym dokumentom pre Cerpanie zdrojov EU, grantovd politika musi zohladnit kritérium
rovnosti Sanci v pripade vsetkych financne podporovanych projektov. Zakladnymi kritériami fi-
nancnej podpory pre projekty rozvoja vzdeldavania su antidiskriminacia, obmedzenie segregécie
a rovnost $anci (Kézoktatdsi Esélyegyenléségi Utmutatd, 2010). Grantova politika v oblasti vzde-

110 Nariadenie o fungovani vychovno — vzdelavacich institucii, 11/1994. (VI. 8.), paragrafy 39/D. a 39/E

11 A kdzoktatasrol szolo 1993. LXXIX. torvény

112 Poberatelia pravidelnych prispevkov pre ochranu dietata su tie rodiny, ktorych prijem na osobu nedosahuje 130%
najnizSieho mozného starobného déchodku, €o v roku 2010 predstavovalo 37 050 HUF, resp. v rodinéch, kde iba jeden
rodi¢ vychovava dieta, alebo ak je v rodine choré alebo postihnuté dieta, kedy prijmovou hranicou opraviujicou na
prispevok je 140% spominaného dochodku (Pozri Gyermekvédelmi kedvezmények, 2010).

113 Nariadenie vlady MR 20/1997. (11. 13.) o vykonani LXXIX. zakona z roku 1993 o verejnom vzdelavani.

114.20/1997. (II. 13.) Korm. Rendelet a kdzoktatasrdl sz6lo 1993. évi LXXIX. térvény végrehajtasardl

115 Az egyenlé banasmaodrél és az esélyegyenldség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény
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lavania a regionalneho rozvoja je nastavena tak, Ze opravnenymi prijemcami narodnych alebo
eurdpskych zdrojov su iba tie samospravy a institlcie, ktoré vo svojich planovanych projektoch
uplatnia princip rovnosti Sanci a pripravia Pldn rovnosti sanci vo vzdeldvani a antisegregdcie.

Zaklad vyhotovenia tychto planov je zber komplexnych dat, ktory mapuje miestnu situdciu, t.j.
socidlne aspekty, navstevnost predskolskych zariadeni, indikatory spojené so zakladnym a Spe-
cidlnym vzdeldvanim, mimoskolské aktivity realizované na Skolach, udaje o pedagogickych pra-
covnikoch a inych zamestnancoch vo vzdeldvani, indikdtory segregdcie a pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky, kvalifikacia pedagdgov a pedagdgov skoliacich odbornikov, infrastruktira
podpora dochadzky deti atd. O detoch z viacnasobne znevyhodneného prostredia su vykazované
nasledujuce udaje:

- ich pocet a alokdcia v roznych druhoch tried

- predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky

- pokracovanie v Studiu

- deti, ktoré dochadzaju

( K6zoktatdsi Esélyegyenldségi Utmutatd, 2010, s.4)

Zakon o verejnom vzdeldvani®® tieZ ustanovuje zmenu prijimacich obvodov pre zriadovatelov

zakladnych $kél tak, aby v jednotlivych obvodoch nebol nepomerne sustredeny vacsi pocet deti
zo znevyhodneného prostredia. Zakon ukladd, Ze rozdiel podielu deti z viacndsobne znevyhod-
neného prostredia navstevujucich podobné vzdelavacie zariadenia nachadzajlce sa v ramci jed-
nej miestnej samospravy nesmie presiahnut 15%. To isté plati aj pre triedy toho istého roénika
na jednej Skole. V pripade miest a obci, kde funguje iba jedna sSkola a kde je segregdcia dand
miestnymi demografickymi charakteristikami (teda iba obmedzene korigovatelnd) je potrebné,
aby boli vytvorené programy rovnosti Sanci na Urovni samospravy (Kézoktatdsi Esélyegyenlbségi
Utmutatd, 2010). Existuju priklady obci, kde sa desegregécia uZ Gspesne iniciovala pred uplynu-
tim zdkonom urcenej lehoty ako napr. v Hédmezdévasarhely, Niregyhaza, Szeged (Az OKM vdlasza
a szegregdld iskoldk kérdésében, 2009). Toto ustanovenie ma byt protivdhou prava rodiov na
slobodnu volbu skél, ktora je dana §13 (1) Zdkona o verejnom vzdeldvani. Formalne su teda dané
predpoklady na zmiernenie fenoménu ,,white flight”, teda odsuvania deti nerémov do inych $kol.

Zakon o verejnom vzdelavani tieZ predpisuje samospravam a Skoldm povinné zavedenie tzv. pld-
nov opatreni pre rovnost Sanci vo vzdeldvani. Ministerstvo Skolstva MR vydava konkrétne navo-
dy pre samospravy ako uplatiiovat v praxi tieto povinnosti vyplyvajice zo Zakona o rovnom za-
obchadzani a o podpore rovnosti Sanci.

Nariadenie 23/2009. (V. 22.) Ministra skolstva upravuje podporu opatreni pre rovnost Sanci ako
aj finanénu odmenu pedagogickych pracovnikov zapojenych do integrovaného pedagogického
systému.

116 1993. évi LXXIX. térvény a kdzoktatasral 13. §
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Pedagogicky systém integracie (IPR)

V roku 2002 sa zacali na zaklade iniciativy Ministerstva Skolstva MR pripravy na vytvorenie prog-
ramu celonarodnej siete institucii, ktord by mala podporovat rozvoj integrovaného kvalitného
vzdeldvania deti zo znevyhodneného prostredia a predovsetkym rdmskych deti (Németh, 2009).

Tento ciel bol specateny aj zmenou Zakona o verejnom vzdelavani'’ z roku 1993 a v §65 sa
ustanovilo vytvorenie Ndrodnej siete integrdcie vo vzdeldvani.

Narodna siet integracie vo vzdelavani bola vytvorend Gzkym okruhom odbornikov, ktori spustili
pilotny program, do ktorého sa v Skolskom roku 2003/2004 zapojilo na zaklade vyberového ko-
nania 45 institdcii zo Styroch regidnov (Kézdi-Suranyi, 2008, S.1). Slovo siet dobre vyjadruje pod-
statu zameru tvorcov tohto programu, ktori chceli podporit prepéjanie $kol s inymi institiciami
ako napr. organizdciami obcianskej spolocnosti, poskytovatelmi socidlnych sluzieb pre deti
a rodiny, ale aj miestnymi a mensinovymi samospravami a pod. Ciele tohto programu sa mali
realizovat okrem iného aj navysenymi normativami pre skoly, ktoré boli zahrnuté do pilotného
projektu a komplexnou odbornou pripravou pedagogickych pracovnikov ale aj inych zaintereso-
vanych. Zaklad pre rozvoj odborného vzdeldvania pedagdgov a inych cielovych skupin bol vytvo-
reny vyhlaskou z roku 2003 ,,Pedagogicky (rdémcovy) systém pripravy integrdcie a rozvoja kompe-
tencii deti zo znevyhodneného prostredia“ (6.8.2003).

Spustenim Pedagogického systému integracie (IPR'*®) sa zaviedol komplexny balik opatreni vyvo-
ja vzdelavania pedagdgov a inych dotknutych cielovych skupin. Cieflom IPR je presadenie integra-
cie vo vzdelavani a boj proti segregacii. Zakladnou myslienkou je, Ze integracia do vzdelavania je
podmienend vhodnou a Ucinnou organizaciou Skolstva a klicom k Uspechu je kvalitné vzdelava-
nie nielen deti, ale aj samotnych pedagdgov (Kézdi-Suranyi, 2008). TakZe reforma bola rovnako
organizacne-Strukturdlna ako metodicky-obsahova. IPR tiez podporuje zavedenie institucional-
neho sebahodnotenia. V $koldch museli byt niektoré prvky IPR povinne zavedené a iné boli po-
nechané na zvazenie zriadovatelom $kol.

Zakladné povinné elementy programu su:

e \/ytvorenie integracnej stratégie celej skoly, ktora zahfna analyzu sucasného stavu

a stanovenie cielov.

e UmozZnenie prechodu deti z materskych skol atvorbu heterogénnych integrovanych

tried.

e Tvorba partnerstiev s dalsimi vychovno-vzdeldvacimi aktérmi (rodina, komunita, insti-

tucie poskytujuce rozne socialne sluzby zamerané na dieta a rodiny, mimovladne orga-

1171993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatésrol
118 Integracios Pedagdgiai Rendszer
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nizacie, organizacie zastupujice mensinové zaujmy) a medzi r6znymi stupfiami vzdela-

vania (materska, zakladna a stredna skola)

Dalsie nastroje integrovaného vzdeldvania v ramci IPR

Rozvoj kltuc¢ovych kompetencii Ziakov a deti (podpora motivécie k uceniu, samostatnos-

ti, socidlnych kompetencii a pod.)
e Mimoskolské aktivity podporujlce integraciu

e Nové didaktické a metodologické postupy (dramaticka pedagogika, projektové vyuco-

vanie, kooperativne metddy a pod.)

e Spolupraca medzi pedagdgmi prostrednictvom hodnotiacich diskusii jednotlivych pri-

padov
e Zavedenie multikultdrnej vychovy

Vybrané skoly sa zaviazali zaviest program integracie, ktory sa v roku 2003 zacal v 1. a 5. ro¢niku
a bol postupne zavedeny v kazdom nasledujiucom rocniku. IPR teda ploSne vytvara institucional-
ne podmienky na presadenie integrovaného vzdelavania, na zmenu kultury v oblasti vnimania
a hodnotenia metodiky vyucovania. Zaroven umoznuje zavedenie novych hodnotiacich mecha-
nizmov, ktoré prihliadaju na $pecidlne potreby deti zo znevyhodneného prostredia. Dalej sa
podnecuje spolupraca nielen v rdmci pedagogickej obce, ale aj medzi Skolami a neSkolskymi in-
Stituciami, ktoré su nepostradatelné pre zlepsenie komunikicie medzi rodi¢mi, komunitou
a Skolou (Németh, 2009). V kapitole 3.3 sa budeme detailnejsie venovat Statom iniciovanému
hodnoteniu programu integrovaného vzdeldvania. Materské, zakladné a stredné Skoly, ktoré sa
zapoja do IPR sa stavaju opravnenymi prijemcami zvySeného normativu pre zavedenie
a implementovanie principov integrovaného vzdeldvania. Daldou motivéciou ma byt aj prispevok
pre samotnych pedagdgov, ktorych dodatocna snaha by mala byt tiez kompenzovand tymto
spésobom.

V skolskom roku 2009/2010 bolo prijemcami cielenej podpory celkovo 1659 vzdelavacich institu-
cii. Stat vyhradil na tieto ucely 3,7 milidrd HUF, teda asi 13,3 miliénov EUR (Integrdlt nevelés
a gyakorlatban, 2010).

Pedagdgovia v ramci IPR maju moznost ziskat prispevok priemerne v hodnote 25 000 HUF (pri-
blizne 90 EUR) mesacne. Celkovo 14 636 pedagdgov tvorilo v roku 2009 okruh opravnenych pri-
jemcov. (Az OKM vdlasza a szegregald iskoldk kérdésében, 2009).

Od IPR sa ocakava, Ze skoly budi schopné Uspesne zvladnut integrované vzdelavanie deti po-
chadzajucich z réznych socio-kulturnych podmienok, do vyucovania budu zavedené prvky multi-
kultdrneho vzdeldvania, nadviaZe sa efektivna spolupraca s rodi¢mi a v skolach sa zavedu alter-
nativne hodnotiace postupy na zaklade spoloc¢nej spoluprace medzi pedagogmi.

Ako uZ bolo spomenuté, integrovany pedagogicky systém sa tyka aj materskych $kol. Tato sku-
to¢nost ma velky vyznam pre deti zo znevyhodneného prostredia, pretoze prave rozvoj dietata
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v predskolskom veku je klucovy pre jeho dalSie napredovanie. IPR v materskych skolach presa-
dzuje individualny pristup a zameriava sa na spoluprdcu s rodinou.

Vzdelavanie ucitelov
Vyhlaska Ministerstva Skolstva Madarskej republiky z 6.8.2003 o Pedagogickom (rdmcovom)

systéme pripravy integrdcie a rozvoja kompetencii deti zo znevyhodneného prostredia**’

je za-
kladnym dokumentom, ktory udava smer pre opatrenia verejnej politiky v oblasti integracie vo
vzdeldvani deti z nepriaznivych socidlnych podmienok. Na zaklade tejto vyhlasky sa od roku 2005
uskutociuje tvorba zakladnych a celoZivotnych vzdelavacich programov pre pedagdgov. Tento
proces prebieha v odbornych pracovnych skupindch, do ktorych je zapojenych celkovo 11 orga-

nizacii.

Rozvoj vzdeldvacich programov zameranych na samotnych pedagdgov ohladom vzdelavania deti
zo znevyhodneného prostredia sa zameral na r6zne oblasti, ako napr. kooperativne vyucovanie,
multi- resp. interkultdrna vychova, projektové vyucovanie, diferencované hodnotenie Ziakov,
dramaticka pedagogika, zazitkové vzdelavanie, ale aj na pedagogicku podporu prechodu medzi
roznymi stupfiami $kolstva. Dal$im predmetom vyskumu je vztah pedagdg-rodi¢ a jeho vyuZitie
pre pedagogické ucely. Institicia Educatio, ktora je zodpovedna za metodologicky rozvoj vzdela-
vania tiez reflektuje alternativne prudy pedagogiky, ako napr. Waldorf, Montessori, Freinet (viac
o tejto institucii v dalSej podkapitole). Educatio sa nezameral iba na vzdeldvanie pedagdgov, ale
zd6raznuje aj potrebu vzdeldvania verejnosti a hlavne zainteresovanych o0s6b a institucii vzdela-
vacej politiky. Preto sa vyvinuli aj vzdeldvacie programy, ktoré st zamerané na ciefovu skupinu
predstavitelov samosprdv, zriadovatelov $kol, ako aj orgdnov zodpovednych za miestnu vzdela-
vaciu politiku.

V neposlednom rade nie st opomenuté ani neziskové organizacie, mensinové samospravy Ci
poskytovatelia socidlnych sluzieb. U nich je vzdeldvanie taZiskovo zamerané na presadzovanie
zaujmov, spolo¢nu aktivizdciu a vzdjomné prepdjanie za Ucelom zlepSenia efektivity ich prace.
Boli tieZ vyvinuté vzdeldvacie programy zamerané aj na rozne typy médii, kedZe sa vyzdvihuje
potreba aktivnej prace s miestnymi médiami na Sirenie dobrej praxe integrovaného vzdelavania
medzi ob¢anmi (A hdtrdnyos helyzet(i tanuldk esélyegyenléségének biztositdsa).

Obsahovo je takto nastaveny systém podporovany sietou regiondlnych a lokéalnych koordinato-
rov. Lokdlni koordindtori zodpovedaju za komunikaciu ciefov integrovaného vzdeldvania a za
spolupracu medzi skolami a znevyhodnenymi komunitami. Regiondlini koordindtori sa podielaju
na sprostredkovani odbornych sluzieb pre skoly a informuju o cieloch opatreni a mozZnosti cer-
pania financ¢nej podpory. Zakladné a materské skoly, ktoré zavadzaju a implementuju programy
IPR, musia povinne realizovat s podporou IPR-odbornika sebahodnotenie na Grovni Skoly(A hdt-
rdanyos helyzet(i tanuldk esélyegyenlGségének biztositdsa, s. 6).

119 Oktatési miniszteri kozlemény, A hatranyos helyzet( tanuldk integracios és képesség-kibontakoztato felkészitésének
pedagdgiai (keret)rendszere" (IPR)
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Predskolska vychova

Predskolskd vychova deti zo znevyhodneného prostredia je kltic¢ova pre zabezpecenie rovnosti
Sanci vo vzdeldvani. Od 1. janudra 2009 bol zavedeny prispevok pre navstevu materskych skol
pre tieto deti (Tdjékoztatds az évoddztatdsi tdmogatdsrdl, 2010).

Ak rodi¢ dietata zo znevyhodneného prostredia vo veku 3-4 rokov zapiSe svoje dieta do mater-
skej Skoly, ma pravo na finanény alebo iny materialny prispevok. Podmienkou poskytnutia pri-
spevku je pravidelna naviteva MS a zdpis dietata najneskdr v tom roku, kedy dovréi 4. rok Zivo-
ta. Vyska prvého prispevku pre rok 2009 je 20-tisic HUF (72 EUR) a na preplatenie prispevku ma-
ju narok aj rodicia, ktori svoje dieta do materskej Skoly zapisali aj pred rokom 2009 (jednorazovo
v hodnote 10-tisic HUF — teda 36 EUR). Vyplatenie prispevku sa realizuje vidy v juni alebo
v decembri, ale podmienkou je, Ze dieta predtym muselo MS navitevovat pravidelne minimalne
pocas doby troch mesiacov. Dalsie prispevky v nasledujucich rokoch st v hodnote 10-tisic HUF
(36 EUR). Pravidelnou navitevou sa chape minimalne $esthodinovy pobyt deti v MS a pocet vy-
meskanych dni nepresahujucich 25% celkovych dni. Miestna samosprava ma pravo uréit, ¢i prvy
prispevok bude mat finan¢ny alebo materidlny charakter. Ten vSak musi byt poskytnuty do 15
dni po zapise dietata. Zmyslom tejto podpory by mala byt pomoc a motivacia rodin pre podnie-
tenie dochadzky deti (Ovoddtatdsi tdmogatds, 2009).

“120 (rendszeres gyermekvédelmi

Poberatelia tzv. ,pravidelnych prispevkov pre ochranu dietata
kedvezmény) maju pravo na bezplatné poskytovanie stravy pre deti navstevujuce predskolské

zariadenia a ZS v 1. a7 6. ro¢niku ako aj na bezplatné zabezpeéenie uéebnic.

Ak samosprava neposkytuje dostatocné mnoZstvo kapacit pre umoZnenie navstevy materskej
Skoly, resp. ak viaceré deti z viacndsobne znevyhodneného prostredia od veku troch rokov nie su
zapisané v MS, mesto alebo obec by mali zabezpecit opatrenia na zlep$enie situacie (K6zoktatdsi
Esélyegyenléségi Utmutatd, 2010). Formulacia , by malo” naznacuje, 7e nejde o zavazné nariade-
nie, ktoré by samospravy museli respektovat. Je teda na dobrej voli zriadovatela, ¢i takéto mies-
ta pre znevyhodnené deti vytvori. Rodiny, ktorych deti z viacndsobne znevyhodneného prostre-
dia od veku 3 rokov MS nenavstevuju, musia byt vyhladané pomocou poskytovatelov socidlnych
sluZieb alebo pomocou miestnych neziskovych organizacii alebo spolkov zastupujlcich zaujmy
mensinovych komunit. TieZz povinne musia situaciu dokladne mapovat (Kézoktatdsi Esélyegyen-
16ségi Utmutatd, 2010).

Ramcek 4: ,,Sure start” — Dobry priklad z Velkej Britanie v Madarsku

Vzdelavacia politika v Madarsku sa tieZz inSpirovala prikladom dobrej praxe z Velkej Britanie.
V Britanii zaviedli vroku 1999 program Sure Start (,Isty zaciatok” Pozri ¢ast o Vzdelavani
v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska). Jeho cielom je boj proti detskej chu-
dobe a inklizia marginalizovanych skupin. Jej zavedenie bolo viacstupriové a dotklo sa viac ako
tretiny vSetkych deti do veku 4 rokov pochddzajucich z chudobnych podmienok. Cielom tohto

120 Poberatelia pravidelnych prispevkov pre ochranu dietata su tie rodiny, ktorych prijem na osobu nedosahuje 130%
najniz8ieho mozného starobného déchodku, ¢o v roku 2010 predstavovalo 37 050 HUF, resp. v rodinach, kde iba jeden
rodi¢ vychovava dieta, alebo ak je v rodine choré alebo postihnuté dieta, kedy prijmovou hranicou opraviujicou na
prispevok je 140% spominaného dochodku (Pozri Gyermekvédelmi kedvezmények, 2010).
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programu je podnietenie socialneho a emocného vyvoja, ako aj rozvoj kompetencii deti a ochra-
na ich zdravia. DoleZitym principom je spolupraca a podpora rodin pre dosiahnutie tychto cielov.

Program, ktory vychadza z britskej skisenosti, je v Madarsku zamerany na deti vo veku od 0 do 6
rokov a ich rodiny. Je uznana potreba skorého regulovania nevyhod spojenych so sociokulturny-
mi podmienkami deti prostrednictvom zabezpecenia vhodnych socidlnych sluzieb.

Ciele su programu Isty zaciatok v Madarsku su: rozvoj dietata, podpora rodi¢ov a rozvoj ich
kompetencii, podpora kultury, rodin s detmi so SVVP a posilnenie lokalnych komunit.

Program sa zacal pilotnym experimentom vo viacerych mestach a obciach roku 2003'*

. V prvej
faze sa zavedenie projektu zameralo na 400 rodin so 700 detmi. V roku 2005 sa uskutocnil neza-
visly monitoring a pomocou odbornikov sa konal tieZ rozvoj metodiky prace s cielovou skupinou.
Od tohto roku sa tieZ zacina priprava celoplosného zavedenia dvojuorviiového programu, ktory

zahfna lokalne projekty ako aj centralnu Uroven rozvoja systému (Biztos Kezdet Program, 2007)

Prevencia predéasného prerusenia $tudia (Program druhej $ance, MEP'??)
V roku 2005 po takmer dvojroc¢nej priprave sa zaviedol Program druhej Sance na Siestich Skolach,
ktory mal zabranovat pred¢asnému preruseniu $tudia ziakov. Projekt sa zameral aj na zlepsenie
Skolskej dochadzky, kedZe sa ukazalo, Ze prave nepravidelna skolska dochadzka byva prvym kro-
kom ku skorSiemu ukonceniu studia. Program bol vyvinuty v Ndrodnom institute vzdeldvania
(Orszégos Kozoktatasi Intézet) a snazil sa spajat tradi¢né prvky vzdeldvania s inovativnymi.

V ramci projektu sa vytvorili individudine pldny ucenia™® a poskytnut finanéné krytie pre zave-
denie tychto zmien. Aktivity sa zamerali aj na zapojenie deti do mimoskolskych aktivit.

V ramci Programu druhej Sance sa vytvorila siet partnerskych institucii, kde prebieha odborna
vymena skusenosti nielen medzi ucitelmi ¢i Skolami ale aj inymi institiciami zainteresovanymi vo
vychove a vzdeldvani deti zo znevyhodneného prostredia (Németh).

Podobne ako na Slovensku, aj v Madarsku neustdle pretrvdava problém so segregdciou deti
v Skolstve. V decembri roku 2003/2004 sa realizoval prieskum zadany Ministerstvom $kolstva MR
v 375 zakladnych skolach, na ktorych funguju Specidlne triedy (Kertesi-Kézdi, 2009). Vysledky
ukazali, Ze v Madarsku je podiel deti s postihom ovela vyssi ako v krajindch zdpadnej Eurdpy.
Kym v rdmci EU je priemer 2,5%, v Madarsku to je a# 5,3%. V sucasnosti nie je mozné presne
povedat, kolko z tychto deti je rémskeho pdvodu, kedZe v roku 1993 bol zavedeny tzv. Mensino-
vy zakon, ktory evidenciu etnickych dat zakazuje. V roku 1993 bolo 42% vsetkych deti evidova-
nych s nejakou formou postihu rémskeho pévodu.

121 Ozd, Vasarosnamény a$est daldich partnerskych obci, Budapest - obvod Jézsefvaros, Csurgd, Ortilos
a Mérahalom, od roku 2005 sa pridali Katymar a Gyér.

122 Masodik esély program

123 Egyéni tanulasi utvonalak
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Zaujimavou skutocnostou je, ze v systéme Skolstva v uplynulych rokoch vyrazne narastol podiel
deti s l[ahky mentalnym postihom. Autori analyzy spdjaju tento trend s nastavenim financovania
$kol, kedze skolam umozriuje na tieto deti Cerpat navysené prostriedky bez toho, aby sa zabez-
pecilo primerané prostredie pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Problémom je aj to, Ze hlavne v Specidlnych triedach zakladnych skél je materidlne vybavenie
ako aj vhodnd odborna podpora na velmi zlej Urovni a vo vacsine pripadov dokonca horsia ako
v normalnych triedach tych istych skél. To znamen3, Ze vo vacsine pripadov sa zvySeny normativ
nevyuziva na potreby tych deti, ktorym je uréeny (Utolsé Padbdl Program, 8.3.2004).

Program ,,Z poslednej lavice****

Program ,Z poslednej lavice” sa snazil reagovat na tuto skutoénost, analyzovat danu situdciu
a nasledne navrhnut konkrétne opatrenia (Utolsé Padbdl Program, 8.3.2004). Hlavny vyznam
programu ,,Z poslednej lavice” spocival v tom, Ze sa vytvorili nezavislé pracovné skupiny odbor-
nikov, ktori prehodnotili zaradenie deti do skupiny s fahkym mentalnym postihom. Tento krok je
velmi délezZity, pretoze ak sa dieta nevhodne zaradi do 3pecialneho skolstva, jeho Sance na
uplatnenie na dalSom stupni vzdeldvania a ndsledne na pracovnom trhu su znacne obmedzené.

Program Z poslednej lavice sa teda zameral na posilnenie odbornych vedomosti ¢lenov komisii
zodpovednych za posudenie nespdsobilosti deti pre navstevu beznych skol. V niektorych pripa-
doch doslo k prehodnoteniu stanoviska prislusnych komisii a skoly si mohli uplatnit normativy na
navratené deti (Brassdi, 2004). Sprdva Instititu otvorenej spolocnosti z roku 2007 vsak kriticky
poznamenava, Ze na regionalnej Urovni sa reintegracii ¢asto branilo a Ze v pripade deti, ktoré sa
do Standardného zakladného sSkolstva vratili, chybala primerand odborna priprava pedagdgov. To
prispelo v kone¢nom doésledku k nepriaznivému ohodnoteniu tohto programu (Equal Ascess to
Education..., 2007, s.62).

V Madarsku existuju viaceré programy, ktoré sa snazia napomoct vzdeldvacej mobilite deti z
nepriaznivych socialnych podmienok.

Stipendijny program ,Na cestu”

Stipendijny program ,Na cestu” vznikol v roku 2005 na zéklade Nariadenia Vlady 152/2005'%
a jeho ciefom je podpora vzdeldvacej mobility Ziakov zo znevyhodneného prostredia. Program si
kladie za ciel prispiet k rovnosti $anci vo vzdelavani, ¢ize k zvy$ovaniu vzdelanostnej Grovne deti,
ktoré pochadzaju z nepriaznivého prostredia. Stipendisti/ky si vo svojej snahe podporovani
mentormi, s ktorymi Uzko spolupracuju. Ako motivacny prvok boli vyhlasené sutaze pre najus-
pesnejSich Ucastnikov programu. Zaujimavostou programu je prave zavedenie mentorstva, ktoré
umozfuje ziskanie $tipendia aj pre mentora aj zverenca (Atadtdk a "Kivdlé tanulé-mentor-pdr”
pdlydzat elismeréseit, Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium, 1.3.2010.).

124 Utolsé padbol” program ) i
125 152/2005. (VIII. 2.) Korm. rendelet. az Utraval6 Oszténdijprogramrol
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V roku 2009 bolo podporovanych 5170 mentorskych parov v ramci iniciativy Cesta na strednu
Skolu, 2780 pérov v ich Ceste za maturitou al1504 Ziakov a ich mentorov a v oblasti odborného
vzdeldvania (Utravald, OKM Tamogataskezeld).

Podpora vysokoskolského studia romskych deti

Vysokoskolski Studenti rémskeho pdvodu maju pravo uchadzat sa o celkové alebo Eiastocéné
oslobodenie od skolného, ak boli prijati na studium na statnych vysokych skolach a univerzitach
ako platcovia skolného. Podmienkou odpustenia poplatkov je Uspesné zvladnutie predosliého
polroku a di7ka $tddia nepresahujica 5 rokov. Na tento el je vyhradenych 8 miliénov HUF (28
tisic  EUR) na Skolsky rok 2009/2010. Uprednostneni su uchadza¢i z pedagogickych
a vychovavatelskych odborov a romistiky. Podpora je udelend priamo vysokym skoldam (Pdlydzati
felhivds kéltségtéritéses...,2009)

V rdmci vzdeldvacieho systému posobi viacero institucii, ktorych primarnym alebo parcidlnym
ciefom je napomahat vzdeldvaniu ziakov zo znevyhodneného prostredia alebo tym, ktori maju
rozne Specialne vychovno—vzdelavacie potreby. Nasledujuci prehlad popisuje Ulohu a aktivity
tychto aktérov.

Zasadnou instituciou je Narodna siet integrovaného vzdeldvania, ktorej ulohou je poskytnut od-
bornl pomoc pre realizaciu transformacie skél smerom k inkluzivnym zariadeniam v rdmci integ-
rovaného systému vzdelavania (Az OKM vdlasza a szegregdld iskoldk kérdésében, 2009). Jej ciele
st komplexné a vzajomne prepojené pocnuc od vyvoja metodickych programov, boja proti se-
gregacii, rozsSirovaniu pristupu k predskolskej vychove avo vseobecnosti zlepSovania kvality
vzdelavania.

Ciefom spolo¢nosti Educatio®®® je metodologicky rozvoj vzdeldvania a koordinacia odbornych
aktivit modernizacie Skolstva, Sirenie novych postupov prostrednictvom informovania a Skolenia
pedagdgov, rodicov, verejnej spravy a zriadovatelov vzdeldvacich institlcii. Educatio zohrava
dolezitd ulohu aj v podpore rovnosti Sanci vo vzdeldvani. Prispievalo napriklad k tvorbe Integro-
vaného pedagogického systému vzdelavania. Spolupracovnici Educatio realizuju aj vzdeldvanie
pedagdgov, ktori ucia deti zo znevyhodneného prostredia a hlavne romske deti. Tito experti za-
roven vytvorili programy, ktoré su zamerané na zlepsenie Skolskej dochadzky deti, ktoré su vo
vacSej miere vystavené riziku prerusenia studia. V oblasti integrovaného vzdeldvania uskutocru-
ju tiez vyskum zamerany na vyvoj prislusnej metodiky, ako aj tvorbu databazy zahrriujlcej skuse-
nosti z praxe. Educatio sa nezameriava iba na odbornikov, ale napriklad aj na rodi¢ov zo znevy-
hodnenych komunit, ktorych proaktivne informuje o ich pradvach a moZnostiach.

126 EDUCATIO Téarsadalmi Szolgéltaté Nonprofit Kft. www.educatio.hu
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InStitut vyskumu a vyvoja vzdeldvania je organizacia zabezpecujuca vyskum a hodnotenie na
réznych urovniach vzdelavacieho systému. OKI sa tieZ aktivne a iniciativne zapdja do medzina-
rodného vyskumu. V roku 2010 bola iniciovana spolupraca s nemeckym Georg Eckert instititom
pre vyskum udebnic'?®, ktora ma OKI odborne asistovat v tvorbe databazy uéebnic nielen
z Madarska, ale aj z okolitych krajin strednej Eurdpy a tym prispiet k internacionalizacii vyskumu
ucebnic (New cooperation between Hungary and Germany, 2010).

OKI bol partnerom v réznych projektoch. ISlo napriklad o vyssie spominany projekt Druha Sanca,
dalej projekt ohladom pristupu k odbornému vzdelavaniu ohrozenej mladeze, podpora trans-
formacie reforiem nastartovanych v skolstve ale aj tvorba kontrolnych a hodnotiacich mecha-
nizmov.

V zmysle Pldnu rozvoja Nové Madarsko musi grantova politika zohladnit kritérium rovnosti Sanci
v pripade vSetkych finan¢ne podporovanych projektov. Zriadovatelia vzdelavacich zariadeni, ako
aj samotné skoly s preto povinné vyhotovit analyzu stavu uplatfiovania rovnosti $anci vo vzde-
lavani. Zaroven musia predkladat a realizovat plan opatreni v tejto oblasti (nazyvany ako Telepii-
Iési K6zoktatdsi Esélyegyenldségi Intézkedési Tervét).

.....

40%, prebera vypracovanie Planov opatreni Stdtom zriadend organizacia Educatio Nonprofit Kft.
Toto je doblezity precedens aj pre Slovensko, pretoZe napriek vysostnym kompetencidam samo-
sprav v oblasti zriadovania istych typov $kél ma $tat pravo zasiahnut do ich kompetencii
v pripade, Ze samospravy neplnia svoju funkciu adekvatne. Podla Ministerstva Skolstva a kultury
MR cielom zavedenia spominanych Planov opatreni rovnosti Sanci je zniZovanie segregacie deti z
viacndsobne znevyhodnenych podmienok a rémskych deti, ako aj ich neprijatelné nadmerné
zaradovanie a preradovanie do systému Specidlneho Skolstva. TieZ sa vyzdvihuje ciel zlepSenia
pristupu k predskolskej vychove a vzdelavaniu, ktorej navstevnost je v pripade deti zo znevyhod-
neného prostredia pomerne nizka. Doraz je kladeny aj na obmedzenie predcasného prerusenia
Studia na roznych stupnioch vzdeldvania tychto deti a na podporu ich vzdelanostnej mobility (K6-
zoktatdsi Esélyegyenléségi Utmutatd, 2010).

Urad rovného zaobchddzania (Egyenlé Banasmod Hatdsag) a Skolsky urad (Oktatdsi Hivatal) su
opravnené konat vo veci podozrenia zo segregacie. Od septembra 2007 sa zacalo 34 konani.
Skolsky Urad je opravneny poskytovat najma pravnu pomoc a a vyhladavat protizakonné skuto¢-
nosti. Ak sa takéto skuto&nosti potvrdia, Urad navrhne opatrenia veduce k ich zrugeniu.

Vzmysle §95 (1) Skolského zdkona je Minister $kolstva zodpovedny za vytvorenie
a prevadzkovanie narodnej siete institlcii, ktord ma zabezpecit rozvoj vzdelavania pre cielovu
skupinu deti zo znevyhodneného prostredia a hlavne rémskych deti.

127 Oktataskutato és fejlesztd Intezet
128 Georg-Eckert-Institut fir internationale Schulbuchforschung, www.gei.de
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Na zdklade udajov z rokov 2005 aZ 2007 sa konalo hodnotenie dopadov novozavedeného Peda-
gogického systému integracie (IPR), ktory mal prispiet k presadeniu integrovaného vzdeldvania
a tym zlepsit Studijny prospech a kompetencie hlavne deti zo znevyhodneného prostredia. Auto-
ri analyzy sa zamerali na 30 zo 45 skdl, ktoré boli do IPR zapojené od zaciatku. Reforma sa samo-
zrejme tykala ovela SirSieho okruhu prijemcov, postupne boli zapojené viaceré skoly ako aj insti-
tucie iného druhu, ktoré svojim pdsobenim ovplyviuju cielfovu skupinu. Kontrolna skupinu sku-
mania tvorilo 30 skdl, ktoré sa IPR-programu nezucastnili. Pre zjednodusSenie sa v tejto kapitole
bude pouzivat pojem IPR-3kdl a kontrolnej skupiny pre znazornenie rozdielov.

Zber Gdajov sa zacal v Skolskom roku 2004/2005 a bol dokonceny v roku 2007. Vyskumnici sa
zamerali na druhdkov a Siestakov, ktori boli skimani pocas dvoch rokov do konca Stvrtého resp.
dsmeho roénika ZS. Vyskumnici si kladli predovietkym otézku, ako novozavedend iniciativa IPR
ovplyvni prospech avyvoj deti. Zbierali sa tiez udaje o rodinnom a etnickom zazemi Ziakov.
Ochrana udajov bola zabezpecena v zmysle Zdkona o ochrane osobnych udajov a uverejtiovani

12% 3 na zaklade odporti¢ani ombudsmana z oblasti ochrany

udajov verejného zdujmu z roku 1992
dat. TaktieZ boli skimané kognitivne ale aj nekognitivne kompetencie Ziakov. Autori na zaklade
poznatkov z medzinarodnych vyskumov podéiarkovali*®®, 7e nekognitivne schopnosti su pre
uplatnenie na pracovnom trhu a vSeobecne v Zivote tiez kltic¢ové a su lahSie ovplyvnitelné sprav-
ne zvolenou vzdelavacou metodoldgiou ako kognitivne predpoklady, ktoré sa formuju hlavne
v predskolskom veku (Kézdi-Suranyi, 2008, 471f). Vyskumnici tiez pokladali za kltcové rozlisit
dopady programu na romske a neromske deti. Zaroven sledovali dopad na ich vzdjomné vztahy
a vnimanie, kedZe verejné opatrenia zamerané na podporu romskej mensiny su politicky velmi

citlivé.

Vyskumnici prihliadali aj nato, Ze ¢ast $kél, ktoré boli do IPR zapojené, uz metddy podobné to-
muto programu pouzivali v minulosti. Preto v porovnani medzi IPR-Skolami a kontrolnou skupi-
nou bola skimana aj uzsia skupina skoél, ktoré pred IPR fungovali skor tradi¢ne a tym boli vhod-
nejsimi subjektmi pre porovnavanie s kontrolnou skupinou.

Desegregacia

Podmienkou udelenia podpory v rdmci IPR bol zavazok $kol, Ze zabezpecia rovnaky pomer Ziakov
zo znevyhodneného prostredia a romskych deti v triedach toho istého roc¢nika. V skimanych
IPR-Skolach az 80% opytanych riaditelov sa vyjadrilo pozitivne pre vznik integrovanych tried, ¢o
bolo v praxi aj uplatnené. Oproti tomu iba 20% riaditelov z kontrolnej skupiny vnimalo hetero-
génne triedy ako prijatelné. To znamen3, Ze Skoly zapojené do nového systému zaujali vyrazne
negativny postoj voci Skolskej segregacii, naopak na tradi¢ne fungujucich skolach bolo casto po-
zorované oddelenie slabsich Ziakov, zvac¢sa rdmskych (Kézdi-Suranyi, 2008, 469.).

1291992. évi LXIII. torvény. a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagérd
130 Kézdi-Surényi odkazuju na tudie Bowles et al (2001) a Heckham&Rubenstein (2001).
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Kompetencie ucitelov

Ucitelia z IPR-3kol sa lisili od ucitelov z kontrolnej skupiny $kol v mnohych pripadoch hlavne
v tom, Ze CastejSie zavadzali alternativne metddy a aktivity, ako napriklad individualnejsi pristup
a podporu spoluprace medzi detmi, ¢o sa pozitivne odzrkadlilo aj na vzajomnych vztahoch medzi
detmi a na ich vacsej autondmii. V IPR $kolach sa ovela Castejsie presadilo aj netradi¢né vyuzitie
priestoru tried. Dalej boli pozorované intenzivnej$ie osobné vztahy medzi pedagdgmi a ziakmi.
V oboch skupinach sa iba obmedzene prejavil diferencovany pristup k detom.

Nekognitivne kompetencie Ziakov

Ako uz bolo spominané, autori hodnotiaceho vyskumu sa snazili uchopit nekognitivne indikatory
uspesnosti Ziakov, kedZe tie vnimaju ako dolezité pre uplatnenie a pre posilnenie schopnosti
autondmneho, zodpovedného spravania. PouZili preto viaceré testy pre skimanie zmien kompe-
tencii Ziakov. Na zdklade vysledkov testov pochopenia &itaného obsahu boli spozorované mierne
zlepSenia u Ziakov z IPR-Skol. Deti zo znevyhodneného prostredia, ako aj romske deti, vSak zaos-
tavali aj pred zavedenim, aj po zavedeni systému. Novy systém vsak zmiernil ich zaostavanie
oproti najsikovnejsim Ziakom.

Zaujimavou Castou analyzy bolo testovanie schopnosti ovlddat viastny osud, ktoré bolo odévod-
nené odkazom na medzinarodnu psychologicku literataru®™?, ktora tento indikator povazuje za
dolezity vzhladom na posilnenie zodpovednejsieho spravania jedincov. IPR-Skoly dosahuju aj v
tomto pripade Statisticky signifikantné pozitivne vysledky ( najma v pripade romskych deti).

Dal$im podobnym indikdtorom bola miera pozitivneho sebahodnotenia, ktorej vysledky sa tie?
ukazali ako priaznivé.”*> Poslednym nekognitivnym skdmanym indikdtorom bola schopnost
zvladnutia stresovych a kritickych Zivotnych situacii, ktory Kézdi-Suranyi povaZovali za dolezity,
kedze slabé vysledky vtomto ohlade mo6zu naznacit vacsiu mieru nachylnosti k deviancii
a sebadestruktivnym procesom. Na zaklade vysSie spomenutého asi neprekvapi, Ze aj v tomto
pripade doslo k relativnemu zlepSeniu oproti kontrolnej skupine (pre viac detailov Kézdi-Suranyi,
2008). V pripade $kol zapojenych do pedagogického systému integrdcie sa ovela CastejSie obja-
vuju didaktické postupy, ktoré prispievaju k posilneniu tychto predovsetkym nekognitivnych
kompetencii. SU to najma kooperativne aktivity, ktoré posilfiuju kreativnu interakciu medzi detmi
a hravy sp6sob ucenia.

Pokracovanie v Studiu

Velmi délezité su zistenia ohladom podielu Ziakov, ktori pokracovali v Stddiu na druhom stupni.
Dole uvedené grafy znazornuju, Zze novy pedagogicky systém sa podpisal na lepsich vysledkoch
u uchddzacov o studium na strednej Skole konciacej maturitnou skudskou. 30% 6smakov z IPR-
Skol sa dostalo na gymnazid a 40% na stredné odborné Skoly, oproti 25% resp. 35% v pripade
Skol z kontrolnej skupiny.

131 Kézdi-Suranyi (2008) odkazuju na teoretick pracu a metodiku testovania psycholéga Juliana B Rottera (Rotter,
(1996))

132/ pripade testovania pozitivneho sebahodnotenia autori hodnotiacej spravy Kézdi-Suranyi siahli po pracach Morrisa
Rosenberga (1965) a Susan Harter (1983, 1985).
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Graf 12: Pokracovanie v studiu po 8.roc¢niku (%)
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Graf 13: Pokracovanie v Studiu s maturitnym vysvedcenim po 8.roc¢niku (%)
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Na zaver je eSte nutné dodat, Ze v koldch, v ktorych sa zaviedli principy a metddy integrovaného
vzdeldvania sa silnejsie prejavilo odburanie predsudkov medzi detmi s réznou etnickou prislus-
nostou a zlepsili sa ich vzajomné vztahy. TakZe integrované vzdeldvanie dokazatelne prispieva
k odburavaniu interetnickych bariér.
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Rakusky vzdeldvaci systém dosahuje podla medzinarodnych vyskumov nadpriemerné celkové
stIedky134. Zaroven je vsak znamy velmi skorou selekciou deti a slabymi moznostami socialnej
mobility Ziakov. To ma vplyv predovsetkym na tie skupiny obyvatelstva, ktoré su socialne slabsie
a kultdrne odlisné. V Rakusku sa to tyka predovsetkym pristahovalcov. Z toho dbévodu sa tento
prispevok venuje vzdelavaniu deti migrantov.

Rakusko sa v priebehu druhej polovice 20. storodia stalo de facto pristahovaleckym S$tatom.
V sti¢asnosti ma okolo 17% deti na rakuskych Skolach iny materinsky jazyk ako je nemeck\’/ns.

Na mnohé Skoly v r6znych Castiach krajiny uz chodia takmer vylu¢ne deti s migracnym pozadim.

Pristahovalecké rodiny Celia jazykove]j bariére a maju v priemere nizsi socio-ekonomicky status
ako starousadlici v Rakusku. Tieto znaky vyrazne ovplyviiuju drahy deti v Skolskom systéme. Vy-
sledkom je ich vysSsie zastUpenie v Specidlnych a odbornych skolach a nizsie v gymnaziach a na
univerzitach, skorsSie odchody z formdlneho vzdeldvania a nizsie celkové dosiahnuté vzdelanie.
Tieto problémy, ktoré vznikali postupne od 60—tych rokov, sa v priebehu posledného desatrocia
stali dolezitou témou vo verejnom, odbornom aj politickom diskurze a dnes je Rakisko na mno-
hych Urovniach aktivne v podporovani integracie deti pristahovalcov do vzdelavacieho systému.

V nasledujicej kapitole predstavim pristahovalecki  populaciu v Rakusku, zakladné
charakteristiky rakuskeho Skolského systému a Udaje o jazykovej roznorodosti Ziakov na
rakuskych Skolach. Jadro prispevku sa venuje ndstrojom verejnej politiky pri zlepSovani
vzdeldvania tychto deti. Predstavené budu aj zdkladné udaje o delbe kompetencii verejnych
inStitucii, financovani Skolstva a systéme zberu dat. V zavere bude stru¢ne zhrnutd rakuska
skusenost tak, aby sa z nej dali odvodit aj odporucania pre Slovensko.

Uspechy vo vzdeldvacom systéme v Rakusku vyznamne koreluju so socio-ekonomickym statu-

136

som rodi¢ov~". V Rakusku je socio-ekonomicka situacia pristahovalcov horsia ako priemerné

postavenie domaceho obyvatelstva, o com svedcia rézne faktory.

V oblasti vzdelania si medzi pristahovalcami obzvlast silne zastipené skupiny s velmi nizkym
dosiahnutim vzdelanim. Kym u nemecky hovoriacich rakuskych rodin iba 3% rodicov maju ako

133 Clanok Giastodne tvoria vybrané kapitoly diplomovej prace autorky (praca bola pisana s autorkingm rodnym priez-
viskom): Tina GyarfaSova. 2010. Integréacia deti cudzincov do vzdelavacieho systému — komparéacia Slovenska a Ra-
kuska. Ustav verejnej politiky a ekonémie. Fakulta socialnych a ekonomickych vied. Univerzita Komenského v Bratisla-
ve. Diplomova praca bola vypracovana pod vedenim PhDr. Michala Va$ecku, PhD a vznikla s finanénou podporou
Studentského Stipendia Ryoichi Sasakawa Young Leaders Fellowship Fund Univerzity Komenského.

134 Podla vyskumu PISA 2006. BlizSie opisané v kapitole 8.4.2.2.

185 \/ Rakusku sa v sucasnosti v zakonoch uZ neuvadza pojem “materinsky jazyk” (blizSie v kapitole 8.5.2.). Napriek
tomu bude kvoli jeho zrozumitelnosti pouzivany v tejto praci.



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahrani¢i 115

najvyssie ukoncéené vzdelanie zakladnu alebo $pecidlnu Skolu, u pristahovaleckych rodin ma ta-
kéto vzdelanie 12% otcov a 22% matiek (Naiz — Wirth, 2003,s.2).

Nizsie vzdelanie sa odrzkadluje aj na pracovnom trhu. Pristahovalci v Rakisku su CastejSie bez
prace ako domace obyvatelstvo. V roku 2009 bolo nezamestnanych 10,2% cudzich Statnych ob-
¢anov nezamestnanych, pricom u rakuskych obcanov tvoria nezamestnani 6,7%. Najvyssiu ne-
zamestnanost maju obc¢ania Turecka, az 14%. Aj v rdmci zamestnanej populacie je rozdiel medzi

cudzincami a rakdskymi ob¢anmi. Medianovy roény prijem pristahovalcov, vo vyske necelych 18

tisic EUR, tvori 85% z stredného ro¢ného prijmu Rakuganov*™’.

Graf 14: Rocny netto prijem 2008 (median) celoroc¢ne zavisle zarobkovo cinnych podla obcian-
stva(v EUR)
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Zdroj: Statistik Austria. 2010. Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2010. s. 61.

Cudzinci su tieZ CastejSie ohrozeni chudobou. Rakuske Statistiky uvadzaju, Ze chudobou je ohro-
zenych 11% Rakusanov, ale a7 26% cudzich $tatnych obcanov Zijucich v Rakusku.

8.3  Skolsky systém v Rakusku
Rakusky pravny systém zarucuje bezplatné vzdelanie pre vsetky deti. Podobne ako na Slovensku,
zakon stanovuje devatroénud povinnu Skolskd dochadzku, ktora zadina vo veku Sest rokov.

8.3.1 Predskolska vychova
Predprimarne vzdelanie (ISCED 0) je pre deti od troch do Siestich rokov. Predskolskd vychovu
ponukaju v Rakusku verejné, sikromné a cirkevné materské $koly. V porovnani s inymi $tatmi EU

187 Statistik Austria. 2010. Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2010.
138 Statistik Austria. 2010. Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren 2010.
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bol podiel deti navstevujucich materské Skoly v Rakusku skor nizky. V roku 2008 z deti vo veku tri
a7 Sest rokov 71% navitevovalo materské $koly, pricom priemer krajin EU-25 dosahoval okolo
84%"°. Od septembra 2010 je posledny rok materskych $kol povinny, ¢o pravdepodobne zvysi
ich celkovl navstevnost (blizsie v kapitole 5.3.5).

Primdrne vzdelanie v Rakusku trva Styri roky a deti ho ziskaju na ludovej Skole (Volksschule).
Rakusky systém je neobvykly v tom, Ze po skonceni ludovej skoly, vo veku 10 rokov, sa deti delia
do $kol rézneho typu'®’. Uz v tomto obdobi dochadza teda k selekcii Ziakov, ktord méze mat ne-
skor negativny dopad na socidlnu mobilitu. Takto skoré delenie ma z krajin EU uz iba Nemecko,
kde je systém vzdeldvania velmi podobny**. Pri vstupe na nizie sekundarne vzdelanie su Ziaci
deleni podla ich dovtedajsich Studijnych vysledkov. NajcastejSie moznosti pre pokracovanie su
tzv. hlavné Skoly (HS - Hauptschule) a gymnazia, nazyvané tiez vSeobecne vzdelavacie vyssie Sko-
ly (AHS — Allgemein bildende héhere Schulen). Hlavné skoly poskytuju vSeobecné vzdelanie, av-
Sak na nizsej urovni ako AHS, a ponukaju iba Stvorrocné nizsie sekundarne vzdelanie.

Deviatroéna povinnd Skolskd dochadzka zahffia primarne vzdelanie ziskané na fudovych, prip.
Specialnych skoldch, nizsie sekundarne vzdelanie ziskané na hlavnych skoldch alebo gymndaziach,
prip. na druhom stupni Specidlnych skél, a jeden rocnik vyssieho sekundarneho vzdelania.

Ludové, hlavné, specidlne a polytechnické Skoly sa suhrnne nazyvaju aj vSeobecne vzdelavacie
povinné skoly (Allgemein bildende Pflichtschulen).

Z HS vacsina Ziakov pokracuje na odborné skoly a ucilistia, ¢asté su tzv. polytechnické skoly (Poly-
technische Schule), ktorych prvy ro¢nik sa rata do kategérie vyssie sekundarne vzdelanie (ISCED

%2 pomerne malo zo ziakov,

3), ale jeho dalSie rocniky uZ su povaZované za odborné vzdelanie
ktori st vo veku desat rokov zaradeni do hlavnej $koly, dosiahnu maturitu. Gymnazia (AHS) maju
nizsi a vy3si stupen, medzi ktorymi Ziaci automaticky postupuju. Skoly radené ako AHS sa ukon-
¢uju maturitou. Ziaci na nizSom sekunddrnom stupni st rozdeleni medzi hlavné gkoly a gymnazia
priblizne v pomere 2:1.'*

V poslednych rokoch vznikli popri tychto dvoch moZnostiach aj tzv. ,,nové stredné skoly“ (Neue
Mittelschule). Tieto pokusné Skoly trvaju Styri roky a maju slizit ako stredna cesta medzi hlav-

nymi $kolami a gymnaziami. V st¢asnosti ich navitevuje menej ako 5% vekovej kohorty.***

Paralelny systém vzdelania tvoria $pecialne $koly (Sonderschulen). Specialne $koly maju poskyto-
vat taku formu vyucovania, ktord berie ohlad na psychické a fyzické znevyhodnenia Ziakov'*.
Zakon stanovuje devat druhov Specialnych $kél. Vseobecna Specialna Skola je pre deti so slabymi

139 EUROSTAT. 2009. Reconciliation between work, private and family life in the European Union. P 56 — 58.
140 \/ynimoéne existuje aj druhy stuperi fudovej Skoly.

141 Eurydice 2010. ,The structure of European education systems 2009/2010: schematic diagrams.*

142 |pid.

143Statistik Austria. 2010. Bildung in Zahlen 2008/2009. Schliiisselindikatoren und Analysen. Vlastné vypocty.
144 |bid.

145 Z&kon o organizécii Skolstva, Schulorganisationsgesetz, BGBI. 242/1962, § 22
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vzdeldvacimi schopnostami. Dalsich sedem druhov je uréenych pre deti s réznymi druhmi fyzic-
196 Ehe-

cidlne Skoly maju nizsi stupen (ekvivalent ludovej Skoly) a vyssi stupen, v ktorom deti pokracuju

kého znevyhodnenia. Posledny typ je ureny pre deti s vyraznymi poruchami spravania.

do veku 13 rokov. Ten mbze do seba zahrnut aj jeden rocnik polytechnickej skoly. V takom pri-
pade ponuka detom celych devét rokov povinnej $kolskej dochadzky. Specidlne $koly navitevuje
1-2% vsetkych deti. V $kolskom roku 2008/09 navstevovalo $pecialne skoly 1,2% zo Ziakov prvych
ro¢nikov a 1,9% zo Ziakov piatych ro¢nikov.*"’

Moderna histéria pristahovalectva do Rakuska ma svoje korene predovsetkym v tzv. , Gastarbei-
ter” politike Statu (doslovne ,hostujuci pracovnik”). Podobne, ako v inych zapadoeurdpskych
Statoch, aj v Rakusku bol po 2. svetovej vojne nedostatok pracovnej sily, ktory viady riesili nabo-
rom pracovnikov v zahranici. Rakusko v tomto obdobi iniciovalo prichod pracovnikov predovset-
kym z Turecka az byvalej Juhoslavie. Dnes maju najvacSie mensiny v Rakusku povod prave
v tychto krajinach. Pévodne Rakusko planovalo Statom koordinované a cielené verbovanie
a pravidelnu rotéaciu pracovnikov. Tato stratégia sa ukazala byt neudrzatelna a ,gastarbeiter-i“
v krajine zostali a zaloZili si rodiny (Baubdck — Perchinig, 2003).

Napriek niekolkym dekadam imigracie si Rakusko dlho nevedelo predstavit (¢i priznat) trvalé
usadenie pristahovalcov v krajine. Z tohto dévodu sa integracné politiky iba velmi pomaly stavali
sucastou migracnej agendy. Prvé kroky zamerané na integraciu zacali vznikat v 70-tych rokoch.
Medzi trendy, ktoré v Rakisku dominuju od 90-tych rokov dodnes, patri najmd obmedzovanie
prichodu novych pristahovalcov a vaési doraz na proces ich integracie, predovsetkym na ovla-
danie nemeckého jazyka. Vyznamnym krokom bolo prijatie tzv. ,integracnej dohody” (Integra-
tionsvereinbarung) v roku 2006. Integraéna dohoda zavazuje vsetkych pristahovalcov z tretich
krajin, ktori do Rakuska pridu v ramci zlu¢ovania rodiny, aby do piatich rokov zloZili skisku z ne-
meckého jazyka na Urovni A2. Nariadenie nie je zavadzné iba pre dospelych, ale aj pre deti od 9

148

rokov, teda tie, ktoré v dobe vyprsania lehoty dovrsia vek 14 rokov™". Cudzi $tatni obcania, ktori

z vlastného zavinenia nedodrzia integraént dohodu, mozu byt z krajiny vyhosteni™®.

Podiel cudzich Statnych ob¢anov na obyvatelstve Rakuska sa za posledné desatrocia dostal na
sucasnych 10%. Celkovo sa na zaklade poctu naturalizovanych a v zahrani¢i narodenych oséb

d™®. Ani tato Statistika vak nie je

uvadza, Ze 16,6% obyvatelov Rakuska ma cudzinecky povo
kompletnd, lebo neuvadza druhl atretiu generaciu, ktord sa narodila v Rakusku rodicom

s rakiskym obcianstvom, ale m6zu nadalej zit (vyhradne) v pristahovaleckych komunitach.

146 ibid. § 25

147 Statistik Austria 2009. “Bildung in Zahlen 2008/09. Tabellenband.”

148 \lynimku maju starsi a velmi chori [udia.

149 Zakon o cudzineckej policii (Fremdenpolizeigesetz — FPG),§ 54 ods.3

150 Osterreichischer Integrationsfonds. 2009. ,Migration & Integration. Zahlen Daten Fakten. 2009.s. 9.
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Graf 15: Vyvoj podielu cudzincov na obyvatelstve Rakuska.

%02
n
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Zdroj: Statistik Austria in Osterreichischer Integrationsfonds. 2009. s. 11.

Materinsky jazyk Ziakov na jednotlivych typoch skol

KedZe kategodria obcianstvo ma predovsetkym pre druht a tretiu generaciu pristahovalcov slabu
vypovednu hodnotu, pri Statistikach o Ziakoch sa uvddza ako klucovy ukazovatel materinsky ja-
zyk, resp. bezne pouzivany jazyk (Umgangssprache).

V Skolskom roku 2007/08 malo 21,3% ziakov na rakuskych fudovych Skolach iny materinsky ja-
zyk, ako je nemecky. Z nich 6% ma materinsky jazyk turecky a 7,1% jazyky byvalej Juhoslavie. Na
hlavnych Skolach to bolo 19,6% vsetkych deti. Na Specidlnych Skolach to bolo 27,2%, z Coho
10,3% hovorilo doma turecky a 8,8% jazykmi byvalej Juhoslavie.

Geograficky je rozdelenie deti nerovnomerné. Pristahovalci sa sustreduji predovsetkym vo vac-
Sich mestach, najvacsi podiel je v hlavhom meste. V samotnej Viedni tvoria deti s inym materin-
skym jazykom ako nemeckym uz tesnu vacsinu celkového poctu Ziakov v primarnom vzdelavani.
Na Skoldch v niektorych obvodoch uz takmer nie su deti, ktoré by doma hovorili nemecky.

Graf 16: Rozdelenie Ziakov podla typu skoly a materinského jazyka
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Zdroj: Statistik Austria 2009. s. 25

Graf 17: Rozmiestnenie Ziakov v 5. a 9. ro¢niku podla materinského jazyka
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Zdroj: Statistik Austria. 2010. Bildung in Zahlen 2008/2009. Schliisselindikatoren und Analysen. P. 27-29

V 5. ro¢niku deti s nemeckym materinskym jazykom oproti detom s inym materinskym jazykom
CastejSie navstevuju vseobecné vzdeldvacie Skoly (gymnazid) (35% k 27%). Naopak, hlavné skoly
s nemeckym materinskym jazykom 1,5% navstevuje Specialne Skoly. Z deti s inym materinskym
jazykom je to 2,5%.

V 9. rocniku sa noznice dalej roztvaraju. Z deti s nemeckym materinskym jazykom navstevuje
Stvrtina gymnazid a patina polytechnické Skoly alebo Specidlne Skoly. Naproti tomu zo Ziakov
s inym materinskym jazykom je v 9. ro¢niku iba patina na gymnazidch a takmer tretina na poly-
technickych $kolach ¢i $pecidlnych $kolach.™!

151 Statistik Austria. 2010. Bildung in Zahlen 2008/2009. Schiiisselindikatoren und Analysen. s. 27-29
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Studijné vysledky Ziakov podla PISA

Podla komparativnej medzinarodnej Studie PISA (Programme for international student asses-
sment) od OECD, ktora meria znalosti 15-ro¢nych Ziakov vo viacerych oblastiach, dosahuje Raku-
sko nadpriemerné vysledky. V PISA vyskume 2006 vo vede dosiahli rakuski Ziaci 511 bodov, co je
11 bodov nad priemerom OECD. Celkovo sa Raklsko umiestnilo na dvanastom mieste
z tridsiatich krajin.

Okrem celkovych vysledkov Studia PISA tieZ uvadza, aké su rozdiely medzi jednotlivymi Skolami a
medzi Zziakmi na tej istej Skole, ako ajto, nakolko je moiné tieto rozdiely odvodit od socio-
ekonomicko-kultirneho (SEK) statusu deti. Ztohto pohladu Rakusko patri medzi krajiny
s najvacsimi medzi-Skolskymi rozdielmi, dosahuju viac ako jeden a pol ndsobok priemeru OECD,
a vplyv SEK statusu je tu nadpriemerne silny. Studia PISA tie? poukazuje na konkrétne horsie
vysledky imigrantov. Kym Ziaci zo starousadenych rakuskych rodin dosiahli priemerne okolo 520
bodov, vysledky prvej aj druhej pristahovaleckej generacie sa pohybujd pod bodovym hodnote-
nim 450, pricom takmer nie su rozdiely medzi prvou a druhou generaciou (OECD 2007).

Vzdelavanie deti v Rakusku urcuju predovsetkym nasledujice zakony:

e Zakon o organizacii $kol
o Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 (iber die Schulorganisation (Schulorganisation-
sgesetz), BGBI. 242/1962, posledné zmeny obsahuje BGBI. | Nr. 44/2009
e 7Zakon o usporiadani vyucby a vychovy v skolach podla zdkona o organizacii $kol
o Bundesgesetz lber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schu-
lorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz 1986 - SchUG),
BGBI. 472/1986, posledné zmeny obsahuje BGBI. 112/2009
e 7Zakon o vyucovacom case na Skolach podla zakona o organizacii $kol
o Bundesgesetz Uber die Unterrichtszeit an den im Schulorganisationsgesetz gere-
gelten Schularten (Schulzeitgesetz 1985), BGBI. 77/1985, posledné zmeny obsa-
huje BGBI. 29/2008
e 7Zakon o povinnej skolskej dochadzke
o Bundesgesetz liber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985), BGBI. 76/1985, po-
sledné zmeny obsahuje BGBI. | Nr. 20/2006

Podla rakuskeho skolského zdkona (Schulunterrichtsgesetz) su opatrenia, ktoré su uréené pre
deti pristahovalcov, viazané na ich nedostato¢nt znalost vyucovacieho jazyka. Pojem ,deti
s inym materinskym jazykom* sa do zdkona po prvykrat dostal v roku 1992 pri prijimani nového
zakona o organizdcii vzdeldvania. V dokumentoch ministerstva Skolstva sa vyslovene uvddza, Ze
rakuske Statne obcianstvo nie je dévod na odmietnutie integracnych opatreni (napr. podporna
vyucba nemeckého jazyka, vyuéba materinského jazyka a iné)(BMUKK. 2009, s.18,21). Dokument
tieZ upozornuje: ,v Ziadnom pripade by sa pri cielovej skupine nemalo hovorit o ,,detoch cudzin-
cov”, kedZe vela Ziakov/Cok, ktori v rodine (najmd alebo vyhradne) vyuZivaju iny jazyk ako je ne-
mecky, ma rakuske stdtne obcianstvo.” (BMUKK. 2009, s.16)
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Hlavny Udaj o detoch pristahovalcov, ktory uvadzaju vsetky Statistiky a analyzy, sa tyka jazyka.
Dlho sa v Rakusku zistoval materinsky jazyk deti. Tento Gdaj ma podstatne vyssiu vypovednu
hodnotu ako Udaj o obcianstve. Napriek tomu sa aj tato kategdria stala predmetom kritiky, napr.
zo strany OECD. Hlavnym dévodom bolo, Ze kategéria vychadzala z predpokladu, Ze deti maju
jediny materinsky jazyk, ktory sa v priebehu ich dospievania nemeni. Sprava OECD kritizovala, Ze
materinsky jazyk uréovali rodi¢ia pri zapise dietata do Skoly a idaj sa nasledne uz nerevidoval,
nezavisle od toho, ¢&i Ziak jazyk nadalej vyuZival. Dalia kritika sa tykala toho, Ze bolo moZné ur¢it
iba jeden materinsky jazyk atieZ to, Ze v dotazniku bolo velmi malo uvedenych moznosti
a skupina ,,iné“ bola preto druha najvacsia (Country Background... 2009).

V roku 2003 bol prijaty novy zakon o dokumentovani vo vzdeldvani (Bildungsdokumentationsge-
setz - BdokG). Podla neho (ods. 2, § 3) Skoly zbieraju o Ziakoch okrem iného nasledujice data:
obdianstvo, miesto narodenia, ndboZenstvo, potreba podpory Specidlneho pedagdga, , obycajne”

«152

/ ,neobycajne“”" zapisany Student a dalsie data relevantné pre vyucovanie, medzi inymi jazyk/y

pouzivany/é v beznom Zivote. Je mozné vybrat a7 tri jazyky z ponuky 70-tich™*>.

Ako som uviedla vysSie, Statistiky vypovedaju o nizSom priemernom dosiahnutom vzdelani deti
imigrantov neZ starousadlikov v Rakusku. O pric¢inach tohto faktického stavu sa v rakuskej od-
bornej verejnosti vedu rozsiahle diskusie. V nasledujuicich odstavcoch zhrniem zakladné body
tejto debaty.

Mnohi odbornici sa zhoduju na tom, Ze jeden z hlavnych dévodov pre neuspech deti imigrantov
vo vzdelavacom systéme bolo to, Ze sa v rakiskom verejnom a politickom diskurze pridlho udr-
Ziavala predstava o tom, Ze pristahovalci su v krajine iba do&asne. To zapricinilo, Ze otdzky in-
tegrdcie migrantov zostavali dlhodobo nedostatocne riesené (Biffl — Bock-Schappelwein, 2003).

Okrem tohto faktoru sa v odbornej literature vyskytuju dve dalSie hlavné vysvetlenia. Prvé z nich
sa odvolava na reprodukciu vzdelanostnej tirovne a socio-ekonomického statusu (SES) rodicov.
Je dlhodobo zname, Ze socidlno-ekonomicky status rodicov vplyva na vzdelanie deti a ako som
ukazala v Gvode kapitoly, pristahovalci maju v Rakusku v priemere horsie socio-ekonomické pos-
tavenie ako zvysné obyvatelstvo. Vplyv SES obzvlast silne plati v Rakisku, kde dochadza k velmi
skorej selekcii deti podla ich skolskych vysledkov pocas prvych rokov skolskej dochadzky. Vplyv
reprodukcie socio-ekonomického statusu sa v odbornych debatach nespochybriuje, nezhoda je
vSak o tom, Ci je to dostatocné vysvetlenie horsich vysledkov Ziakov s migracnym pévodom.

Druhé vysvetlenie zdoraznuje aj institucionalne bariéry, ktoré spdsobuju horsie postavenie pri-
stahovalcov. Unterwurzacher na zaklade dat z vyskumu PIRLS 2006 (Progress in International
Reading Literacy Study) uvadza, ze pravdepodobnost, Ze dieta patri do skupiny s najhorsimi ¢ita-
telskymi schopnostami je u deti s pristahovaleckym otcom trikrat vyssia, ako u deti s rakiskym

152 Status ,neobyCajny” je uréeny pre deti s nedostatoénymi znalostami vyucovacieho jazyka. Viac k tomu v dalSe;
podkapitole.
153 |bid.
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otcom. V analyze, v ktorej sa porovnavali deti srovnakym socio-ekonomickym statusom
a rovnakymi jazykovymi schopnostami sa ukazalo, Ze deti s ex-juhoslovanskym pévodom nevyka-
zuju nizSie vysledky ako rakuske deti, ale turecké deti ano. Pravdepodobnost zIého prospechu je
az patkrat vyssia, ak maju otca z Turecka, ale ,,iba“ 2,6 krat vyssia, ak sa ich otec narodil v byvalej
Juhoslavii. To znamen3, Ze rolu musia zohravat aj iné faktory, ktoré su pri tureckej mensine iné
ako u juhoslovanskej. Dalej ukazuje, 7e rozdiel v &itatelskych kompetencidch u prvej a druhej
generdcie imigrantov v Rakusku je pomerne maly. Z toho vyplyva, Ze dlhodoby pobyt v Rakuisku
eSte nezabezpecuje dobré znalosti nemeckého jazyka (Unterwurzacher, 2007).

V roku 2007 bol zverejneny reprezentativny vyskum socidlnej mobility u druhej generacie prista-
hovalcov vo veku 16 az 26 rokov. Vyskum ukazal, ze celkovo polovica mladych pristahovalcov vo
vzorke dosiahla, alebo navstevuje, vyssi stupen vzdelania ako ich otcovia. Viac nez tretina fudi
dosiahla rovnaké vzdelanie ako ich otcovia a vyse desatina ludi dosiahla nizSie vzdelanie ako ich
otcovia. To sved¢i o celkovej pozitivnej bilancii vo vzdelanostnej mobilite pristahovalcov. Je vSak
nutné upozornit, ze k relativnemu vzostupu na vzdelanostnom rebri¢ku dochadza najmé u tych
mladych fudi, ktorych otcovia maju iba zkladné vzdelanie. Cim vyssie vzdelanie otcov, tym vyssi
podiel deti, ktoré na vzdelanostnom rebricku relativne klesli.

Tabulka 26: Vzdelanostna mobilita druhej generacie pristahovalcov (%)

Mobilita v druhej generacii

Otec \ 4 = A Spolu
Ludové a hlavné skoly 58 - 33 67 100
Odborné vzdelanie 24 16 48 36 100
Vyssie vzdelanie 11 36 37 27 100
Vysoka skola 7 61 39 - 100
Celkovo™* 100 12,1 37,6 50,2 100

¥V zostup A vzostup **°

Celkova vzorka N=943
Zdroj: Hilde Weiss. 2007. ,,Bildungswege der zweiten Generation in Oesterreich.” Institut fuer Soziologie,

Wien. P. 31.

Definovanie integracie je prvy krok k jej praktickému presadeniu. V sicasnosti najdoleZitejsi do-
kument pre definovanie integracie je ,Narodny akény plan pre integraciu“ (Nationaler Aktion-
splan fiir Integration, dalej aj iba NAP), ktory vypracovalo rakiske Ministerstvo vnutra a ktory bol
prijaty v januari roku 2010. V tomto dokumente sa odzrkadluju nové poznatky a postoje Rakuska
z oblasti integracie cudzincov.

Podla dokumentu, ,,v zmysle integrac¢nej politiky zameranej na buducnost je nutné obzvlast zo-
hladnit otvorenie perspektiv a Specifickych potrieb Zien, ako aj deti a dospievajucich

s migraénym pdvodom, predovietkym 2. a 3. generacie.“™®

V oblasti jazyka a vzdelavania sa plan zameriava na nasledujtce body:

154 Podla vlastnych vypoctov autorky.
155 Do Statistiky sa ratal najvy$si dosiahnuty alebo sii¢asne navstevovany stupeii vzdelania.
156 Nationaler Aktionsplan fiir Integration. Bericht.” Bundesministerium fir Inneres. 2010. s. 9.
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e v¢asna podpora znalosti nemeckého jazyka (uzZ od materskej skoly);

e véasna podpora bilingvalnosti / multilingvalnosti;

e cielené Sirenie informdcii a podpora poradenstva o vzdeldvacom systéme pre rodicov;
e podpora jazykovych kompetencii samotnych rodicov.

Vseobecne Rakusko vo vztahu k vzdelavaniu deti cudzincov prioritne vychadza z nasledujucich
troch principov:

(1) podpora nemeckého jazyka,
(2) podpora materinského jazyka,
(3) vzdelavaci princip interkultirne ucenie.

Nastroje pre naplnenie jednotlivych principov budu opisané v nasledujucich kapitolach.

Prvé integracné politiky v Skolstve zacali vznikat v 70-tych rokoch. V tomto obdobi vznikli $pe-
cidlne triedy nemciny pre pristahovalecké deti a tiez vyucba materinského jazyka. Boli zalozené
,Zmiesané” bilateralne vzdelavacie komisie medzi Rakiskom a Juhoslaviou (1974) a Tureckom
(1976), ktoré Ziakov z tychto dvoch krajin ucili ich materinsky jazyk a redlie ich krajiny povodu.
Cielom tejto politiky bolo, aby deti , pestovali a dalej rozvijali svoj materinsky jazyk, ako aj ziskali
znalosti o svojej domovskej krajine, aby po navrate domov mohli bez tazkosti pokracovat v $kol-
skom vzdeldvani“ (Elfie Fleck. 2002, s.2). Tento Skolsky pokus fungoval az do roku 1992, kedy
postupne zanikala politika zamerana na navrat imigrantov a podpora materinského jazyka sa
stala integrovanou stcastou rakuskeho vzdeldvacieho systému (Herzog-Punzenberger. 2003)"’.
Na zaciatku 90-tych rokov doslo aj k dalsim zmenam. V skolskom roku 1990/91 bol zavedeny
vyucovaci princip ,interkultirne ucenie” (Interkulturelles Lernen). V roku 1992 bol prijaty novy
zakon o organizacii vzdelavania, v ktorom sa po prvykrat dostalo do zdkona vzdeldvanie deti
s inym materinskym jazykom. Za posledné roky nastrojov na zlepsenie vzdelavania pristahoval-
cov vyrazne pribudlo, a to na spolkovej, krajinskej aj mestskej urovni, ako aj aktivit organizacii z
tretieho sektora. V tejto kapitole predstavim niektoré zasadné nastroje s vyznamnym dopadom
na Ziakov.

Hodnotenie Ziakov so slabymi znalostami jazyka a posilfiujuce jazykové
kurzy

Zakon o skolskej vyucbe (Schulunterrichtsgesetz) rozliSuje zapis dietata ako ,obycajné” (orden-
tlich) alebo ,neobycajné” (ausserordentlich). Status ,neobycajny” je urCeny pre deti
s nedostatoénymi znalostami vyucovacieho jazyka. Zdkon neumozriuje, aby dietatu bol odmiet-
nuty status ,neobycajny” len na zdklade rakuskeho statneho obdcianstva, miesta narodenia
v Rakusku, ¢i navstevy materskej skoly v Rakusku, pokial znalost nemeckého jazyka dietata je
prilis slabd, aby vedelo sledovat vyuéovanie.
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Status ,,neobycajny” Ziak obycajne ziskava na 12 mesiacov. V pripade potreby méze skola roz-
hodnut o predizeni statusu na dal$ich 12 mesiacov, teda celkovo mdze Ziak byt na $kole vedeny

18 5 tymto statusom Ziak nie je hodnoteny, ale je povinny sa na vyu-

ako ,,neobycajny” dva roky
Covani zucastriovat. Na konci Skolského roka nedostdva vysvedcenie, ale iba potvrdenie
o navsteve Skoly (Schulbesuchsbestdtigung). Status ,neobycajny” je uréeny predovsetkym pre
gkolopovinné deti. Ziaci stardi, ako je hranica povinnej $kolskej dochadzky, mézu byt tie? prijati
ako ,,neobycajni“, avsak iba v tom pripade, Ze na danu skolu boli prijati vSetci ,,obyc¢ajni“ ucha-
dzadi, ktori splnili podmienky. Inymi slovami, nesmie sa stat, Ze Ziak so statusom ,neobydajny”
zaberie miesto a tym neumozni nastup ,obycajného” Ziaka (§4 ods. 5 SchUG). Z tohto dévodu su

pocty ,neobycajnych” na inych ako povinnych Skolach velmi nizke a nevyskytuju sa v Statistikach.

V Skolskom roku 2008/09 tvorili Ziaci zapisani so statusom ,,neobycajni” na vsetkych povinnych
Skolach 3,8%. Najvyssi je podiel tychto deti na ludovych Skoldch (5,9%). V tabulke uvadzam aj
Udaje za mesto Vieden, kde je podiel takychto Ziakov podstatne vyssi ako v ostatnych spolkovych
krajinach, celkovo 11,4% deti a a7 15,6% na viedenskych fudovych kolach. **°

Tabulka 27: Podiel Ziakov zapisanych so statusom ,neobycajni“ (ausserordentlich) v skolskom
roku 2008/09

Rakusko Vieden
Ludové skoly 59% 15,6 %
Hlavné skoly 1,2% 4,6 %
Specialne skoly 1,1% 1,8 %
Polytechnické skoly 1,0% 3,0%
Celkovo 3,8% 11,4 %

Zdroj: Statistik Austria “Ausserordentliche Schuelerinnen und Schueler und sonderpedagogische Foerder-
bedarf 2008/09”

Zaujimavé je, Ze v zavislosti od typu Skoly 1 aZ 5% tychto deti ma nahldsenu nemcinu ako mate-
rinsky jazyk. Jednym z vysvetleni méze byt strach rodiny uviest iny materinsky jazyk. Druhy moz-
ny doévod je, Ze tieto deti pochadzaju z rodin, ktoré slabo stimulujud ich intelektualny a /alebo
jazykovy vyvoj a preto ich znalost aj materinského jazyka je velmi obmedzena. Na Specialnych
Skolach az 12,5% ziakov s statusom ,,neobycajni“ ma zaroven uvedeny materinsky jazyk nemec-
ky.

Specidlny status pomaha aj v procese zaradovania do roénika tych Ziakov, ktori pridu na rakusku
Skolu neskor ako vo veku Sest rokov. Dieta zaraduje do triedy riaditel/ka skoly a predpisy odpo-
racaju ziaka zaradit podla veku (BMUKK, 2009, s.9). Status ,neobycajny” zjednodusuje takéto
zaradenie a nedochadza k tomu, aby deti bolo nutné umiestnit do roc¢nika, ktory nezodpoveda
ich veku.

Cielom je, aby sa deti so statusom ,neobycajni“, ¢o najrychlejsie naucili nemecky jazyk. Na pod-
poru ich znalosti jazyka mézu byt pre ne zriadované posilfiujice jazykové kurzy (Sprachférder-

158 Zaujimavé je, ze zakon uvadza, Ze status moze byt predizeny, ak si Ziak podas prvych 12 mesiacov nie vlastnym
zavinenim nemohol dostatoCne osvojit vyucovaci jazyk. Zakon dalej neupresiuje, ¢o znamena ,nie vlastnym zavinenim*
(ohne Verschulden des Schiilers nicht méglich war). (§ 4 ods. 3 SchUG)

159 Statistik Austria. “Ausserordentliche Schuelerinnen und Schueler und sonderpedagogische Foerderbedarf 2008/09”.
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160 Kurzy vznikli v $kolskom roku 2006/07 pre predskolské ro¢niky a v prvych $tyroch roé-

kurse)
nikoch fudovej Skoly. O dva roky neskér ponuku rozsirili aj na hlavné a polytechnické skoly. Po-
nuknuty predmet méze byt v rozsahu 11 hodin tyzdenne pre skupinu s minimalne 6smymi ziak-
mi, pri¢om jednu skupinu mdzu tvorit aj Ziaci z réznych rocnikov, $kol aj typov $kol. Podporna
vyucba nemeckého jazyka je moznda v podobe samostatnych kurzov alebo integrativne, t.j. pro-
strednictvom pomocnej pedagogickej sily po¢as bezného vyucovania. Takymto zdsahom do bez-
ného frontdlneho spdsobu vyucby je mozné podavat cieleni pomoc detom bez toho, aby bolo

nutné ich vyclenit z vzdelavania v kolektive.

Predskolska vychova

Jednym z problémov deti pristahovalcov v Rakusku je, Ze pri nastupe do Skoly neovladaju ne-
mecky jazyk dostatocne na to, aby od zaciatku zvladali ucivo. Z tohto dévodu sa v poslednych
rokoch velky doraz kladie na predskolskd vychovu a vyucbu nemciny pre deti v predskolskom
veku.

Od septembra 2009 bol zavedeny bezplatny posledny rok materskej Skoly, aby sa umoznilo
vacsiemu poctu deti ju navstevovat. Napriek tomu, Ze materské skoly spadaji do kompetencie
jednotlivych spolkovych krajin, toto rozhodnutie bolo prijaté na Urovni spolkovej republiky.

ZruSenie poplatkov za posledny rok materskej skoly bol iba prvy krok. V nasledujicom roku sa
dochdadzka do skélky pre deti vo veku 5 rokov stala povinna. Takéto opatrenie existovalo uz vo
viacerych spolkovych krajinach, napr. vo Viedni platilo od septembra 2009. Od skolského roku
2010/11 to plati pre deti na celom Gzemi Rakuska. Navsteva materskej skoly sa ani nadalej neza-
ratdva do pévodnej 9-rocnej povinnej Skolskej dochadzky.

Vzhladom na dolezitost témy sa spolkové a krajinské Urovne dohodli na testovani znalosti ne-
meckého jazyka, tzv. ,zistovanim stavu jazyka” (Sprachstandsfeststellung), ktord prebieha 15
mesiacov pred nastupom dietata do Skoly. Pokial sa ukazZe, Ze dieta nevie dostatoéne dobre ne-
mecky, dostane v materskej Skole podporu jazyka. Konkrétnu podobu podpory si urcili jednotlivé
krajinské organy samostatne. Zistovanie Urovne jazyka po prvykrat celoplosne prebehlo na jar
2008. '

Okrem celoplosnych rozhodnuti v roznych spolkovych krajindach Rakuska bezi aj mnoZstvo miest-
nych projektov'®. Jednym z nich je rozsirenie projektu ,interkultirni spolupracovnici“ v Dolnom
Rakusku na materské skoly (blizSie v nasledujuicej podkapitole).

Podpora materinského jazyka

Jeden z troch principov vzdelavania cudzincov je podpora znalosti materinského jazyka. Predmet
materinsky jazyk (Muttersprachenunterricht) je od roku 1992 zaradeny do bezného ucebného
planu pre vsetky vSeobecné povinné skoly (fudové, hlavné, Specidlne a polytechnické Skoly). Od
Skolského roku 2000/01 je mozné vyucovat materinsky jazyk aj na prvom stupni gymnazii a na

160 Schulorganisationsgesetz, BGBI. 242/1962, §8e

vani (Bundesinstitut Bifie — Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung des oesterreichischen Schulwesens.
http://www_bifie.at)

162 Projekt- bzw. Praxis-berichte aus oesterreichischen Kindergarten. Dostupné na http://www.sprich-mit-
mir.at/app/webroot/files/file/praxisbeispiele.pdf
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druhom stupni je predmet dostupny od septembra 2004. Kurikulum predmetu je vSeobecné a
v ramci predmetu materinsky jazyk sa mdze vyucovat akykolvek existujlci jazyk, pokial je on
dostatocny zaujem.

Podpora znalosti materinského jazyka u deti pristahovalcov je v stcasnosti prezentovana ako
nastroj na celkové zlepSenie ich intelektudlneho wvyvoja, ich lepSiu kvalifikaciu
a konkurencieschopnost v budutcnosti. Rudolf de Cillia, rakisky odbornik na témy jazyk
a migracia, ktory spolupracuje aj s ministerstvom $kolstva, dorazne obhajuje potrebu ucit deti
ich materinsky jazyk aj na Skolach. Opiera sa pritom o empirické Studie, ktoré poukazuju na lepsi
celkovy intelektualny vyvoj dietata v pripade dobrého osvojenia si materinského jazyka. Naopak
zlé osvojenie si prvého jazyka detom stazuje ucenie sa toho druhého. , Osvojenie si materinské-
ho jazyka sa musi v Skole dalej rozvijat, nesmie byt prerusené, lebo tym netrpi iba ovladanie
materinského jazyka, ale aj celkovy rozvoj vseobecnych kognitivnych schopnosti“ (de Cillia,
2003,5.4). Podla dokumentov rakuskeho MS je ciefom materinského vyuovania ,rozvoj bikultu-
rality a rozvoj a upevnenie dvojjazycnosti. Predovsetkym sa cez materinské vyucovanie ma pod-
porovat osobnostny rozvoj a tvorba identity prislusnych Ziakov“(BMUKK, 2009, s.21).

Rozsah predmetu materinské vyucovania zdvisi od typu Skoly. Na ludovych, Speciadlnych
a hlavnych skolach méze byt v rozsahu dve aZz Sest hodin tyzdenne. Na fudovej skole a nizSom
stupni $pecialnej $koly je vyucba materinského jazyka iba ako kruzok (unverbindliche Ubung) bez
znamkovania, na hlavnej skole a vy$som stupni S$pecidlnej Skoly moze byt vyucované aj ako voli-
telny predmet so znamkovanim (BMUKK, 2009, s.21). Predmet materinsky jazyk sa moZe vyuco-
vat dodatkovo, po beznom vyudovani, paralelne s inymi predmetmi, alebo integrativne, kedy sa
ucitelia materinského jazyka zucastruju ako pomocni ucitelia na beznych vyucovacich hodinach.

Podla $tatistik MS sa na roznych $kolach po celom Rakusku v ramci predmetu , materinsky jazyk”
vyucuje spolu 19 redi'®. V&kolskom roku 2007/08 tento predmet uéilo 330 uditelov
a navstevovalo 27 653 Ziakov, z nich vyse 50% bolo iba vo Viedni. Vyznamnu vacsinu tvoria dve
najvacsie skupiny, 47% navstevovalo turecky jazyk a 38% malo bosniansko-chorvatsko-srbsky
(BKS). S ohladom na typ Skoly az 72% vyucby materinského jazyka prebiehalo na ludovych Sko-
lach a dalSich 23% na hlavnych Skolach. Stale vsak iba okolo 20% Ziakov, ktori maju iny materin-

sky jazyk ako nemecky, aj navitevuje predmet ,materinsky jazyk “ (Garnitschnig, 2009, s.13)".

Ucitelia materinského jazyka

Délezitou sucastou integraénych politik je zapojenie samotnych migrantov do vyucovacieho pro-
cesu. V Rakusku tuto funkciu plnia najma ucitelia materinského jazyka, ktori na Skole zastupuju
rozne funkcie.

V prvom rade je to samotnd vyucba materinského jazyka opisana vyssia. Dalej tito ucitelia vystu-
puju ako prostrednici medzi skolou, Ziakmi a rodi¢mi. Prioritne je to vdaka ich schopnosti timocit
medzi jednotlivymi stranami. Navyse, ucitelia priamo z komunity pristahovalcov lepsie rozumeju

163 Jazyky albansky, arabsky, BKS, bulharsky, ¢ecensky, €insky, francizsky, madarsky, pastinsky, perzsky, polsky,
portugalsky, romsky, rumunsky, rusky, slovensky, Spanielsky, taliansky a turecky.
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kultdrnym rozdielom a rozdielnostiam v systémoch oboch krajin, a tak nielen timocia, ale kom-
plexne sprostredkovavaju komunikéciu prave s ohladom na tieto rozdiely. Ziaci a rodi¢ia k nim
maju vacsiu doéveru, ako k rakuskym pedagdgom. Plati to predovsetkym pre tie komunity, ktoré
su tradicné a vykazuju vysoku mieru uzavretosti. V Rakusku sa to tyka najma tureckej, ale napri-
klad aj rémskej mensiny'®. Pre deti z danej komunity mézu uditelia z ich krajin pdvodu navyse
sluzit ako pozitivny vzor. Problémom je nedostatok kvalifikovanych pedagdgov materinského
jazyka a nasledne nutnost prijimat aj ludi bez pedagogického vzdelania.

Pilotny projekt ,interkultarni spolupracovnici”

Podobnu funkciu ako na niektorych skolach plnia ucitelia materinského jazyka, plnia na inych
Skolach v Dolnom Rakusku tzv. ,interkultdrni spolupracovnici” (Interkulturelle Mitarbeiterinnen).
Pilotny projekt ,interkultirni spolupracovnici na ludovych Skolach v Dolnom Rakusku“ zacal
v polovici aprila 2009 atrvda do decembra 2010. Jeho oficidlnym ciefom je zvysit Sance deti
s migraénym pozadim vo vzdeldvani. Po ukonceni pilotnej fazy bude nasledovat evaluécia
a rozhodnutie, ¢i projekt bude pokracovat. V ramci projektu pracuje 12 pracovnikov v deviatich
réznych mestach na fudovych skolach s viac ako 40% detmi s inym ako nemeckym materinskym
jazykom. Ich cielom je zlepSovat spoluzitie deti s r6znymi kultirami a materinskymi jazykmi.
Zaroven pomahaju detom individualne pri vyucovani. Interkulttrni spolupracovnici maji sami
migracné pozadie a ovladaju jazyk aspor niektorych deti z pristahovaleckych rodin. Okrem prace
priamo v triede patri medzi ich Ulohy komunikacia s rodi¢émi a organizacia interkultdrnych pro-
jektov s vsetkymi Ziakmi. Projekt je ukazkou vlastnej aktivity krajinskej samospravy v oblasti
vzdelavania deti migrantov.'®

Vzdelavaci princip ,,Interkultarne ucenie

Vzdelavaci princip ,interkultdrne ucenie” vznikol za¢iatkom 90-tych rokov. Korene ma v peda-
gogickom pristupe k detom cudzincov z 70-tych rokoch, v tzv. ,, pedagogike pre cudzincov” (Aus-
ldnderpddagogik). Pedagogika pre cudzincov bola v prvej faze zamerana na prispésobenie sa
Ziakov rakuskemu systému. KedZe sa predpokladal ich ndvrat do krajiny povodu, neuvaZzovalo sa
o zmene rakuskeho systému (Langthaler, 2004). K posunu aj tu doslo zacdiatkom 90-tych rokov,
ked sa pedagogika pre cudzincov premenila na ,interkultdrne ucenie” (Interkulturelles Lernen,
dalej aj iba IKU), a to sa stalo principom vyucovania ako takého. IKU bol v prvej faze v roku 1991
prijaty iba pre ludové, hlavné a $pecidlne $koly.™’

V rakuskych vzdeldvacich predpisoch je IKU princip, ktory by mal presahovat jednotlivé predmety
a vytvarat spolo¢nu stratégiu pre ucitelov. IKU sa uvadza medzi vseobecnymi didaktickymi zasa-
dami a upresiuje sa nasledovne: ,IKU sa neobmedzuje iba na spoznavanie inych kultuar. [...] Ide
aj o to vzbudit zaujem a zvedavost pre kultirne rozdiely na spoznanie hodnoty nie iba kultirnej

165 Neexistuju oficialne Statistiky, ktoré by mapovali romsku men3inu v Rakusku. AvSak je zname, Ze s pristahovalcami
najma zo Srbska, ale aj z Bulharska, Rumunska ¢&i Slovenska, do Rakuska a predovSetkym do Viedne v poslednych
rokoch pri$la nova komunita pristahovanych Romov. Oddelenie magistratu mesta Vieden pre integraciu a diverzitu (MA
17) ma tiez samostatné projekty doucovania rémskych deti rdmskymi ucitelmi.

166 “Interkulturelle Mitarbeiterinnen in Volksschulen Oesterreichs.” NO Landesakademie, Integrationsservice NO.

167 BGBI. 528/1992 Vzdelavacie plany pre fudové, hlavné a Specialne Skoly.
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jednoty, ale aj rbéznorodosti. IKU ma taktiez zdbrazriovat pozitivnu hodnotu bi-

a multilingvalnosti Ziakov.

Na webovych strankach MS sa zdoraziiuje, Ze IKU md vyznam aj vtedy, pokial sa priamo v triede
nevyskytuju Ziaci z kultdrnych minorit. Zaroven si neslobodno mylit IKU s podpornou vyucbou
nemciny, ktora je urena vyhradne pre deti s inym materinskym jazykom, pricom IKU sa zame-
riava na vsetkych Ziakov.

Otom, ako by vdnesnej dobe mala vyzerat IKU, sa v Rakusku a Nemecku, predovsetkym
v odbornej verejnosti, vedie rozsiahla diskusia. Stru¢ne zhrnuté, rozpor sa tyka otdzky, ¢i sprava-
nie pedagdgov ma vyzdvihovat kultirne rozdiely jednotlivych skupin, alebo naopak ma poukazo-

vat na individuality a rozdielnost kazdého jednotlivca bez reprodukcie kultirnych hranic.*®

Hlavnym aktérom vzdeldvacej politiky je Ministerstvo pre vyucovanie, umenie a kulturu (Bun-
desministerium fuer Unterricht, Kunst und Kultur, dalej aj iba BMUKK). Vynimku tvori obsah od-
borného vzdelania, za ktorld zodpoveda Ministerstvo pre hospodarstvo a pracu (Bundesministe-
rium fuer Wirtschaft und Arbeit).

Kompetencie v oblasti Skolstva sa v Rakusku delia medzi spolkovu a krajinskud aroven. Rakusko sa
sklada z deviatich spolkovych krajin, pricom Vieden je zaroven spolkovou krajinou a mestom.

Medzi oboma Uroviiami su Styri spdsoby delby kompetencii, v zavislosti od jednotlivych vzdela-
vacich oblasti (BMUKK. 2008, s.12-16).

e Zavybrané stupne vzdelania zodpovedaju vyhradne spolkové orgdny. Tymito ob-
lastami su predovsetkym vseobecné vyssie vzdelavacie skoly (najma gymnazia,
nizsie a vyssie sekundarne vzdelanie), odborné stredné a vyssie skoly a pedago-
gické Skoly vratane pedagogiky materskej Skoly.

e Legislativu tykajucu sa uditelov/iek na verejnych povinnych Skolach prijima Spol-
kova republika, ale za implementaciu zodpovedaju krajinské organy.

e Pre vonkajSiu organizaciu verejnych povinnych $kél (ich zriadovanie, vystavbu,
udrziavanie, ale aj ur¢ovanie poctu Ziakov v triede ¢i doby vyucovania) prijimaju
ramcovu legislativu spolkové organy, avsak upresniujlice pravne predpisy a im-
plementacia st v kompetencii krajinskych Struktur.

e Za materské Skoly plne zodpovedaju jednotlivé spolkové krajiny.

Za ulohy, ktoré priliehaju spolkovej Urovni, okrem samotného ministerstva zodpovedaju Krajin-
ské Skolské rady (Landesschulréite), ktoré organizacne spadaju pod ministerstvo Skolstva
(BMUKK). Jednotlivé spolkové krajiny maju dalej vlastné organy zodpovedajlce za kompetencie
v oblasti Skolstva. Ich hlavna uloha je spoluprdaca s mestami a obcami v oblasti verejnych povin-
nych 3$kél. Spolkové krajiny su tiez zamestnavatelia ucitelov/uciteliek na tychto skolach.

168 BGBI. 134/2000. Vzdelavacie plany pre hlavné Skoly.
169 Zrov. napr. Langthaler 2004, Georg Auernheimer (ed.). 2010. Schieflagen im Bildungssystem. Die Benachteiligung
der Migrantenkinder, a dalsi.
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Vydavky Rakuska na vzdelavanie ratané ako podiel z HDP sa pohybuju tesne pod priemerom
krajin OECD a za poslednych 15 rokov vydavky klesli.

V roku 2007 bol priemer krajin OECD 5,7 % HDP na vzdeladvanie. V Rakusku to bolo 5,4% HDP,
z ¢oho 3,6% HDP smerovalo do nizsich ako tercidrnych vzdeldvacich institucii. V roku 1995 to
bolo este 6,2% HDP a vysSe 4% HDP isli na netercidrne vzdeldvanie. Viac-menej stagnovali iba
vydavky na tercidrne vzdelavanie, pohybuju sa okolo 1,2% HDP. Z celkovych investicii v Rakusku
iba 0,2 % HDP je zo sukromnych zdrojov, zvysok je z verejnych financii.

Tabulka 28: Vydavky Rakuska na vzdelavacie institticie ako % HDP, podla trovne vzdelania (za
roky 1995, 2000, 2007)

2007 2000 1995

Primarne, sekundarne, post-sekundarne a ne-terciarne vzdelanie 3,6 3,9 4,3
Terciarne vzdelanie 1,3 1,1 1,2
Celkovo 5,4 5,5 6,2

Zdroj: OECD, Education at a glance 2010

V absolttnych hodnotach, Rakusko investuje do vzdeldvania okolo 14 milidrd EUR ro¢ne'”°. Z

toho vyse 60% je uréenych na personalne vydavky. Dalsich vyse 22% ide na materialne vybave-
nie, ucebnice, ndjom pre obecné budovy a iné. Z toho najvyssi podiel ide na univerzity, dalej na
hlavné koly, fudové $koly a na $tvrtom mieste vieobecne vzdeldvacie vyssie skoly (gymnazia)*’.
Ked' sa rata financovanie na jedného Ziaka podla typu sSkoly, daleko najvyssie su vydavky na Zia-
kov Specialnych skol, takmer 25 tisic EUR na Ziaka ro¢ne. Na druhom mieste su univerzity. Naj-
nizsie su naklady na Ziaka na ludovej Skole, necelych 5 000 EUR na Ziaka.

Graf 18: Financné naklady na jedného Ziaka podla vybranych kol (v EUR)

170 Konkrétny Udaj za rok 2007 bol 13 907,7 mil. EUR. Statistik Austria. 2009. Bildung in Zahlen 2007/2008. Schliisse-
lindikatoren und Analysen.
71 bid. s. 76-79.
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Zdroj: Statistik Austria. 2010. Bildung in Zahlen 2008/09. Schluesselindindikatoren und Analysen.
s. 81

8.9  Zavery a odporucania pre Slovensko

Rakusko dlhodobo odmietalo predstavu, Ze by sa systém mal pristahovalcom akokolvek prisp6-
sobovat, lebo ich pritomnost nevnimal ako nieco trvalé. Prvé opatrenia zamerané na jazyk
a kultaru krajiny pévodu pristahovalcov vznikli za i¢elom pripravit deti cudzincov na ich navrat
do krajiny pévodu. Tento postoj sa zacal menit az zaciatkom 90-tych rokov. V tom case iSlo uz
o reakciu na vystupujuce problémy, vysoky pocet deti imigrantov a ich horsie vysledky vo vzdela-
vacej drahe. Pozornost si zaslUzi aj fakt, Ze mnohé politiky (napr. predmet ,materinsky jazyk“ ¢i
vyucovaci princip interkultdrne ucenie) vznikli najprv na fudovych a Specialnych skolach, potom
na hlavnych skolach, a az po rokoch aj na gymnaziach. To vypoveda o tom, ktoré Skoly pristaho-
valci predovsetkym navstevovali a Ze politiky vznikali reaktivne, nie ako aktivne zavadzanie prin-
cipu, ktory by mal byt spristupneny vietkym detom.

UdrZiavanie iluzie do€asnosti sa dnes povazuje za jednu z hlavnych pri¢in toho, Zze mnohi prista-
hovalci aj po dekadach v krajine hovoria velmi slabo nemecky a druhd a tretia generécia prista-
hovalcov ma taktiez problémy v Skolskom systéme. V sucasnosti Rakusko na zaklade svojich dI-
horo¢nych skisenosti zmenilo pristup k pristahovalcom a aktualny trend je multikultdrny pristup
a individudalna podpora Ziakov podla ich $pecifickych potrieb. Pre samotnych pristahovalcov, ako
aj pre Rakusko, by vSak bolo byvalo prospesnejsie, keby zmena prisla skor.

Dnes Rakusko stavia integraciu deti s migracnym povodom na troch principoch: osvojenie si ne-
meckého jazyka, podpora materinského jazyka a interkultirne ucenie pre vsetkych. Cielova sku-
pina integracnych opatreni nie su iba deti s inym Statnym obcianstvom, ale deti s inym materin-
skym, resp. beZne pouZivanym jazykom. Do pedagogického zboru pribudli pomocné ucitelské sily
(pomocni ucitelia pre nemecky jazyk, ucitelia materinského jazyka), ktoré narusaju tradi¢ny fron-
talny spbésob vyucby a cielene sa zameriavaju na Specifické potreby deti. Pre ulahcenie nastupu
do rakuskeho skolského systému ma slizit status tzv. ,neobycajnych” Ziakov, ktory umozriuje
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dieta az dva roky neklasifikovat. Zaroven je snaha zohladrnovat kultirne rozdiely a podporovat
toleranciu celej spolo¢nosti.

Rakusky systém sa aj dnes vysporiadava s mnohymi nedostatkami. Ucitelom ¢asto chybaju kom-
petencie pre ucenie kulturne a jazykovo odliSnych deti. Je nedostatok kvalifikovanych ucitelov
pre vyucbu nemciny ako druhého jazyka a materinskych jazykov. Dévodom je aj to, Ze proces
vzdelavania novych pedagdégov je zdihavy a je slabd moZnost flexibilnej reakcie na potreby Ziac-
kej populacie. DOlezitu Ulohu zohravaju aj skrty vo financovani Skolstva.

V sUcasnosti su pocty deti cudzincov na Skoldch na Slovensku velmi odlisSné od situdcie
v Rakusku. Priblizne 2 promile Ziakov na zdkladnych skolach na Slovensku majd cudzie statne
obdianstvo®?. Na druhej strane Slovensko ma silné zasttpenie deti s inym materinskym jazykom,
¢o je vsak kategoria, ktord sa na Slovensku nezistuje. Kazdy ucitel, ktory ma v triede dieta
s nedostatoénou znalostou slovenského jazyka, alebo inymi Specifickymi potrebami, vie, aké
tazké je vyuéovat ho pri si¢asnom nastaveni skolstva. Pritom absencia politik brzdi proces integ-
racie a jej negativny dopad sa prejavi az po pomerne dlhom case, kedy ho uz nebude mozné
dohnat. Slovensko by nemalo ¢akat, kym sa ukaze, ze vzdelanostna situacia pristahovalcov pred-
stavuje pre spolocnost vazny problém. Malo by sa poudit zo skusenosti inych krajin, neodkladat
vytvorenie komplexnych politik pre deti cudzincov a zaviest efektivne nastroje pre individudlnu
podporu vietkych deti s inymi materinskym jazykom.

172 JIPS. “Statisticka rodenka — stihrnné tabulky 2009/2010.”
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V Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska®”

neexistuje ucelena politika inkltzie
vo vzdelavani, kedZe vzdelavacia politika spadd pod pravomoc jednotlivych krajin. V tejto savis-
losti je délezité poznamenat, Ze pravomoci jednotlivych krajin sa komplexne rozdelili az
v poslednom desatroc¢i. Koncom devatdesiatych rokov boli v dosledku referend skonstituované
narodné zhromazdenia jednotlivych krajin. Tie maju vo svojej kompetencii riesit viaceré oblasti
verejnej politiky, vratane socidlnej a vzdelavacej politiky, teda aj podporu inkltzie."”* Existuju
vSeobecné principy, ku ktorym sa Spojené kralovstvo zaviazalo ako celok, avsak konkrétne stra-
tégie a politiky vzdeldvania sa v jednotlivych krajinach lisia.

V pripade Anglicka, Severného irska a Walesu sa da hovorit o urcitych spoloénych értach, aviak
Skétsko je osobitym prikladom. V priebehu tohto prispevku sa zameriame hlavne na Anglicko
a s¢asti aj na Skotsko.

Vseobecne sa da povedat, Ze vzdeldvacia politika v krajinach Spojeného kralovstva je silne de-
centralizovana. Na urovni jednotlivych krajin si zadefinované ramce, ale konkrétne stratégie a
opatrenia sU ponechané na miestne skolské sprdvy (local education authorities - LEA). V nasej
studii sa zameriame na verejny sektor.

V Spojenom kralovstve su teda pomerne nezavislymi aktérmi miestne Skolské spravy, jednotlivé
vlady im vSak poskytuju velmi komplexnu infrastruktidru odbornej aj praktickej podpory ( posky-
tuju napriklad publikacie a usmernenia na zaklade dobrych prikladov vzdeldvania Specifickych
ciefovych skupin ako aj podporu v oblasti vzdelavania ucitefov). V Spojenom kralovstve je pri-
blizne 24 000 $kol, z ¢oho asi 10% tvoria sukromné Skoly (independent schools). Asi tretina ve-
rejne zriadovanych $kol su cirkevné, a z nich asi polovicu tvoria Skoly iné ako krestanské (Zidov-
ské, moslimské, sikh alebo hindu). Miestne $kolské spravy'’®, ktoré su zriadovatelmi verejnych
$kol (maintained schools) musia povinne podporovat zabezpeclenie kvality a zvySovanie Standar-
du vzdelavania. Tiez su povinné vytvorit Rozvojové vzdeldvacie pldny (Education Development
Plan).

Financovanie skol je zabezpecené na zaklade poctu deti a po¢tu zamestnancov. Kontrolu kvality
kol vykonava Urad pre $tandardy vo vzdeldvani (Ofsted - Office for Standards in Education, Chil-
dren’s Services and Skills). Ofsted vykondva inSpekciu v zdkladnych a na strednych Skoldch raz za
tri roky. NajslabSie prosperujuce skoly su podporené dodatocnymi sluzbami ako aj financiami.

173 Oficialny nazov od roku 2000. Predtym sa pouZzivalo pomenovanie Velka Britania.

174 1.7.1999 boli prenesené obsiahle kompetencie na Skotsky parlament a na Waleské zhromazdenie. Podobny osud
&akal aj Severné lrsko, kde sa napriek suspendovaniu takéhoto ustanovenia 2.12.1999 definitivne podarilo presadit
nezavislost pravomoci vo vybranych politickych oblastiach 3.5.2007 (Pozri Condie et al., 2009, 5.).

175/ Anglicku su zriadovatelmi $kél tzv. Local Educational Authorities, ktoré predstavuji miestne samospravy, do
ktorych kompetencii spadé aj oblast vzdeldvania. V Londyne st to London borough councils a Common Council of the
City of London, v metropolitnych oblastiach Metropolitan borough councils a mimo vefkomiest County Cuncils.
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V Anglicku st miestne $kolské spravy zodpovedné nielen za oblast vzdelavania, ale zabezpeduju
aj koordinovanie komplexnych sluZieb starostlivosti o dieta, ktoré zahfmaju vzdeldvanie, socidlne

aj zdravotné sluzby (Children's Services Authority - CSA)."”®

V Anglicku musia miestne Skolské spravy povinne zabezpelit miesto v predskolskych zariade-
niach pre kazdé dieta vo veku 3 az 4 roky. Do septembra 2010 bolo zabezpecené bezplatné vzde-
lavanie pre deti vtomto veku v rozsahu 12,5 hodin tyZzdenne, po septembri tohto roku to bude
15 hodin pocas minimdlne troch dni (vo Walese 10 hodin) v tyZdni. Nie vSetky Skélky su bezplat-
né, avSak kazda samosprava ma zoznam $kol, ktoré spadaju pod tuto schému. Vzdelavanie sa
uskutocnuje v materskych skolach (nursery) v predskolskych jednotkach (nursery classes in pri-
mary schools), pripravnych triedach zakladnych skol (reception classes in primary schools), Ci
v inych sikromnych zariadeniach. Predskolské vzdeldvanie vsak nie je povinné, rozhodnutie je
ponechané rodi¢om. Aj v Skétsku musi verejna $kolskd sprava povinne zabezpedit miesta v ma-
terskych skolach pre deti vo veku 3-4 rokov.

Povinnd Skolskd dochadzka v Anglicku a Walese sa tyka v sucasnosti deti do veku 16 rokov a deli
sa na dve etapy: zakladné vzdeldvanie (5-11 rokov) a stredné (12 az 16 rokov). Zmena legislativy
platna od roku 2008 tlto hranicu postva od 2013 na vek 17 rokov a od 2015 na 18 rokov (Educa-
tion and Skills Act of 2008).

Po piatich rokoch strednych $kél prevaine vo veku 16 rokov absolvuju Ziaci v Anglicku previerku
vedomosti na zdklade VSeobecného certifikdtu stredoskolského vzdeldvania (GCSE - General Cer-
tificate of Secondary Education) z viacerych predmetov. Po absolvovani GSCE, Ziaci, ktori pokra-
¢uju v studiu, sa mdzu uchadzat o studium na odbornych alebo technickych strednych Skolach
(vocational or technical colleges), alebo mézu pokracovat na strednej skole so zamerom zlozit
skusky arovne ,AS“ po dalSom ro¢nom studiu, alebo pokrocilej Urovne , A“ (Advanced Level —
pokrocild uroven) po dvoch dodatocnych rokoch, ¢o je podmienkou pre prijatie na univerzitné
$tudium. Ziaci v Skétsku skladaju skusku obdobne vo veku 15-16 rokov po 7 rokoch zakladného

177

$tudia a po 4 rokoch strednej Skoly™*’. Pravo deti na vzdeldvanie sa vztahuje na vSetky deti vra-

tane deti Ziadatelov o azyl ako aj utecencov.

Opatrenia zamerané na podporu rovnosti $anci prislusnikov mensin a/alebo znevyhodnenych
deti a mladezZe sa zameriavaju na hlavny prud vzdelavania. lba vo vynimocnych pripadoch tazké-
ho postihnutia a portch spravania sa starostlivost odstva do $pecidlnych $kél a inych $pecializo-
vanych institucii.

Jednotlivé vlady poskytuju rdmce vzdeldvacej politiky zamerané na rozne rizikové skupiny ako
napr. na deti s postihnutim (disabled), so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami alebo

176 hitp://lwww.adviceguide.org.uk/index/your_family/education/access_to_education.htm
177 Stredné Skoly su najCastejSie nazyvané high schools, alebo academies.
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ktorych materinsky jazyk je iny nez anglicky. S osobitym zretelom na tieto skupiny zahrna vzdela-
vacia politika na urovni vlad jednotlivych krajin aj rozne usmernenia a nariadenia. Lokalnym ak-
térom vzdelavania sa tym ponechdva pomerne vela slobody pre tvorbu a implementaciu inklu-
zivnych opatreni. Tie su tak schopné reagovat na lokalne potreby a Specifika.

Definicie Ziakov zo znevyhodneného prostredia
Inkluzivne politiky a opatrenia majd na zreteli roznorodost danosti vyplyvajucej z odliSnych Zi-

7% presadil po-

votnych drah jednotlivca. Condie et al. vyzdvihuju, Ze v Skétsku sa od roku 2004
jem dieta/Ziak s dodatocnymi vzdeldvacimi potrebami (additional educational needs). Tym sa
vytvoril priestor na lepsie prispdsobenie verejnych vzdeldvacich ainych sluzieb individudlnym
potrebam deti. V Skétsku ai 99% deti s dodatoénymi vzdeldvacimi potrebami navitevuje $tan-

dardné skoly (EACEA, 2009, S.7).

,Dieta, alebo mladd osoba ma pre ucely tohto zakona dodatocné vzdeldvacie potreby, ak
z akéhokolvek dévodu nemézZe, alebo pravdepodobne nebude méct profitovat zo vzdeldvania bez
zabezpecenia dodatocénej podpory.t”?*
Tato definicia je obsiahlejSia ako napr. pojem ,,dieta so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi po-
trebami”. Dodatoéné vzdelavacie potreby v Skétsku moéZu mat deti, ktorych materinsky jazyk sa
nezhoduje sjazykom vyucovania na Skolach, alebo to mézu byt deti imigrantov, Ziadatelov
o azyl/uteéencov, prislusnikov etnickych a narodnostnych mensin, alebo deti menej vzdelanych
rodicov, ktorych kultdra aindividudlne Zivotné drahy zdovodnuju poskytnutie dodatocnej Spe-
cidlnej podpory. Vyzvou pre vzdeldvaciu politiku, ktora rata s dodatoc¢nymi vzdelavacimi potre-
bami, je preto chéapat tieto odlisnosti a odpovedat na ne pomocou zabezpecenia podpornych
nastrojov a opatreni, ktoré institucionalizuju ucenie a Sirenie vedomosti na urovni vzdelavacieho
systému. Dodato¢né vzdeldvacie potreby zahffiaju v Skétsku aj $pecidlne vychovno-vzdeldvacie

potreby (SEN'®) aj ked tento pojem nie je oficidlne ani legalne pouZivany.

Naopak v Anglicku a dalsich krajindch Spojeného kralovstva v zmysle platnej legislativy ma dieta
Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby, , ak celi tazkostiam v uceni, ktoré vyZaduju Specidlne

“I81 To zahffia rozne druhy postihnutia, ale aj tazkosti s u¢enim. TieZ sa to vztahuje na

sluzby.
dieta, ktoré ma menej ako 5 rokov a ktoré by bez poskytnutia osobitej pozornosti pravdepodob-
ne po doviseni 5. roka Zivota muselo ¢lenit spominanym tazkostiam (postihnutie alebo tazkosti
so zvladnutim uciva). Vyhldsenie o SVVP (Statement), ktoré je vydané na zdklade hodnotenia
miestnych Skolskych sprav, sa musi v Anglicku ro¢ne prehodnocovat. Na hodnoteni sa podielaju

odbornici viacerych profesii.*®

Gypsy/Roma/Travellers
Podla odbornej literatury a aj podla deklaracii politikov si jednou z najviac znevyhodnenych
etnickych skupin tzv. Gypsy/Roma/Travellers (GRT). Tento pojem sa vo Velkej Britanii pouziva na

178 \/ roku 2004 bol prijaty z&kon The Education Additional Support for Learning Act (Scotland).

179 The Education Additional Support for Learning Act (Scotland), 2004

180 Special educational needs

181 The Education Act 1996 (pozmenené Special Educational Needs and Disability Act - SENDA, 2001)
182http://www.european-agency.org/country-information/united-kingdom-england/national-overview/identification-of-
special-educational-needs
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uchopenie velmi heterogénnych skupin, ktorych sebadeklardcia sa s tymto pomenovanim zhodu-
je.”® Treba povedat, 7e tento pojem nezahffia iba komunity a jednotlivcov rémskeho etnického
podvodu, ale v pripade irskych kocovnikov (Irish Travellers) aj etnickych irov, ktori maju vlastny
jazyk nazyvany Gamoon alebo Cant. Pre potreby tohto textu nebude tento pojem prekladany
vzhfadom na negativnu konotdciu slova Gypsy (Cigan) v slovenskom jazyku. Ani slovo Traveller
(,kocovnik”) nie je najvhodnejsie prelozit, kedZe sa moze jednat jednak o eSte migrujice spolo-
censtva, ale zaroven aj o uz usadené, ktorych sebaurcenie ako Traveller spociva v prislusnosti ku
komunite, ktora sa ako ko¢ovnd nazyva.

V Anglicku st Gypsy/Roma/Travellers zékonom uznani ako etnickd mensina*®*. Urad pre vzdela-
vacie $tandardy (Ofsted'®®) identifikoval tuto skupinu ako najrizikovejsiu z pohladu prospechu
a dosiahnutého vzdelania. Dévodom je podla jej zisteni zivotny $tyl a kultdrna osobitost niekto-
rych komunit. U¢ast deti z komunit Gypsy/Travellers na zakladnych $koldch je ¢asto nepravidelna
a prerusovana, deti menia casto $koly aich navstevnost strednych kol je velmi nizka.
V Spojenom kralovstve v stcasnosti Zije priblizne 300-tisic Gypsy/Travellers.

V Anglicku sa v skolskom cenze diferencuje medzi kategdriami Gypsy/Roma a Travellers of Irish
heritage. Rozdiel ako aj komplexnost tychto pojmov sme naznacili. Podla odhadov len pomerne
malo jednotlivcov z tychto mensin uvadza svoju etnickd prislusnost. Podporné politické doku-
menty odkazujuc na odborné zistenia podporuji etnicki sebaidentifikdciu, kedZe moznost
a schopnost prijatia a vyjadrenia identity dietata poukazatelne prispieva k ich $kolskej Uspesnosti
(DCSF, 2008 S.12). Beruc do uvahy citlivost tejto témy, ministerstvo Skolstva iniciovalo diskusné
semindare so zapojenim réznych aktérov, s cielom zlepsit pochopenie situacie v praxi. V Skétsku
status etnickej mensiny Gypsy/Roma/Travellers zatial uznany nebol.

V publikacii o inklazii z roku 2008 z dielne anglického rezortu Skolstva je vyjadrené presvedcenie,
Zze ,snaha o dosiahnutie dobrych prikladov vo vzdeldvani deti a mlddeZe Gypsy, Roma
a Travellers je zodpovednostou kaZzdého v ramci vzdeldvacieho systému — DCSF (Ministerstvo
skolstva pozn. autora), miestnych Skolskych sprav, skél, ucitelov, riaditelov, specializovanych
organizdcii poskytujuce podporné vzdeldvacie sluzby, rodicov ako aj Ziakov” (DCSF, 2008, s. 5).
Rovnako bola zdéraznena doélezitost podpory spoluprace s rodinami a komunitami.

Anglicka vlada vyslala tiez symbolické gesto, ked' schvalila tematické podujatie Mesiac dejin Gyp-
sy, Roma a Travellers, ¢im sa snazi zvysit povedomie a pribliZit kultdru a tradicie tejto komunity
majoritnej spoloc¢nosti.

Z celkovo 8,1 milidnov Ziakov na vsetkych skoldch v Anglicku 6,9% deti navstevovalo sikromné
Skoly (independent schools) a 1,1% Speciadlne Skoly. ZvySok deti navstevovalo verejné skoly (ma-

183 Vo Velkej Britanii patria Romovia do skupiny ludi nazyvanych Gypsy/Travellers. Tento pojem zahffia osoby rozli¢-
ného pdvodu, tradicii a kultdr a patria sem: Scottish Gypsy/Travellers, Irish Travellers, English Gypsies, Welsh Gypsies
(sebaoznacenie: ,Kalé"), Roma, New Age Travellers, a Occupational Travellers (circus and showground travellers).

184 Race Relation Amendment Act 2000

185 Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills.



Ziaci zo znevyhodneného prostredia na Slovensku a v zahranici 139

intained schools). 24,5% deti v zakladnych Skolach a 20,6% na strednych Skolach bolo v roku
2009 evidovanych ako prisludnikov etnickych mengin.*®

Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby malo 2,7% deti (with statement'®’), z toho 55,6% ich
$tudovalo v rdmci hlavného pradu vzdeldvania. Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby (without
statement) boli zistené v pripade 18,2% deti v zakladnom vzdeldvani (Statne Skoly) a 19,1% na
strednych Skolach.

Narok na bezplatnd stravu je dalsim zaujimavym indikdtorom. V Anglicku rodiny z najslabsich
socialnych pomerov maju za urcitych okolnosti moznost Ziadat o poskytnutie bezplatnej stravy
pre ich deti. Vo verejne zriadovanych zakladnych Skolach v roku 2009 15,9% deti bolo opravne-
nymi prijemcami bezplatnej stravy. V pripade strednych $kol sa jednalo o 13,4% deti a v pripade
verejnych Specidlnych $kol 32,1% (DSCF (2010a), s. 2)

AZ 92% trojrocnych deti bolo zapojenych do bezplatnej formy predskolskej vychovy. V pripade
Stvorrocnych deti to bolo az 98% celkovej populdcie v tomto veku (DCSF (2010b), s. 4.)

Zakon o detoch zroku 2004 je pravnym zakladom pre realizovanie zameru zahrnutého
v programe Every Child Matters, ktory predstavuje holisticky a koordinovany pristup k potrebdm
dietata (4.1.3). Skolsky zakon z roku 2008 predlzuje povinnu $kolski dochadzku od roku 2015
na 18 rokov.

Zakon o vzajomnych vztahoch medzi rasami*®® vstupil do platnosti v roku 2002 a je novelou
zakona z roku 1976, ktory zakazuje diskriminaciu na zdklade rasy, etnicity a narodnosti. Oba za-
kony sa vztahuju aj na vzdelavacie institlcie a miestne $kolské spravy a zaviedol povinnost, aby
sa verejnd sprava aktivne podielala na podpore rovnosti Sanci azakazuje diskriminaciu
v prijimani a vzdeldvani deti. Zaroven definuje ich Specidlne vychovno-vzdeldvacie potreby. Ko-
munity Gypsy/Roma/Travellers st uznané ako etnické mensiny v zmysle tychto pravnych noriem.
Daldou povinnostou vyplyvajlcej zo zdkona je analyza dopadu implementacie politik rovnosti
Sanci, ako aj dopad na indikatory prospechu deti spadajucich pod ochranu tohto zdkona.

Zasady definovania a opatreni pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami su

1 Nové ustanovenia boli zahrnuté do Zakona

sCasti zahrnuté v Skolskom zdkone z roku 2006
o $pecidlnych vychovno — vzdeldvacich potrebéch a postihnutiach’”. Tento zakon zadefinoval

nové postupy a Standardy vyjadrené v zdkone, ktory sa nazyva Prakticky kédex upravujuci Spe-

186 Pozri EACEA 2010, S.1

187 With Statement* teda potvrdenie/vyhlasenie o Specialnych vychovno-vzdeldvacich potrebach sa vydava lokéinou
Skolskou spravou vtedy, ak Skola, ktor dieta navstevuje, nie je schopna s jej Standardnymi prostriedkami zabezpecit
uspokojenie tychto potrieb.

188 Children Act 2004 (c. 31)

189 Education and Skills Act 2008 (c. 25)

19 Race Relations (Amendment) Act 2000, (C. 34)

191 Education Act 1996 (c. 56)

192 Special Educational Needs and Disability Act 2001 (c.10)
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cidlne vychovno — vzdelavacie potreby a uklada napriklad povinnost vytvorit individualne vzdela-
vacie plany. Tie musia zahfiat zoznam podpornych opatreni, ktoré maju byt dietatu poskytnuté
(individudlny vzdelavaci pldn). Koordinator pre Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby (SENCO)
zabezpeduje takto definovanu osobitnu starostlivost. Ak sa rodicia rozhodnu pre vzdelavanie deti
v $tandardnych Skolach, miestna samosprava im musi vyhoviet. Vynimkou je pripad, ak dieta
v hlavhom prude vzdelavania nemdze byt integrované vzhladom na vaznost potreby Specialnych
sluzieb (DCSF 20104, s. 6)*%.

Zakon o zékaze diskriminacie postihnutych™* z roku 2005 ustanovuje povinnost kol zabezpetit
vSeobecnU podporu rovnosti $anci, eliminovat diskrimindaciu a urcit podporné opatrenia zamera-
né na deti a osoby s postihnutim. PrisluSné ministerstvo pre ne pripravilo usmernenia pre vzde-
lavanie deti s postihom. Skoly st podporované aj tym, Ze st im poskytnuté navody na internu
evalvéciu. Tieto schémy podpory rovnosti $anci, ktoré su aktualizované raz roéne, musia byt pub-
likované na web stranke skoly a musia byt spristupnené rodi¢om. Definicia disability (postihnu-
tia) je velmi obsiahla, a zahfia podla zdkona ,fyzické alebo mentdlne poskodenie (impairment),
¢o ma podstatny a dlhodoby nepriaznivy efekt na schopnost uskutoc¢riovat normalne denno-

denné aktivity.“**®

Legislativnym zakladom v Skétsku su pre vzdelavaciu politiku Skolsky zdkon z roku 1980'%

a Standardy pre $kétske $koly*”’
Skoly, aj ked' je bydlisko mimo vybraného $kolského obvodu. Standardy pre $kétske $koly zas

. Skolsky zakon z roku 1980 umoZfiuje rodi¢om slobodny vyber

ustanovuju prava dietata na vzdeldvanie, ¢o je zmena oproti predoslému stavu, ked' legislativa
zavazovala iba rodi¢ov povinnostou vzdelavat deti. Zakon tiez obsahuje reguldcie, ktorymi su
uréené povinnosti miestnych samosprav. Napriklad aj to, Ze predskolské vzdeldvanie musi byt
zabezpecené pre kazdé dieta vo veku 3-4 rokov, ak o to rodicia prejavia zaujem.

Zakony podporuju tiez povinnost ministerstva skolstva podporit participaciu rodi¢ov vo vychov-
no-vzdelavacom procese ich deti. Lokalne autority musia vytvorit stratégiu podpory rodi¢ovskej
participdcie. Tieto stratégie sU aj predmetom hodnotenia, kedZe miera participacie rodicov je
vnimana ako jeden zindikdtorov kvality vzdeldvania. Zaujmy rodiov su zastUpené
v rodicovskych radach.

Skolsky zakon (Dodatoéna podpora pre vzdelavanie) 2004'%

dodatocnej pozornosti zo strany vzdelavacieho systému, v pripade dodato¢nych vzdeldvacich

uzndva potrebu zabezpecenia

potrieb dietata (additional educational needs), ktoré mézu byt podmienené inym materinskym
jazykom ako anglickym, neregularnou skolskou dochadzkou, tazkostami s ucenim, réznymi
druhmi postihnutia alebo poruch, alebo naopak nadanim.

194 Disability Discrimination Act 2005

195 Definicia je ukotvena v Disability Discrimination Act 1995 (DDA)
196 The Education (Scotland) Act 1980, as amended in 1981 and 2000
197 Standards in Scotland’s Schools etc. Act 2000

198 Education (Additional Support for Learning) (Scotland) Act 2004
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Tento zakon presahuje pole pdsobnosti vzdelavacieho systému, kedZe ma holisticky pristup
k rozvoju dietata a predurcuje kolaborativny medzirezortny pristup. Tym sa vyslovuje za integra-
ciu sluzieb vzdeldvacich, zdravotnych, socialnych, aby sa na réznorodé potreby dietata prihliada-
lo komplexne. Vzdeldvaci aktéri si povinni identifikovat dodato¢né vzdeldvacie potreby deti

a primerane na ne odpovedat.'*

Spolo¢nou ¢&rtou krajin Spojeného kralovstva a hlavne tu predstaveného Anglicka a Skétska su
opatrenia zamerané nielen na dieta, ale aj na komunitu a rodinu. Ako uz bolo spomenuté, tak
anglickd, ako aj Skétska legislativa chape vzdelavacie potreby deti komplexne a tomu zodpoveda-
ju aj nasledujuce dobré priklady z praxe, ktoré na tieto potreby odpovedaju.

Dal3im délezitym zistenim je skuto&nost, Ze ako néhle sa jednotlivé pilotné projekty alebo rézne
iniciativy ukazu byt Uspesné, su rozsirené do dalSich $kol a uverejnené na Specializovanych in-
formacnych platformach. Tieto vzdelavacie systémy su charakteristické tym, Ze kladu doraz na
monitoring a hodnotenie zavedenych opatreni, ako aj na ucinny systém zdielania vedomosti a
skdsenosti.

Isty zaciatok (Sure Start)

Projekt Isty zaciatok (Sure Start) je medzinarodnym prikladom dobrej praxe. Tento program je
zamerany na podporu rannej starostlivosti a rozvoja deti vo veku 0 az 4 roky. Jeho najvacsi pri-
nos spociva v tom, Ze podporuje otvorenost Detskych centier (Child’s Centers) pre spolupracu
srodicmi a komunitou. Sluzby Sure Start zlepsuju emocionalny a zdravotny rozvoj deti
a podporuju aktivne rodicovstvo. Tieto sluzby by mali byt podla predstav anglickej vzdelavacej
politiky dostupné pre vsetky rodiny, ktoré o to prejavia zaujem.

KniZnica hraciek (Toy Library)

Zaujimavym pilierom programu je tzv. Toy Library, ize KniZnica hraciek. Vo vybranych lokalitach
(ako napr. Leeds) boli pre tieto kniznice vytvorené hracky, ktoré zohladnuju kultdrnu rozmani-
tost deti navstevujucich detské centra patriace do projektu Isty zaciatok. Takéto hracky boli
v ramci projektu vytvorené aj pre pilotny projekt uréeny pre deti Gypsy/Roma/Travellers. Hracky
su prisposobené ich kulture a tradiciam tak, aby boli podnetné pre rozvoj ich jazykovych schop-
nosti, motoriky ainych zrucnosti (Condie et al., 2009, s.17). KniZnice hraciek boli vytvorené
v spolupraci s Vzdelavacou sietou pre Travellers (Traveller Education Network) a Narodnou aso-
ciaciou ucitelov (National Association of Teachers of Travellers).

V pripade pilotného projektu z Leeds, kde bol Sure Start rozsireny aj na migrujice komunity Gyp-
sy/Travellers, sa sluzby orientovali hlavne na domace prostredie. Okrem rodic¢ov boli zapojeni aj
stari rodicia ako aj starsi pribuzni. Spolu s rodiémi boli navrhnuté spdsoby monitorovania
a dokumentovania rozvoja deti. Kooperativny pristup bol teda v tomto procese délezitou techni-
kou arodicom poskytol prilezitost aktivneho zapojenia, ¢im sa zvysila ich motivacia Ucasti

199 http://en.wikipedia.org/
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v programe (Condie et al. 2009, S.18). Osobitny zretel sa klddol na otdzky zdravia a bezpecia,
kedZe bolo Statisticky doloZené, Ze tieto deti su ¢asto vystavené prdve takymto rizikdm.

Pilotny projekt tieZ poukazuje na dalsiu kvalitu britského vzdelavacieho systému. Projekt potvrdil
potrebu a dolezZitost hodnotenia ndrodnych programov. Zabezpecenie obsiahlej siete predskol-
skej vychovy je délezitym pozitivom anglického Skolstva. Avsak prave Ucast tych deti, ktoré taku-
to starostlivost najviac potrebuju pre lepsi Start v Zivote, je niekedy nedostatoéna. To bolo identi-
fikované aj v pripade deti Gypsy/Roma/Travellers. Sluzby rannej starostlivosti sa nedostali vidy
automaticky k najdélezitejSim prijemcom. lba potom, ¢o sa sluzby prispdsobili osobitnym vy-
chovno-vzdelavacim potrebam a kulturnym Specifikdm tychto deti, sa stal program inkluzivnej-
$im, kedZe bol schopny prildkat aj rodiny, ktoré by inak zaujem o tieto sluzby neprejavili (Condie
et al. 2009, S.19).

Daldie zistenia poukazuju nato, e deti z rodin zapojenych do projektu si nasledne &astejiie
umiestfiované do materskych $kol, ¢o svedc¢i o zmene postojov ich rodicov. Deti tiez disponuju
ovela SirSou paletou schopnosti, ked nastupuju do materskej skoly.

V neposlednom rade, takto nastaveny program nielen potrebuje ale aj podporuje spolupracu
medzi r6znymi instituciami.

Stratégia vzdelavacej politiky zameranej na Gypsy/Roma/Travellers

Deti Gypsy/Roma/Travellers sa vyznacuju prerusovanym vzdeldvanim ,interrupted learning”, ¢o
suvisi s castou mobilitou a zmenou bydliska niektorych komunit. Ich vzdelavacie vysledky su tiez
signifikantne horsie.

Urad pre vzdelavacie $tandardy ako aj DfES vydali v Anglicku stbor dobrych prikladov pre vzdela-
vanie prislusnikov etnickych mensin so zretefom na Specifikd vzdeldvania deti Gyp-
sy/Réma/Travellers.”® Odporucania zahfiaju tvorbu kultdrne citlivého kurikula, zdéraziuju po-
trebu neustdleho vzdeldvania pedagdgov a dalSich zamestnancov a vSeobecného porozumenia
osobitnym potrebdm tychto deti. Dal$im odporuéanim bolo, aby $koly nadviazali kontakt
s tzv. Sluzbami vzdelavacej podpory zameranej na deti Gypsy/Roma/Travellers (Traveller Educa-
tion Support Service - TESS). NajaktualnejSim prispevkom z rezortu Skolstva anglickej vlady je
dokument Inkltzia deti a mladych ludi zo skupiny Gypsy, Roma a Travellers (The Inclusion of
Gypsy, Roma and Traveller children and Young People) (DCSF, 2008) Tento dokument ma sluzit
ako ndvod a podpora pre prisposobenie vychovno-vzdeldvacieho procesu a nastavenia $kol na
pracu s touto cielovou skupinou.

Na kazdom dietati zaleZi (Every child matters — EchM)

,Na kazdom dietati zaleZi“ je program, ktory bol iniciovany anglickou vlddou v roku 2003. Ambi-
ciézny ndzov je sprevddzany s podobne ladenym heslom: EChM je ,stratégiou na desat rokov,
ktord mad z Anglicka urobit najlepSie miesto na svete, kde by deti a mladi vyrastali” (DfES 2004).
Tento program je progresivny vo viacerych ohladoch. Rezort Skolstva v Anglicku presadzuje cez

200 Aiming High: Raising the Achievement of Ethnic Minority Pupils (2003), Aiming High: Raising the Achievement of
Gypsy Traveller Pupils: A Guide to Good Practice (DfES, 2003)
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tuto stratégiu holisticky pristup k vychovno-vzdeldvaciemu procesu. Na web stranke Ministerstva
Skolstva sa docitame, Ze

,Vysoké vzdeldvacie Standardy a dusevnd ako aj telesnd pohoda a zdravie dietata idu ru-
ka v ruke. Detom sa dari lepSie, ak su zdravé, sebaisté a motivované. Rozsirenie rozsahu sluZieb

ponukané skolami je klticové pre zabezpecenie potrebnej podpory detom a rodindm, “***

RozSirené alebo komunitné skoly — Extended Schools

Sucastou naznaceného holistického pristupu k vzdeldvaniu je aj pritomnost konceptu rozsirenej
skoly (extended school). “Rozsirena $kola“ je schopna rozpoznat, Ze potenciél deti a mladych vie
plne podporit iba ak presadzuje interdisciplindarnu spolupracu a tvorbu partnerstiev medzi roz-
s reformou pracovného trhu, kedZe zavedenie celodennej starostlivosti na Skolach od 8.00 do
18.00 odbremenuje rodicov a hlavne matky a poskytuje im flexibilitu vyberu zamestnania.

Rozsirené skoly su vlastne zakladom naplnenia stratégie Na kazdom dietati zalezi, kedZe ich sluz-
by presahuju pole posobnosti pedagogiky a zameriavaju sa na komplexnejsie definované potreby
dietata.

RozSirené skoly sa tym stavaju sprostredkovatelmi mimoskolskych aktivit, zdravotnych, prevenc-
nych a podpornych sluZieb, ako aj poskytovatelmi Specializovanej pomoci pre deti so Specialnymi
alebo dodato¢nymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Skoly resp. pedagogicki zamestnanci by tymto novozavedenym systémom nemali byt zataZeni,
kedZe poskytovanie rozsirenych sluzieb méze byt zabezpeéené miestnymi organizaciami, profe-
siondlmi alebo dobrovolnikmi, ktorych aktivity si zamerané na deti a mladez. Viaceré skoly sa
mozu tiez spojit do klastra, ¢im vznikd moznost zefektivnit poskytovanie sluzieb, ktoré by zodpo-
vedali konkrétnym a diferencovanym potrebam deti. TieZ sa prihliada na podporu uvedomelého
rodiCovstva hlavne v rodinach, ktoré celia roznym rizikdm a znevyhodneniam. V sucasnosti az
8000 skol (kazda tretia Skola v Anglicku) umozniuje pristup k dodatoénym sluzbam atym ich
mozno zaradit pod koncept tzv. extended schools.

Hodnotenie rozéirenych $kdl roznymi aktérmi*® preukazalo, ze ich sluzby maju kladny dopad na
deti a ich rodiny. V rozsirenych skolach sa zlepsil prospech najviac ohrozenych Ziakov ako aj Sta-
tistiky ich Skolskej dochadzky. Ofsted potvrdil tieto zistenia a tiez uviedol, Ze sa dosiahlo zlepse-
nie sebadodvery deti, zlepsili sa vztahy medzi nimi, zvysila sa motivéacia a postoj k vzdelavaniu bol
pozitivnejsi.

Odborna podpora zavadzania konceptu ,,RozSirenych skol”

Od roku 2008 sa skoly musia snazit proaktivhe postupovat pri identifikacii dodatoénych vychov-
no-vzdeldvacich potrieb svojich Ziakov. Na to im vldda poskytla Standardizovany spolo¢ny hodno-
tiaci rdmec (Common Assessment framework - CAF). Identifikaciu jednotlivych potrieb realizuju

201 Pozri Extended schools, DCSF

202 Michael Mahoney, byvaly ugitel, St Ivo School, St Ives pozri DCSF (2009)
203 Pozri Extended Schools

204 Ofsted, University of Manchester a University of Newcastle.
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multidisciplindrne skupiny odbornikov, ktori na jej zaklade prispdsobuju rozsah poskytovanych
sluZieb detom. Zaroven je vytvoreny tzv. kontaktny bod (Contact Point) ktory informuje
o réznych odbornikoch s ktorym dieta prichadza do styku, ¢im sa umozriuje spolupraca medzi
réznymi profesionalmi.

Na financovanie Rozsirenych skdl v obdobi 2003-2008 bolo poskytnutych 840 milionov GBP. Na-
vySe 1,3 miliardy GBP bolo vyc¢lenenych pre poskytovanie individudlne orientovaného vzdelava-
nia pocas vyucovania aj v mimoskolskych aktivitdch. To ma podporit pristup znevyhodnenych

deti k sluzbam rozéirenych $kd1.**

Londynska vyzva (London Challenge) 2%

Dal$im zaujimavym prikladom v Anglicku je program Londynska vyzva. Tento program si stanovil
nasledujuce ciele:

- Intenzivne a systematicky podporit Skoly niz$ej kvality, hlavne prostrednictvom vzde-
l[dvania ucitelov.

- Zvysit pocet vynikajucich skél.

- Znizit rozdiely v prospechu deti a podporit znevyhodnené deti, ktoré za priemerom
casto zaostavaju.

- Zvysit podiel absolventov na univerzitach.

Londynska vyzva pre primdrne vzdeldvanie (London Challenge Primary - LCP) sa zacal v roku
2008. Tento program je zamerany na rozvoj zakladnych sSkol a cerpd z dobrych skusenosti
z programu Londynska vyzva pre sekunddrne vzdeldvanie (London Challenge Secondary progra-
me), ktory sa zacal v roku 2003 a bol zamerany na stredné skoly.

LCP je vlastne suhrnom viacerych réznych programov. V prvotnej faze boli identifikované Skoly
nazvané ako ,,§koly ako kltce k uspechu” (KSS - Keys to Success School). Vybrané skoly mali niz-
Siu kvalitu a celili roznym tazkostiam. V rdmci programu Londynska vyzva boli k tymto Skolam

priradeni poradcovia (London Challenge Advisers), ktori monitorovali postup $kol v programe.

Dal3ou zdsadnou zmenou bolo pdsobenie tzv. ,lokdinych vzdeldvacich lidrov* (LLE - Local Lea-
ders in Education). Tymito osobami boli Uspesni riaditelia inych $kol, ktori podporovali Skoly par-
ticipujuce v programe LCP. Poradenstvo LLE sa nezameralo iba na $koly, ale aj na zriadovatelov.

Jednym z hlavnych nastrojov na zlepsSenie kvality skol boli tri vzdeldvacie moduly pre uditelov.
Prvy modul poskytoval manaZérske zru€nosti pre riaditelov, aby ti boli schopni na svojich Skolach
Uspesne prispiet k zlep$eniu kvality vzdeldvania. Dal$i motivoval a vzdeldval dobrych ugitelov,
aby sa z nich stali vynikajuci a treti bol zamerany na ucitelov so slabsimi kompetenciami. Aj
v tomto projekte je zjavny dbraz na doblezitost partnerstva, kedZe Skoly si podporované viac-
¢lennymi odbornym multidisciplinarnymi timami (School Improvement Partnership Board).

Dal$ou moznostou zlepsenia kvality $kdl, je teda vytvaranie partnerstiev za Ué¢elom vzdjomného
ucenia. Program Vyzva pre zakladné Skoly (Primary Challenge Schools) vytvara skupiny $kol,

205 hitp://www.dcsf.gov.uk/everychildmatters/ete/schools/extendedschools/extendedschools/
206 Pozri City Challenge
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ktoré spolupracuju na urcitej téme alebo rieseni urcitého problému, ¢im sa navzdjom obohacuju
a predavaju vzacne sklsenosti.

Najdélezitejsi verejni aktéri vzdelavania si Department for Education’” (Ministerstvo $kolstva)
ako aj samosprdvy, ktoré su zriadovatelmi $kol. Ich kompetencie sme opisali obsiahlejsSie
v Uvodnej kapitole tohto prispevku.

Urad pre vzdelavacie $tandardy, sluzby pre deti a zruénosti (Ofsted - Office for Standards in
Education, Children’s Services and Skills).

Ofsted je popri mapovani situacie vo vychovno-vzdeldvacich institdciach zaroven zodpo-
vedny za podporu zvysenia kvality a rozvoja sluzieb. Ofsted vykondva vyskum a uverejiu-
je publikacie na rdzne témy so zretelom na rézne cielové skupiny prijemcov. Tiez pouka-
zuje na dobré priklady v praxi. Anglické Ministerstvo Skolstva v strategickych dokumen-
toch podporuje etnicky diferencovany zber dat, za ucelom monitorovania potrieb
a hodnotenia verejnych politik zameranych na vzdeldvanie etnickych mensin.

Narodny fond pre vyskum vzdelavania (National Fund for Educational Research (NFER)

Tato vyskumna institlcia je mostom medzi praxou a vladou, ktoru o jej zisteniach infor-
muje. Tymto sa odlisuje od Ofsted, ktorej nezavislost je zabezpedena tym, ze komunikuje
s parlamentom.

V sucasnosti NFER pracuje napriklad na projekte , Pristupy k prdci s detmi, mladymi [ud-
mi a rodinami pre prislusnikov Travellers, irskych Travellers, Gypsies a Roma*®“. Odborna
literatdra vydavana aj touto institiciou poukazuje na nutnost vytvdrania partnerstiev
a zdielania vedomosti o praci s touto cielovou skupinou.

Gypsy Roma Traveller Leeds

Gypsy Roma Traveller Leeds je Specializovanou organizaciou, ktord poskytuje vzdeldvacie
a podporné materialy pre uditelov, ktori vzdeldvaju deti Gypsy/Travellers v meste Leeds.
Vyvinuli tiez kurz rozvoja rodicov, aby sa tym posilnil ich proaktivny pristup k vzdeldvaniu.
T4to organizacia Uzko spolupracuje s komunitami v roznych oblastiach a tieZ sa zasadzuje
za medzirezortny pristup podpory socidlnej inklazie.

Priatelia, Rodiny a Travellers (Friends, Families and Travellers - FFT)

Je dalSou organizaciou, ktord spolupracuje s komunitami Gypsy/Roma/Traveller. Je to
charitativna organizacia, ktora disponuje databazou s komplexnymi informaciami a pod-
pornymi materialmi pre ucitelov a socialnych pracovnikov. Tato organizacia tiez bola

207 \/ roku 2010 sa Anglicku menil vladny kabinet, ¢o prinieslo premenovanie Ministerstva Skolstva, ktory pred méjom
2010 mal nazov Department for Children, School and Families. Od nastupu novej viady popri tomto organe zodpoveda
za vzdelavanie aj Ministerstvo podnikania, inovacie a kompetencii nazyvané Department for Business, Innovation and
Skills (BIS).

208 Approaches to working with children, young people and families for Traveller, Irish Traveller, Gypsy, Roma and
Show people communities
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nominovand na cena za podporu fudskych prav ,,Human Rights Award” v roku 1999
(Condie et.al, 2009).

Asociacia ucitelov travellers (Association of Teachers of Travellers)

Toto Specializované profesijné zdruzenie prispieva k zdielaniu skudsenosti s pedagogickou
pracou s detmi Gypsy/Roma/Travellers.

2% vlada sa zaviazala presadit

1. novembra 2004 sa v Skétsku zacala obsiahla $kolska reforma
Curriculum for Excellence, novy zjednoteny Kurikuldrny ramec pre vzdeldvanie deti a mladych vo
veku 3 az 18 rokov, poskytujuci Skoldm viac volnosti v tvorbe osnov. Navod pre ucitelov pre im-
plementovanie zjednoteného kurikula bol zverejneny v roku 2009.S implementdaciou sa zacalo
v tom istom roku. Hlavnymi prioritami reformy je podpora vzdeldvania pre Zivot a praktické vyu-
Zitie vedomosti. Podnecuje sa tematické prepajanie predmetov. To prispieva k tomu, aby Ziaci
pochopili, ako mozu vyuzit ziskané vedomosti v praxi. Daldimi cielmi su podpora kreativneho
myslenia, schopnosti riesenia problémov alebo podpora skupinovej spoluprace.

Reforma rdtala aj so zniZzenim poctu deti v triedach, na ¢o boli poskytnuté dodatocné financné

210

zdroje™. V zakladnych skolach je pomer Ziakov na jedného ucitefa 16:1 (2008), na strednych

$kolach 11,8:1. V $pecidlnych $kolach tento pomer bol na trovni 3,3 Ziakov na pedagdga.”**

Do dovrsenia veku 14-15 rokov teda do 3.rocnika strednej Skoly (S3) je v Skétskom skolstve kla-
deny déraz na vieobecné vzdelavanie. Specializicia potom nastupuje vo veku 16-18 (54-S6). 96%

deti je vzdeldvanych vo verejnych 3koldch®’. Reforma zahffiala aj zlep$enie vybavenia
a materidlnej kvality $kol. Na roky 2008-2011 boli pre samospravy vyclenené 3miliardy GBP na

tento ucel.

Délezitou crtou Skétskeho vzdelavacieho systému je evalvacia v sluzbach zlepSovania kvality.
V roku 2002, vznikla iniciativa pod heslom ,Hodnotenie pre ucenie” (‘Assessment is for Learning’
(AifL)). 2

Skotsky vzdeldvaci program pre Travellers (The Scottish Traveller Educa-
tion Programme - STEP)

Skétsky vzdeldvaci program STEP zamerany na vzdeldvanie tzv. , Travellers” (teda tych komunit a
rodin, ktoré casto migruju) poskytuje komplexnu web stranku, kde su zhromazdené dobré pri-
klady z pedagogickej praxe, aktualne odborné vyskumy, publikdcie ako aj ¢asto kladené otazky
a audiovizualne vystupy. Web stranka bola vytvorena na Univerzite v Edinburghu. Spolupracov-
nici tohto programu zameraného na Gypsy/Roma/Travellers sa podielaju tiez na vyskume toho,

209 Reforme predchadzalo publikovanie ¢lankov 'A Curriculum for Excellence — The Curriculum Review Group' a 'A
Curriculum for Excellence — Ministerial Response'.

210/ roku 2007/08 bolo poskytnuté zdroje na zamestnanie 300 novych ugitefov ZS a MS a v roku 2008/09 dalsich 250.
V/ roku 2008 bolo celkovo 53 597 ugitelov (pozri EACEA, 2009, S.7)

211 Pozri Education and Lifelong Learning

212 \/ hlavnom meste, v Edinburghu tento pomer je na trovni 75 % (EACEA, 2009)

213 EACEA, 2009, S.8, Skétsky rozpodet na vzdelavanie ratal v roku 2008 4.6 miliardami GBP, v $kolskom roku
2010/11 4.9 miliardy GBP.

214 Pozri The purpose of the curriculum
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215

ako Skoly zvladaju zaclenovanie deti do vzdelavacieho systému“. V roku 2006 bol realizovany
vyskum, ktorého predmetom bolo hodnotenie dopadu narodnych usmerneni na tvorbu inkluziv-
nych stratégii zameranych na Gypsy/Roma/Travellers. Zistenia poukazali na doleZitost citlivého

pristupu ku kultdrnym charakteristikdm tychto komunit.

Odbornici**® poukazali na to, ze tie $koly, ktoré vyvijali snahu zaélenit deti s dodatoénymi vzdela-
vacimi potrebami (Additional Educational Needs) tym, Ze prihliadali na hodnoty a tradicie im
vlastné (inkluzia), boli UspesnejSie nez tie, ktoré jednoducho poskytli informacie, aby sa dieta
vedelo prispdsobit domacej (Skotskej) kultdre (integrdcial).

Buddy system

So zamerom UspesnejSieho zaclenenia hlavne deti migrantov, utecencov a Ziadatelov o azyl sa
vyvinul tzv. Buddy system, ktory sleduje ciel podporit socializiciu deti z odlisnych kultdrnych a
jazykovych prostredi. Skétske deti a deti s cudzineckym pdvodom su zapojené do spoloénych
aktivit na zakladnych ako aj strednych Skolach. Podpora dobrovolnych spoloc¢nych aktivit deti
prispieva k ich zacleneniu do spolo¢nosti. Podla dostupnej odbornej literatury sa preukdzalo, ze
tieto vazby su vcelku uspesné a naplnili o¢akavania (Candappa a kol. (2007) cit. v Condie et al.
(2009) . Skolsky ingpektorat tieZ potvrdil tieto zistenia.

Mimoskolska podpora vzdelavania

Délezitym nastrojom je aj podpora mimoskolskej pripravy na vyucovanie prostrednictvom tzv.
Homework clubs (volne preloZitelné ako Klubov domacich uloh). Spoluprdca $kol s rodi¢mi sa
ukdzala tieZ ako podnecujuca (Condie et.al, 2009, s.38).

Ramcek 5: Pripadova Studia - Scottish Highland primary school

Tato cast opisuje skusenosti tvorby jednej inkluzivnej Skoly, ktorej sa podarilo odstranit segrega-
ciu, nadviazat komunikaciu s rodi¢mi deti a komunitou, reagovat na sociokultirne odliSnosti
¢asto migrujucej komunity Gypsy/Travellers a podporit tym vzdelavacie vysledky ako aj socializa-
ciu deti.

KliCovym sa ukazalo posobenie kontaktnej osoby na Skole, ktorad zohrdvala Ulohu mediatora
medzi komunitou a Skolou. Tym, Ze tieto rodiny ¢asto menia bydlisko, deti striedaju viaceré sko-
ly. To vsak spOsobuje, Ze ¢asto zaostavaju za svojimi spoluziakmi. Tuto skutocnost zamestnanci
predmetnej skoly riesili tak, Ze deti Travellers umiestiiovali do izolovanych tried, ¢im sa vsak
upevnoval prevladajlci socidlny distanc. V roku 1993 nastal zvrat a deti boli integrované do
zmiedanych tried. Skola tieZ vytvorila stratégiu flexibilnej spoluprace s rodi¢émi. Délezitym bolo,
Ze deti v predskolskom veku navstevovali matersku skélku, ¢im ich vzajomna socializacia prebie-
hala hladsie. Tym sa vztahy v meste znacne zlepsili.

Tvorba partnerstiev medzi rodiémi Gypsy/Roma/Travellers a skélkou/skolou ako aj dal$imi pro-
fesiondlmi bola tiez klticova. Skola spolupracovala aj s odbornou institiciou v Anglicku (Traveller
Education Service), kde boli vytvorené kulturne citlivé u¢ebné materialy.

215 hitp://www.scottishtravellered.net/fags.html
216 Candappa et al (2007) porovnavali stratégie zaClefiovania v 8kolach v dvoch Skotskych mestach, kde bol vyskyt
migrantov, Ziadatefov 0 azya a ute¢encov vy3$i (Pozri Condie et al, 2009, S.37)
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Zistenia z tejto Skoly boli rozsirené do dalSich skél prostrednictvom odbornej instittcie Learning
and Teaching Scotland.

Skoétsky predseda vlady zastreduje hierarchiu vzdeldvacieho systému. K exekutive na narodnej
urovni patria Tajomnik vlady pre vzdeldvanie a celoZivotné vzdelavanie (Cabinet Secretary for
Education and Lifelong Learning), Minister pre deti a mladez (Minister for Children and Young
People) a Minister Skolstva a zrucnosti (Minister for Schools and Skills). Poradné institlcie su
Skolska indpekcia (Her Majesty’s Inspectorate of Education (HMle), dalej Organizacia zodpoved-
na za rozvoj narodného kurikula (Learning & Teaching Scotland®’) a za verejné preverovanie
znalosti (the Scottish Qualifications Authority) (EACEA, 2009, S.3). Lokalne $kolské spravy®*® su
zodpovedné za implementaciu vzdelavacej politiky, zamestnanie personalu $kol ako aj za finan-

covanie vzdeldvania. Samotné skoly rozhoduju o 80-90% pridelenych zdrojov (EACEA, 2009, S.2).

Skotsky vzdeldvaci urad (Learning and Teaching Scotland - LTS) je agenturou, ktora tvori narod-
né kurikulum a podporuje skoly vimplementacii Curriculum of Excellence. Medzi jej kompetencie
patri aj hodnotenie tychto snah. V Skétsku bol vyvinuty aj internetovy ndstroj na interaktivne
ucenie, tzv. Glow. LTS podporuje efektivne pouzivanie a rozvoj tejto technologickej pomécky.

Skolska in3pekcia (Her Majesty’s Inspectorate of Education (HMle)) je poradnym organom vla-
dy a prihliada na kontrolu predskolskych zariadeni, $kél, ¢innost lokdlnych $kolskych sprav, vzde-
lavanie ucitelov, ale aj institucie poskytujuce komunitné a celozZivotné vzdeldvanie. Od roku 2001
sa pravomoci tejto institucie posilnili, kedZe sa dostalo do popredia nezavislé hodnotenie Skol-
ského systému. Doraz sa kladol na vztah medzi inSpekciou a podporou rozvoja $kdl a inovacie.
Kld¢ovym bodom zvySovania Standardov sa stala kombinacia externého a interného hodnotenia,
v ¢om su vzdeldvaci aktéri aktivne podporovani.’*® Skolskd ingpekcia na svojich web strankach
zverejiiuje obsiahly zoznam dobrych prikladov pokryvajici najroznejsie oblasti vzdeldvania.

Skusenosti ziskané pozorovanim Skolstva v Spojenom kralovstve su pre Slovensko poucné vo
viacerych ohladoch. Tak v Anglicku, ako aj v Skétsku sa vzdeldvacia politika snaZi institucionalizo-
vat ucenie na Urovni vzdeldvacej sustavy. Tym su na Skoly, miestne samospravy, ulitelov
a dalsich odbornikov kladené vysoké naroky neustaleho zdokonalovania sa. Ak niektora skola
vytvori pristup, ktory prispieva k zlepSeniu kvality vzdeldvania, tak ziskané skusenosti su posunu-
té dalSim Skoldm azohladnené pri tvorbe narodnych usmerneni. Hodnotenie, inovacie
a hodnotenie inovacii je Spirdlou zvySovania Standardov. To je asi najdé6lezZitejSie zistenie pri ana-
lyzovani prikladu Spojeného kréalovstva.

Dalej by sa dalo vyzdvihnut, e ohladom vzdeldvania deti zo znevyhodneného prostredia je klu-
Cové, Ze tieto krajiny kladu velky dbéraz na zabezpecenie rovnosti Sanci uz od raného detstva,
teda vo veku, ktoré vyrazne predurcuje schopnosti deti. Projekt Isty Start je medzinarodne sklo-

217 hitp://www.Itscotland.org.uk/
218 Skétsko sa Cleni na 32 sprévnych oblasti (unitary authorities/Councils)
219 hitp://www.hmie.gov.uk/AboutUs/AboutHMIE/
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novanym dobrym prikladom. Nejde iba o existenciu dostatocného poctu miest v predskolskych
zariadeniach, ale vzdelavacia sustava si uvedomuje zodpovednost za podporu aktivneho rodi¢ov-
stva, a teda nutnost spoluprace s rodinou a komunitou. /sty Start rozvija potencidl dietata pro-
strednictvom spolocnej socializacie a pomocou hier. Tiez sa aktivhe zameriava na rodicov, kto-
rych vzdeldva, aby boli schopni prispiet k rozvoju deti a aby posilnili ich povedomie o déleZitosti
ich roly vtomto ohlade. Profesionali v ramci projektu Isty Start sa tieZ podielaju na podpore
tvorby podnetného domdceho vzdeldvacieho prostredia.

V Anglicku je stratégia Na kaZdom dietati zdleZi zaujimavym av skutku nasledovania hodnym
prikladom. Samozrejmostou je pritom holisticky pristup k vychovno-vzdeldvaciemu procesu, ¢o
podnecuje tvorbu partnerstiev medzi réznymi aktérmi a inStitdciami. Multidisciplindrny pristup
a timova spolupraca prispievaju k zdielaniu skusenosti v skolstve. Poskytnutie celodenného vzde-
lavania sa v nasledku zavedenia tohto programu tiez stava Coraz CastejsSie normou.

Znamenitd je aj miera inkluzie deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (v Skétsku
dodatocnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami). Pre zlepSenie hodnotenia vzdelavacich politik
je vSeobecne akceptované vykazovanie a presnejsi zber etnickych dat.
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