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Abstrakt

Pravo na bezplatné vzdelanie na zakladnych a strednych skolach je na Slovensku zakotvené
v ustave. Napriek tomu su vSak v praxi bezné neoficidlne rodi¢ovské platby, pri ktorych
rodi¢ia priamo prispievaji do Skolského systému bez toho, aby platba bola uctovne
zaznamenand. Takmer vSetci rodicia financne prispievaju raz alebo dvakrat rocne
rodicovskému zdruzeniu, stazuji sa vSak na nedostatok informacii o ucele, na ktory
prispevky sltzia. Okrem toho 70-90% rodi¢ov prispieva na rozne Skolské akcie,
mimoskolské aktivity a tiez na ucebnice (aj napriek tomu, ze sucasna legislativa zarucuje
bezplatné poskytovanie ucebnic). Vyberanie platieb ulitelmi od ziakov vytvara dalsi
problém: sociadlne slabSie rodiny casto nemoézu zaplatit pozadované sumy a su
stigmatizované dvakrat — jednak vylucenim dietata z Ucasti na aktivite, kde sa vyzaduje
prispevok (napr. Skolsky vylet), a tiez tlakom na dieta, ktoré sa musi vyrovnat' s verejnym
vyberanim prispevkov ucitelom, pri ktorom vSetci spoluZziaci a ucitel’ vnimajl, Ze rodina na
to nema peniaze.

Hlavnymi odporucaniami Stidie su: (1) poskytnat manaZmentom §ko6l vzorovy model
transparentného a spravodlivého systému ziskavania prostriedkov od rodi¢ov a jasne oddelit’
legalne platby od nelegalnych, (2) vyzadovat’ uétovné zdokumentovanie prispevkov rodic¢ov,
(3) vynat’ ucitelov a ziakov z procesu vyberu neoficialnych platieb a (4) zakazat priamy
marketing komer¢énych produktov externymi predajcami alebo zamestnancami Skoly detom
v priestoroch Skoly.

! Koordinatorka dotaznikového prieskumu: Marcela Maslova (ZdruZenie Orava pre demokraciu vo vzdelavani)
Administratori skupinovych rozhovorov: Elena Gallova-Kriglerova (CVEK), Juraj Kuban (SGI)
Dotaznikovy prieskum a skupinové rozhovory boli realizované v januari az septembri 2007.



1. Uvod

Bezplatné vzdelanie na zakladnych a strednych $kolach je zakotvené v Ustave SR. Aspoti
stredoskolské vzdelanie pritom dosahuju asi tri $tvrtiny Slovakov®. Aj napriek tomu viak
kazdorocne s prichodom septembra rodic¢ia vnimaju zat'az vydavkov spojenych so Skolskou
dochadzkou. Vydavky siahaju od beznych skolskych taSiek, zoSitov a pisacich potrieb az po
Skolské stravovanie a dopravu. Okrem tychto vydavkov vSak existuji aj skryté neoficialne
platby, ktorym sa venuje tato Stadia, a ktoré rodicia adeti platia Skole alebo l'ud'om
a organizaciam so Skolou previazanym a nedostavaju potvrdzujuci uctovny doklad.

Takmer vsetci rodi¢ia finanCne prispievaju raz alebo dvakrat ro¢ne do rodi¢ovského
zdruzenia a 0 pouziti svojich prispevkov maju podla vlastnych slov malo informacii.
Viacsina, 70% az 90% rodiCov, prispieva na rézne Skolské akcie, aktivity nad ramec
vyucovania aaj na ucebnice, ato aj napriek tomu, Ze legislativa zarucuje bezplatné
poskytovanie ucéebnic. Ak platby vyberaju ucitelia v triedach, vznika d’al§i problém.
Skupinové rozhovory s rodicmi v Dolnom Kubine poukdazali na to, Ze rodicia s niz$imi
prijmami nedokazu platit’ vSetky ocakavané platby a st potom stigmatizovani dvakrat:
najprv tym, ze ich diet’a je vylucené z aktivity, za ktorti nemézu zaplatit’ (napr. Skolsky vylet
alebo exkurzia), a tiez tym, ze sa diet’a musi vyrovnat’ s tlakom spoluziakov a ucitel’a, ked’ze
platby sa zbieraju otvorene v triede a kazdy vidi, kto zaplatit’ nemoéze.

Rodicia, ucitelia a riaditelia $kol svorne tvrdia, ze neoficidlne platby rodicov st vyvolané
nedostatoénym financovanim Skolstva. Ako uviedol jeden zrodicov pri skupinovych
rozhovoroch: ,,v skolstve je to jednoduché — co nezaplati stat, zaplatia rodicia.” Aj ked
takato situdcia rodicom nevyhovuje, nepodnikaju vela preto, aby sa zmenila. Zda sa, ze
neoficialne platby su hlboko zakorenenou tradiciou, ktort si méaloktory rodi¢ trufa zmenit'.

2. Legislativa a platby rodicov v Skolstve

Ustava SR zaruéuje v ¢lanku 42 kazdému pravo na bezplatné vzdelavanie na zakladnej
a strednej skole.

Cldnok 42

(1) Kazdy md pravo na vzdelanie. Skolskd dochddzka je povinnd. Jej dizku po vekovii hranicu
ustanovi zakon.

(2) Obcania maju prdavo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych Skolach a strednych Skoldach, podla
schopnosti obcana a moznosti spolocnosti aj na vysokych skolach.

(3) Zriadovat iné skoly ako Statne a vyucovat v nich mozZno len za podmienok ustanovenych
zakonom, v takychto Skolach sa mozZe vzdeldavanie poskytovat za vihradu.

(4) Zakon ustanovi, za akych podmienok maju obcania pri Studiu pravo na pomoc statu.

Na zaklade dvoch hlavnych zakonoch upravujicich Skolsku spravu a financovanie skol®
plati, Ze ak Skola alebo Skolské zariadenie poskytuje aj d’alSie sluzby popri bezplatnom
vzdelavani, potom rodicia, ktorych deti tieto sluzby vyuzivaju, sa podiel’aja aj na thrade ich
nakladov. Viaceré predpisy podrobne urcuju vysku prispevkov ako aj kategorie deti, ktoré

Z’V skupine 29- az 59- ro¢nych l'udi 70% ziska vzdelanie na tirovni ISCED 3 a 12% na urovni ISCED 5 az 7.
Udaje o dosiahnutej Grovni vzdelanie populacie v roku 1997; Zdroj: Key data on vocational training in Europe —
The transition from education to working life, European Commission and Cedefop, 2001.

® Zakon & 596/2003 Z.z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, Zakon & 597/2003 Z.z. 0
financovani zakladnych §kol, strednych §kol a skolskych zariadeni



maju narok na urcité ulavy alebo dotdcie nizkoprijmovym rodindm. Nasledujtica tabul’ka je
podrobnym prehl'adom rodi¢ovskych platieb v Skolstve v roku 2008. Vo vSeobecnosti rodicia
prispievaju na uhradu nédkladov predSkolského vzdeldvania, Skolského stravovania
a internatneho ubytovania a za mimoskolské aktivity. Stat poskytuje bezplatne ucebnice
a preplaca naklady na dopravu dochéadzajucich ziakov za uréenych podmienok pocas povinnej
Skolskej dochadzky. V praxi funguje systém vzdelavacich poukazov, ktoré mozno pouzit
v urcenych typoch $kol a Skolskych zariadeni na krizky a mimoskolské aktivity.

Neformalne platby rodicov st beznou sucast'ou slovenského Skolstva. Ich rozne formy sa
vzili uz pocas socialistickej éry, ked’ sluzili hlavne na Skolské akcie, vylety, niektoré skolské
pomdcky, ako napriklad Casopisy pouzivané na hodinach. S prichodom trhovej ekonomiky
zosilnela snaha §kol ziskat’ financné zdroje od rodicov, predovsetkym tych lepsie situovanych.
Finan¢né problémy, ktorym Skoly celili po roku 1990, presmerovali Cast’ rodicovskych
prispevkov aj na naklady spojené s udrzbou a investiciami $kol.

Tabul’ka 1: PrehPad rodi¢ovskych platieb v $kolstve v roku 2008

Kategoria A: Formalne platby za povinné aktivity v ramei vzdelavania (legialne a zdokumentované)

Obleenie (napr. $pecialne | Ziadne prispevky z verejnych | Ziadne $pecialne dotacie pre

oblecenie na niektoré predmety
ako telesna vychova, praca v
laboratoriach, dielhiach)

zdrojov, rodi¢ia dani polozku
obstaravaji aj platia priamo
sami.

nizkoprijmové rodiny.

Skolské pomécky (kancelarske
potreby na povinné predmety)

Ziadne prispevky z verejnych
zdrojov, rodi¢ia dant polozku
obstaravaji aj platia priamo
sami.

Dotacie pre nizkoprijmové rodiny na
$kolské pomédcky”’. Maximum 1000 Sk
(33€) na dieta na Skolsky rok.
Zriad'ovatel’ a Skola nakupuju potrebné
pomdcky z prostriedkov, ktoré pripadaji
na dotovanych ziakov.

Doprava do Skoly

Rodiéia/ziaci najCastejsie platia
priamo dopravcom. Stat
preplaca naklady na dopravu do
Skoly ziakom zékladnych a
$pecialnych zakladnych $kol,
ktori dochadzaju do skoly mimo
svojej obce, len ak v nej takato
skola nie je.

Ziadne  Specialne
nizkoprijmové rodiny.

prispevky  pre

Skola v prirode

Rodicia platia vSetky naklady
na dopravu, pobyt a stravu
pocas Skoly v prirode, Skola
preplaca tieto naklady
pedagdgom.

Ziadne  Specialne
nizkoprijmové rodiny.

prispevky  pre

Kategéria B: Formalne platby za dobrovol'né aktivity a sluzby (legalne a zdokumentované)

Skolské stravovanie

Obce (samospravy) dostavaji
verejné zdroje (podiel na dani z
prijmov) na zéklade poctu deti,
ktoré mozu potencialne
navstevovat zariadenie

Dotacie pre nizkoprijmové rodiny™ na
Skolské stravovanie. Rodicia platia 1 az 5
Sk (0,03-0,15€) za jedlo, presnii sumu
uréi zriadovatel Skoly. Maximalny
prispevok z verejnych zdrojov na dieta je

* Ide o dotacie na $kolské stravovanie, §kolské pomdcky a tzv. motivatné §tipendia poskytované Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny SR.




Skolského stravovania v obci
(Statne aj neStatne) a urcia
rozpocet tychto =zariadeni v
rdmci  stanovenych limitov.
Rodicia platia uréeny prispevok
na pokrytie casti nakladov na
stravu danému zariadeniu.

500 Sk (16,6€).

Predskolské vzdeldvanie
(materské Skoly nie su stiCast'ou
povinnej $kolskej dochadzky)

Rodicia platia najmenej 50 Sk
(1,66€) a najviac® 384,75 Sk
(12,77€) ako ,,8kolné* — presnu
sumu urci zriad'ovatel’ skoly.

Nizkoprijmové rodiny neplatia ziadnu
alebo len znizenu sumu. Poskytuju sa
tiez dotacie na stravu deti z takychto
rodin a v predskolskom ro¢niku aj na
pomdcky.

Skolsky Klub deti

Rodiéia platia najmenej 50 Sk
(1,66€) a najviac ** of 384,75
Sk (12,77€) ako mesacny
poplatok, presmi sumu urci
zriad’ovatel.

Nizkoprijmové rodiny platia nulovy
alebo znizeny poplatok do 50 Sk (1,66€)

mesacne.

Centrum vol’ného casu,
Skolské stredisko zAujmovej
¢innosti

Rodi¢ia platia medzi 50 Sk
(1,66€) aaz ? 384,75 Sk
(12,77€) ako mesacny poplatok,
presni sumu urci zriadovatel’.
Mnohé centra ponukaji zlavy,
ak deti uplatnia vzdelavaci
poukaz.

Nizkoprijmové rodiny platia nulovy
alebo znizeny poplatok do 50 Sk (1,66€)
mesacne.

Zakladné umelecké Skoly

Rodi¢ia platia mesaéne medzi
102,6 Sk (3,4€) az 513 Sk (17€)
(2-10% zivotného minima) za
individualne vyuéovanie,
pricom za skupinové
vyuCovanie (napr. dramatické,
tanecné, vytvarné odbory) platia
medzi 51,3 Sk (1,7€) a 256,5 Sk
(8,5€) (1-5% zivotného minima)

Skolské internaty

Rodic¢ia platia mesatne medzi
300 Sk (10€) az 1053 Sk (35€)
(max. 45% zivotného minima
na diet’a).

Nizkoprijmové rodiny platia nulovy
alebo znizeny mesac¢ny poplatok do 200
Sk (6,64€).

Kategéria C: Sukromné prispevky na podporu vSeobecnych aktivit (dobrovolné a nezdokumentované).
Patria sme napriklad dobrovol'né dary rodi¢ov alebo firiem vo forme pocitaov pre triedu, dary na zaver roka
pre ucitel'ov a podobne. Tieto prispevky s vSeobecné a darujuci nepozaduju za ne ziadnu protisluzbu.

Kategéria D: Neformalne platby na vybrané aktivity (dobrovolné a nezdokumentované). Patria sem
napriklad dobrovolné dary, napriklad nadkup basketbalovych 16pt pre druzstvo, d’alekohl’ad pre astronomicky
kriizok a podobe. Darujici nepozaduju za tieto dobrovol'né dary ziadnu protisluzbu.

Kategoria E: Neformalne platby (pozadované a nezdokumentované). Pozadovanie prispevkov pre triedu

alebo pre skolu.

® Maximum je definované ako 7,5% Zivotného minima jednotlivca, ktoré sa kazdoro&ne upravuje.




Platby do “triedneho fondu” a | Rodi¢ia  platia v hotovosti | Niekedy  $koly/ucitelia ~ zohladfiuju
“rodi€ovského zdruzenia” na | ucitelom alebo na bankovy ucet | nizkoprijmové rodiny urCenim nizsej
pokrytie mens§ich | rodi¢ovského zdruzenia. platby alebo sa vyzaduje len jedna platba
neocakavanych vydavkov za rodinu, ktora ma na Skole viac deti.

Vv pripade triedneho fondu (napr.
obrusy, vyzdoba triedy) alebo
planovanych vydavkov pocas
Skolského roka.

Platby za ucebnice, Skolské | Rodicia platia zvacsa
pomdcky, Casopisy pouzivané | V hotovosti ucitel'om.

ako pomocné  texty  pri
vyuCovani, zvacSa pri vyucbe
cudzich jazykov. Tiez platby za
kopirovanie materialov, skrinky
na veci a Satne, prispevky na
modernizaciu Skoly, platby za
Skolské doucovanie.

Platby na prevadzku Skoly | Rodicia platia zvacsa
ainvesticie vnej (malovanie, | V hotovosti ucitel'om.
upratovanie, nakup novych
okien a pod.).

Platby spojené s komerénymi | Rodi¢ia platia zvéacsa
aktivitami, ako napr. fotenie | v hotovosti uéitelom.
triedy sukromnym fotografom,
predaj réznych knih, ¢asopisov,
atlasov, ktoré nie si priamo
spojené s vyucovanim.

Platby za mimoskolské aktivity, | Rodicia platia zvacsa
Skolské akcie, vylety, navstevy | v hotovosti ucitelom.
divadiel, koncertov, a pod.

Kategoria F: Platby konkrétnym ucitel'om alebo zamestnancom §koly vymenou za protisluzbu pre konkrétne
deti (nezdokumentované, v rozpore s etikou a/alebo nelegalne). Napriklad tiplatky za lepSie znamky, za prijatie
na Skolu, platby za doucovanie spojené so zlepSenim znamok.

3. Vyskumné zistenia

Na zéklade vysledkov kvalitativneho a kvantitativneho vyskumu opiSeme v tejto ¢asti hlavné
charakteristiky neoficiadlnych platieb v skolstve, ako aj ich najCastejSie pri¢iny a dopady.

3.1. Charakteristika neoficialnych platieb rodicov

V §tadii pouzivame pojem ,,rodicovské neoficidlne platby* pri takych platbach, ktoré rodicia
platia Skole, jej predstavitelom alebo organizidciam so Skolou previazanym bez toho, aby
dostali potvrdenie o jej zaplateni. Z tabulky 1 je zrejmé, ze legdlnost’ tychto platieb zavisi od
okolnosti. Zretené¢ vysvetlenie tohto pojmu bolo klicové pri samotnom zbere dat od
respondentov dotaznikového vyskumu a ucastnikov skupinovych skupin. Ako uvadza jedna
administratorka dotaznikov:

»Rodicia boli najlepsi respondenti. Boli zdielni, no aj tak ma jedna vec prekvapila. Oni
tie peniaze nepovazuju za , neoficialne“. Pripadd mi to ako pravnicky termin ,,zvykové
pravo*. Tolké roky platia a doklad Ziadny, Ze si to ani neuvedomuju. Vicsina mala
problém vobec pripustit, Ze su to také platby a nacitat komplet sumar bol tiez problém. Aj
toto, aj tento poplatok a este aj takéto vydavky? To boli casté otazky.*



3.1.1. Druhy neoficialnych platieb

V ramci vyskumu sme realizovali skupinové rozhovory s rodicmi Skoldkov v Bratislave a
Dolnom Kubine, ako aj so Studentmi v Bratislave. Na zaklade tychto rozhovorov mozno
neoficialne platby rozdelit’ zhruba do troch skupin:

Skupina 1: Ocakdvané platby za tovary a sluzby spojené s vyucovanim, ktoré su pozadované
zaciatku skolského roka

Patria sem platby do triedneho fondu aj rodi¢ovskému zdruzeniu. Pouzivaju sa zvdcsa na
pokrytie mensich neoCakdvanych vydavkov, ako aj planovanych vydavkov pocas Skolského
roka.

Ugastnici skupinovych rozhovorov vedeli len mélo o skutoénom pouziti tychto prostriedkov.
Len v jednom pripade bolo pouzitie tychto zdrojov jednoznacne transparentné: jeden rodic¢
uviedol, ze ich ucitel’ka viedla penazny dennik s dokladmi k jednotlivym vydavkom a na
rodi¢ovskom zdruzeni o nich informovala rodicov.

Do tejto skupiny vydavkov patria aj platby za knihy, Skolské pomocky a ¢asopisy pouzivané
ako pomocné ucebné materialy (najmad pri vyucbe cudzich jazykov). Rodi¢ia z oboch
regionov sa zhodli na tom, Ze tieto pozadované platby st prili§ vysoké. Jeden rodi¢ z okresu
Dolny Kubin uviedol:

. Moje dieta chodi na statmu skolu, ucebnice by mali byt zadarmo. Nerozumiem, preco
musime za ucebnice anglictiny platit 700 — 800 korun, dalej za nejaky anglicky casopis
dalsich 300 korun, pricom tieto Casopisy nie su v Skole takmer pouzivané. Moj syn
dokonca nedostal ani origindl casopisu, iba kopiu.

Dalsie platby spomenuté uéastnikmi skupinovych rozhovorov boli poplatky za kopirovacie
sluzby, za Satne a skrinky v Skolach, prispevky na obnovu skoly a poplatky za doucovanie.

Skupina 2: Neocakavané platby poZadované pocas skolského roka

V tejto skupine st predovSetkym platby pozadované na udrzbu a modernizaciu Skoly
(malovanie, upratovanie, nakup novych Zaluzii a okien a pod.). Skola rodi¢om komunikuje
tieto platby ako dobrovol'né, ale rodi¢ia st vd¢Sinou presvedceni, Ze st nevyhnutné na to, aby
sa ich deti ucili v dobrych podmienkach.

Patria sem aj platby spojené s komerénymi aktivitami, ako je napriklad fotenie deti v Skole
sukromnym fotografom, predaj roznych knih, atlasov, casopisov, ktoré priamo nestvisia s
vyucovacim procesom. Aj ked tieto platby Skola priamo nepozaduje, skutoCnost, ze Skola
alebo ucitel' umozni prezentaciu tychto produktov pocCas vyuCovania alebo v prestavkach
vytvara nepriamy tlak na rodi¢ov. Slovami matky syna na ZS v okrese Dolny Kubin:

., Vysvetlite svojmu dietatu, ze nebude na spolocnej fotografii triedy, pretoze 150 korun za
Jjednu fotku povazujete za vyhodené peniaze. Niekedy sa fotia aj trikvat do roka. Ucitelka
len povie, prineste peniaze, budeme sa fotit.

Jedna z uciteliek hovori o fungovani komerénych dilerov v Skolach:

“Oni [dileri] doslova pozZicaju detom tie knihy domov. Treba vsak hovorit s rodicmi na
rodicovskom a nedovolit im robit to takto. Raz ku mne prisiel jeden rodic¢ a mal pravdu,
ked’ mi povedal: «Dobre, moj syn mi priniesol domov knihu a mali sme s tym problém,
skoncilo to placom, takze tu mate 200 korun. A co im date nabudiice, cukriky?» Oni

S I3

[dileri] vedia, Ze je to obchod a vedia dobre, ako ho robit.



Skupina 3: Platby za akcie a mimoskolské aktivity

Rodicia vnimali tieto platby ako pozitivne, priCom za jediny problém povazuji nedostatok
transparentnosti vynalozenych prostriedkov. Len zriedka dostavaji rodi¢ia doklad alebo
informaciu o vyuctovani tychto aktivit.

Slovenska legislativa neobsahuje ziadne obmedzenie vyssie uvedenych platieb v pripade, ak
boli zaplatené¢ dobrovolne. Naopak tieto platby nie su legalne, ak su Skolou vynucovangé,
alebo ak rodicia zaplatia s cielom ziskat' neopravnenu vyhodu (lepSie znamky, prijatie na
skolu).

Vysledky dotaznikového vyskumu a skupinovych rozhovorov ukazuju, ze nelegalne platby su
vo vSeobecnosti menej Casté ako legdlne neoficidlne platby. 55% ucitel'ov tvrdi, Ze rodicia
nikdy neocakavaju zvyhodnenia pre svoje deti vymenou za to, Ze zaplatia Skole neoficialne
prispevky, obcas ich rodi¢ia ocakéavaji podla 29,5% ucitelov, casto podla 11,5% ucitelov
a vzdy podla 2,6%. Podobny pohl'ad maji rodicia: rodi¢ia nikdy zvyhodnenia neocakéavaju
podl'a 45% rodicov, obc¢as podla 32% rodicov, Casto podla 16% a vzdy podla 6% rodicov.
Odpovede studentov v bratislavskej skupinovej skupine naznacuji, ze existuju rodicia, ktori
sa snazia podplatit’ ucitel’'ov:

., Verim tomu, Ze je par pripadov rodicov, sponzorov, ktori tym chcu zlepsit' postavenie
svojho dietata. Niektori Ziaci prepadaju napr. z piatich predmetov, maju trojky zo
spravania... To je len méj osobny ndzor.* (Studentka strednej skoly v Bratislave)

LAj ja si myslim, Ze v triede mame takych, ktori — Sanca, Ze by urobili prijimacky na
Skolu, ktoru som ja robila, nie je, lebo nevedia zdkladné veci, dostali sa na skolu na
odvolanie. “ (Studentka strednej skoly v Bratislave)

V Case spracovania vyskumu boli odhalené dva pripady korupcie v $kolstve. Jeden z nich bol
uzavrety trestom védzenia 1 rok podmienecne so skiSobnou lehotou dva roky pre byvalého
veduceho odboru Skolstva na Krajskom urade v Trnave, ktory bral Uplatky za to, ze vybavi
prijatie na Skoly. V druhom pripade policia ukonc¢ila vySetrovanie pripadu Uplatkarstva na
Univerzite KonStantina Filozofa v Nitre a podala navrh na obZalobu za prijimanie uplatku.
Uplatok mal zabezpedit' prijatie $tudentky na $kolu po termine podavania prihlasok aj zapisu
na Skolu.

Nie vSetky legalne platby st vSak zaroven aj etické. Slovami jedného z ucitelov: “rodicovské
platby su dobrovolné, ale je to dobrovolne nasilu”. Vyplyva to jednak zo skutocnosti, ze
rodi¢ovské prispevky st od Ziakov vyberané otvorene v triede (pozri &ast’ 3.1.7). Udastnici
skupinovych rozhovorov oznacili za neférové predovSetkym platby za ucebnice, pracovné
zoSity a Casopisy. Aj napriek tomu, ze ucebnice by mali byt’ Ziakom zakladnych a strednych
$kol poskytované zdarma, platby rodi€ov za ucebnice cudzich jazykov a pracovné zoSity k
roznym predmetom su Casté — 86% rodiCov potvrdzuje ich platenie. RodiCia sa pocas
skupinovych rozhovorov negativne stavali aj vo¢i komerénym aktivitdm, pri ktorych Skola
umozni marketing priamo v triedach (napr. diler pontkajici knihy, atlasy, fotografi,
poistovaci agenti, a pod.).

3.1.2. Kol’ko platia rodicia neoficialne?

Rodicia (513 respondentov) odpovedali na otazku, aké sumy platia neoficidlne a aku Cast’ ich
rodinného rozpoctu tieto platby tvoria. UCcitelia (454 respondentov) uviedli, aki sumu
neoficidlnych platieb vyberaju od rodicov a Ziakov. Pozrime sa bliz$ie na ich odpovede.



Rodigia odhaduju, Ze pocas $kolského roka zaplatia v priemere® 19 773 Sk (656,3€) na vietky
vydavky spojené so vzdelavanim svojich deti, ¢o tvori 6% ich celkovych priemernych
prijmov rodiny. Ak sumu prepocitame na jedno Skolopovinné dieta, potom priemerné’ rocné
vydavky spojené so vzdelavanim dosiahli 12 447 Sk (413€) na skolopovinné diet’a.

Neformalne platby tvoria podla idajov rodicov 17% sumy celkovych vydavkov spojenych so
vzdelavanim deti. Polovica rodin pritom zaplatila ro¢ne viac nez 1 000 Sk (33€) vo forme
neoficidlnych prispevkov. Priemernd vySka neoficidlnych platieb rocne dosiahla 3 012 Sk
(100€) 8 Priemerna suma neoficialnych prispevkov je vzhl'adom na celkovy rodinny rozpocet
mala: tvori menej ako 1% celkovych priemernych prijmov rodiny. Dopad neoficidlnych
platieb na rodinny rozpocCet sa vSak liSi podl'a financnej situacie rodiny, Co ilustruju aj
vyjadrenia rodi¢ov v ramci skupinovych rozhovorov v ¢asti 3.3.2. Pri neoficidlnych platbach
ide zvdcsa o jednorazové platby, ktoré sa objavuju bud’ na zaciatku roka alebo neoc¢akavane
pocas jeho priebehu, ¢o je pre nizkoprijmové rodiny tazsie zvladnut'.

Celkovda suma neoficidlnych platieb rastie s vacSim poctom deti v rodine, nie vSak
proporcionalne. Vicsina rodin v nasej vzorke mala jedno alebo dve deti: polovica rodin s
jednym dietat’om platila ro¢ne viac nez 960 Sk (priemer 2 209 Sk), s dvoma detmi 1 172 Sk
(priemer 2 985 Sk) a s troma detmi viac nez 2 250 Sk (priemer 3 438 Sk).

3.1.3. Kol’ko ufitelia vyberaju neoficialne?

Ucitelia st hlavnymi, nie vSak jedinymi, vybera¢mi neoficialnych platieb od rodiCov a Ziakov.
Preto suma neoficidlnych platieb, ktoru rodicia platia, sa 1isi od sumy, ktora ucitelia priamo
vyberaju. Ucitelia najCastejSie vyberajii peniaze za Skolské akcie, ucebnice, mimoskolské
aktivity a stkromné doucovanie. Pédtina ucitelov uvadza, Zze vybera aj prispevky do
rodi¢ovského zdruZenia. Rodi¢ia uvadzajl, Ze najéastejsie’ platia prispevky do rodi¢ovského
zdruzenia, za Skolské akcie, u¢ebnice, mimoskolské aktivity a sukromné doucovanie. Graf 1 a
nadvézujuca tabulka 2 prezentuju komplexny pohl'ad na najCastejSie neoficidlne platby z
pohladu ucitelov uvadzajucich vyberanie prispevkov, ako aj rodi¢ov uvadzajicich ich
platenie.

Ucitelia uvadzaju, ze ,,ucitel’ ako oni* vyzbiera v priemere 53 Sk (1,76€) mesacne na dieta, o
je 979 Sk mesaéne na triedu'’. Existuje pritom Statisticky vyznamny rozdiel medzi ugitelmi

z mestskych (1 169 Sk) a vidieckych §kol (676 Sk). Celkom 82% ucitelov, 72% riaditelov
a 67% rodi¢ov nesthlasi s vyrokom, Ze ,,neoficialne platby st dolezitym prijmom Skoly*.

® medianova hodnota 13 000 Sk (431,5€)

" medianova hodnota 9 000 Sk (299€)

® Tieto udaje uviedli rodi¢ia ako odhad sumy, ktord plati roéne na jedno dieta priemerna rodina v podobe
neoficialnych prispevkov spojenych so vzdelavanim: median 1000 Sk, priemer 2 931 Sk.

% Okrem tychto platieb rodicia Gasto platia oficialne platby za dopravu do 8koly (45% rodiCov, priemerna roéna
platba 4 200 Sk) a skolské stravovanie (67% rodicov, priemerna rocna platba 5 530 Sk).

1% medianova hodnota je 400 Sk



Graf 1. Neoficialne platby z pohPadu rodicov a ucitel’ov
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Tabulka 2. Neoficialne platby z pohl’adu ucitel’ov a rodicov (v Sk)
Suma na Ziaka za rok Percento Percento
ucitelov, rodicov,
qu had Odh?d ktori ktori platia
uclitel’ov rodicov . ,
vyberaju danu platbu
danu platbu
Skolské akcie 430 900 71% 90%
ucebnice 270 550 64% 86%
mimoskolské aktivity 820 3620 38% 70%
sukromné doucovanie jednotlivcov 4170 8650 24% 23%
platby rodic¢ovskému zdruzeniu 330 470 20% 97%

Okrem neoficidlnych platieb prispievaju rodi¢ia Skole aj prostrednictvom mechanizmu 2%
dane z prijmov: 43% rodicov takto prispelo $kole alebo organizacii previazanej so $kolou ich
dietata. AvSak az 61% ucitelov a 60% riaditelov nepovazuje prostriedky z 2% dane z
prijmov za vyznamné financie pre Skolu.

Z pohl'adu rodinnych rozpoctov su ostatné neoficidlne platby menej ¢asté a menej vyznamné.

Patria sem nasledovné polozky:

e Dary a pozornosti ucitelom (52% rodic¢ov, 190 Sk na Ziaka ro¢ne)

e Zaistenie bezpe€nosti v Skole, vratane poistenia ziakov (34% rodi¢ov, 80 Sk na Ziaka

rocne)

e Opravy a udrzba Skoly (22% rodi¢ov, 210 Sk na Ziaka ro¢ne)

e Skusky a testy (14% rodicov, 320 Sk na ziaka ro¢ne)




Pohl’ad ucitel'ov a rodicov na neoficialne platby sa 1i8i v dvoch hlavnych rovinach:
e Rodicia uvadzaju, Ze platia vyssie sumy, ako odhaduja ucitelia.

e Rodicia uvadzaji, Ze ucitelia CastejSie, ako sami prizndvaju, vyberaju neoficidlne
platby. Napriklad 97% rodiCov plati prispevky rodiCovskym zdruzeniam a 44%
rodi¢ov uvadza, ze ich plati priamo ucitel'om, zatial’ ¢o len 20% ucitelov uvadza, ze
vybera takyto druh neoficialnych platieb.

3.1.4. Ako ¢asto sa objavuju neoficidlne platby

Platby st zvicsa jednorazové: ucitelia uvadzaju, ze spomedzi vSetkych neoficialnych platieb,
ktoré vyberaji, tvoria jednorazové platby 88%. Opakujice sa platby sa vyskytuju
zriedkavejSie na vidieckych skolach, kde tvoria 6% v porovnani so 16% na mestskych
skolach.' Bez ohladu na lokalitu uéitelia uvadzaji, Ze platby st hradené z 92% v pefiaznej
forme a zvySok vo forme darov alebo prace.

To, ako c¢asto sa neoficialne platby objavuji, nestivisi s druhom Skoly ani jej lokalitou: 41%
rodi¢ov uvadza, ze sa od nich ofakavaji neoficidlne platby raz za polrok, podl'a 33% raz za
Skolsky rok a podl'a 21% kazdy mesiac.

Tabulka 3. Frekvencia najbeznejSich neoficidlnych platieb podl’a rodicov (%)

Vébec nie Kazdy Raz Raz Raz za Raz za
deni | tyZdenne | mesaéne polrok  [skolsky rok

Prispevky v ramci rodi¢ovského| 3,33 1,37 13,92 81,37
zdruzenia
Skolské akcie 9,54 0,40 17,89 52,88 19,28
[Ucebnice 13,53 1,18 17,84 67,45
Mimoskolské aktivity 29,90 0,20 6,34 19,21 30,50 13,86
Dary a pozornosti uéitel'om 47,85 18,75 33,40
Sukromné doucovanie 77,06 0,39 10,78 8,82 1,18 1,76
(jednotlivcov)
Opravy a tdrzba $koly 77,51 0,20 0,20 3,55 18,54
Skusky a testy 85,85 0,59 3,54 10,02

3.1.5. Prijemcovia platieb spojenych so vzdelavanim

Spomedzi desiatich najcastejSich platieb rodicov, ktoré su spojené so vzdelavanim, smeruja
nasledujuce Styri takmer vzdy externym poskytovatelom mimo $kol: pisacie a kancelarske
potreby, obleCenie a obuv do Skoly, Skolské stravovanie a doprava do Skoly. V Skolach
vyberaju ucitelia nasledovné platby:

o Sukromné doucovanie. Asi 20-25% platieb za sikromné doucovanie platia rodicia
ucitelom, zvySok smeruje externym doucujicim mimo Skol.

o Prispevky v ramci rodicovského zdruzenia. V tomto pripade uvadzaju rodicia a ucitelia
odlisné cisla: rodi¢ia tvrdia, Ze platia bud’ priamo rodi¢ovskému zdruZeniu (52%

1 ANOVA F-statistika df (1, 293), hodnota= 22.99, pravdep.>0.0000



rodicov) alebo ucitelom (44%). Len 20% ucitelov uvadza, Ze vyberaju tento druh

platieb.

e [né polozky. Ucitelia uvadzaju, ze st hlavnymi vyberacmi platieb za Skolské akcie
(71%), ucebnice (64%) a za mimoskolské aktivity (38%). Rodicia uvadzaju, ze
ucitelia st hlavnymi vybera¢mi platieb za Skolské akcie (83%), ucebnice (79%) a za
poistenie ziakov v Skole (73%).

Tabul’ka 4. Komu rodi¢ia platia? Top 10 najcastejSich vydavkov suvisiacich so
vzdeldvanim podla odhadu ucitel'ov (v %)

Ucitel’ | Riaditel Zdru- Iny Ina % rodin, ktoré
Zenie predstavitel | osoba | platia danu
rodicov v oblasti poloZku podPa
$kolstva odhadu u¢itel’ov

Oblecenie a obuv do skoly 0,80 0,27 98,94 98%
Pisacie a kancelarske potreby 5,67 2,06 1,29 90,98 97%
Prispevky v rdmci 20,05 3,02 74,73
rodicovského zdruzenia 0,82 1,37 96%
Skolské stravovanie 0,54 0,81 53,24 45,41 93%
Skolské akcie 70,98 6,29 4,20 18,53 81%
Ucebnice 64,09 0,93 4,02 4,64 26,32 74%
Doprava do skoly 1,37 98,62 71%
Mimoskolské aktivity 37,80 0,48 4,78 21,05 35,89 63%
Sukromné doucovanie 24,40 8,33 67,26
(jednotlivcov) 41%
Dary a pozornosti ucitelom 50,44 0,88 1,77 0,88 46,02 30%

TabulPka 5. Komu rodidia platia? Top 10 najcastejSich vydavkov suvisiacich so
vzdelavanim podl'a odhadu rodicov (v %)

Ucitel Riaditel’ | ZdruZenie Iny Ina % rodin,
rodi¢ov | predstavitel | osoba | ktoré platia
v oblasti danu
Skolstva poloZzku
Pisacie a kancelarske potreby 8,97 0,21 90,81 99%
Oblecenie a obuv do skoly 0,93 0,23 0,23 98,61 98%
Prispevky v ramci 43,63 0,25 52,45 1,47 291
rodi¢ovského zdruzenia ' 97%
Skolské akcie 83,38 1,88 2,68 12,06 90%
Ucebnice 78,52 0,23 0,46 2,77 18,01 86%
Mimogkolské aktivity 30,03 0,34 1,02 17,41 51,19 70%
Skolské stravovanie 0,94 0,31 0,31 67,71 30,72 68%
Dary a pozornosti u¢itel'om 35,94 9,68 54,38 52%
Doprava do Skoly 2,28 1,37 96,35 46%
Zaistenie bezpe¢nosti v Skole 73,38 1,30 1,95 2338
(napr. poistenie ziakov) ' 34%




3.1.6. U&el neoficialnych platieb

Ucitelia uvadzaju, Ze v priemere 8% vyzbieranych prostriedkov smeruje riaditel'om $kol, 43%
priamo do tried na rézne ndkupy a zvysnych 49% sa pouzije na akcie a nakupy alebo
modernizaciu na urovni celej $koly. Hlavny rozdiel medzi zakladnymi a strednymi §kolami'?
je, ze na zakladnych skolach st neoficidlne platby viac zacielené na konkrétnu triedu. Ucitelia
na zdkladnych Skolach uviedli, ze 46% prostriedkov smeruje do jednotlivych tried a 46% na
akcie a nakupy na trovni celej Skoly, v porovnani so stredoskolskymi uciteI'mi, podl'a ktorych
do tried smeruje 30% a na akcie a ndkupy na trovni celej Skoly 66%.

Jedno z hlavnych zisteni pocas skupinovych rozhovorov bolo, Ze rodi¢ia maji velmi malo
informacii o skuto¢nom pouziti vyzbieranych prostriedkov. Len v jednom pripade matka
uviedla, ze na zakladnej Skole jej dietata (v Bratislave) existuje transparentny systém
informovania o pouziti rodi¢ovskych platieb:

“Na rodicovskom zdruzZeni na zaciatku roka sa urobi plan, kolko sa v danom roku
minie na aké aktivity alebo c¢o sa nakupi. Napriklad kolko pojde na sutaze pre
deti, kolko na pocitacovu triedu a podobne. Rodicia to musia odhlasovat.
Rovnako mame moznost nahliadnut do zapisnice z rady Skoly, kde sa urobili
plany pre celu Skolu. Na konci skolského roka sa robi presné vyuctovanie
vSetkych poloziek.” (matka syna na ZS v Bratislave)

Porovnanie skupinovych rozhovorov rodi¢ov v Bratislave a v Dolnom Kubine naznacuje, ze
bratislavské Skoly poskytuju viac informacii o rodicovskych platbach. Diskutuje sa o nich na
rodicovskych zdruZeniach, aj ked’ prehl'ady o skuto€nom pouZiti vyzbieranych prostriedkov
st aj tam zriedkavé. Skupinové rozhovory odhalili aj to, Ze rozdiely v poskytovani informacii
stivisia skor s pristupom konkrétnych ucitel'ov nez s pristupom celej Skoly: niektori ucitelia si
vedu podrobné zdznamy o pouZiti prostriedkov, ini neposkytuji vobec Ziadne informacie.
Jedna z uciteliek vysvetl'uje:

,Ja som takto pracovala s rodicmi do minulého Skolského roka, robila som
Vv projektovom vyucovani a deti tam mali urcité poplatky. Kazdy mesiac sme od
rodicov vyberali peniaze amali sme jasne stanovené pravidld, na co vsetko
mozeme tie peniaze pouzit. (...) Na kazdé rodicovské zdruzenie sme priniesli tieto
potvrdenia o prefinancovani, o tom, kde a na co sme peniaze pouZili — so slovnym
komentdrom, s nalepenymi pokladnicnymi blokmi a aj S knihou vydavkov. S tym,
Ze moézem povedat, ze za 7 rokov, o som s tymito rodicmi robila, nikdy nikto tu
knihu nechytil do ruky a nepozrel si ju. Ja som ju vidy dala do prvej lavice,
k prvému rodicovi a povedala som ,,toto su financéné prostriedky, vase financie,
S ktorymi my robime, nech sa paci, mate k nahliadnutiu.“ Rodicia nam to vsak
vracali so slovami ,,my vam doverujeme, my vidime, co sa robi, a ako sa robi*
a nikdy to vazne nechceli vidiet.” (ucitelka na zakladnej skole)

Komunikécia o peniazoch medzi rodi¢mi a Skolami je slaba. Dosledkom je, Zze rodicia su
Casto podozrievavi voci Skole. Slovami matky dietat’a na ZS z Dolného Kubina:

,Ako nds presviedcaju? Nijako. Normdlne nam to iba ozndmia bud na
rodicovskom zdruzeni alebo to rovno napisu detom do Ziackej knizky. Ziadna
diskusia o tom neexistuje. Celé je to tak dobrovolne nasilu.

2 ANOVA t-test hodnota pravdepodobnosti: 0.0249



Na druhej strane, rodi¢ia st pasivni pri informovani sa o Skolskych aktivitdch a financidch.
Informuju sa len o vzdelavacich vysledkoch svojich deti. Studentka bratislavského gymnézia
uvadza:

., Podla mna sa rodicia ani na rodicovskom nedozvedia viac ako my. Oni sami sa
0 to nijako nezaujimaju a profesori 0 tom nerozprdavaju. Asi je to zbytocné
zistovat' — ucel pouZitia. Radsej raz za pol roka zaplatia, ako by mali rozpitvavat,
na co idu peniaze. Preco robit problemy? *

Jeden z ucitel'ov vysvetl'uje:

,,Rodicia sa casto hanbia opytat sa, lebo ,,co si ten druhy pomysli, to mu tych 500
korun chyba, preto sa informuje . A tak su radsej ticho.

Respondenti skupinovych rozhovorov uvadzali rozdiely medzi prvym stupiiom s jednym
ucitelom v triede a druhym stupiiom zakladnych $kol, kedy kazdy ziak prichddza do kontaktu
s viacerymi ucitelmi. Komunikécia je jednoduchSia v prvych rokoch zékladnej Skoly ako
neskor.

Zda sa, ze aj rodi¢ia pasivnym pristupom ¢iastocne umoznili neoficidlnym platbam zakorenit’
sa v systéme, takze dnes su povazované za tradi¢né a dané. Odpovede rodi¢ov na otazku, ¢o je
hlavnym dévodom pre platenie neoficialnych platieb, st v stilade s touto tedriou. Dve tretiny
rodi¢ov suhlasi s tvrdenim, Ze rodiCovské zdruzenia chct, aby rodi¢ia davali neoficidlne
prispevky v prvom rade preto, aby sa zlepsila kvalita §kol. Nazory rodi€ov sa r6znia v tom, ¢i
su ich platby motivované v prvom rade tym, aby ich vlastné deti dostavali lepSie vzdelanie,
alebo ocakavanim Skoly, Ze rodi¢ia budu davat neoficidlne prispevky na kipu vybavenia
a upravy priestorov skoly. Az 55% rodi¢ov uvadza, ze neoficialne platby neplatia dobrovolne
(pozri graf 2).

Graf 2. Preco rodicia platia neoficialne platby — nazory rodi¢ov
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3.1.7. Tlak na platenie neoficialnych platieb

Vyskum neziskal jednoznaéni odpoved na otdzku, odkial' prichddza tlak na rodiov, aby
platili neoficidlne platby. Aj rodicia aj ucitelia maja rozpoltené nazory na to, ¢i st neoficialne
platby dobrovol'né alebo nie. Ani rodi€ia, ani ucitelia v prieskume jednoznacne neuvadzaja,
odkial’ prichddza tlak na rodicov, aby platili neoficialne platby. Uvadzaju vsak, ze tlak nie je
z dovodu, ze by si niekto z oficidlnych predstavitelov v Skolstve, riaditel'ov §kdl alebo
ucitelov chcel zvysit’ svoj vlastny plat. Takisto si nemyslia, Ze niektori rodicia nutia inych
rodicov platit’, ani Ze rodi¢ia nutia ucitelov prijimat’ neoficidlne platby.

Dovera rodicov v ucitel'ov, skoly a riaditel'ov $kol je vysoka: 92% rodicov je presvedcenych,
ze ucitelia ich deti konaji v najlepSom zaujme deti, 85% je presvedCenych, Ze riaditel’ Skoly je
cestny a spravodlivy, 89% je presvedCenych, ze ich diet’a ziska dobré vzdelanie bez ohl'adu na
to, €1 platia neoficialne prispevky alebo nie. 72% rodicov si nemysli, ze neoficidlne prispevky
rodi¢ov su prekazkou vo vzdelavacom procese.

Graf 3. Odkial’ prichadza tlak na platenie neoficialnych platieb — nazory rodi¢ov
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Informacie zo skupinovych rozhovorov poskytuju jasnejsi obraz. Ako bolo skor uvedené,
ucitelia s dominantnymi vybera¢mi neoficialnych platieb v Skolach. Jedno z hlavnych zisteni
skupinovych rozhovorov je, Ze pri procese vyberania platieb funguji ziaci ako
sprostredkovatelia. Vac¢Sina informadcii ako aj hotovosti sa vymieia medzi ziakmi a ucitel'mi.
Ziaci zvyCajne nedostani ziaden formalny doklad o prevzati pefiazi. Ako uvadza jedna
respondentka pocas skupinovych rozhovorov:

,, Vdcsinou sa oznam objavi v Ziackej knizke alebo mi to deti oznamia vecer doma.
Co mam potom spravit? Mam nakricat na dieta, Ze nezaplatim?



Vicsina rodicov pocas skupinovych rozhovorov suhlasila, ze ak by nezaplatili pozadovanu
sumu, dieta by znasSalo ddsledky. Pretoze komunikéacia ohl'adom neoficidlnych platieb sa
odohrava medzi ziakom a ucitel'om, deti st nevyhnutne vtiahnuté do vysvetl'ovania dévodov,
preco rodicia nechct alebo nemo6zu zaplatit’. Matka z Dolného Kubina uvadza:

, [Ucitelka] zapise do Ziackej poZiadavku a zapisuje potom, kto da peniaze.

Nepovedia, ze je to povinné, ale ked' dieta peniaze nedonesie, su napriklad traja,

atriedna to bude dookola hovorit, zZe nakoniec peniaze date. To dieta sa
ponizuje, takze date, aj ked’ ste proti tomu. *

Ucitel’ka hovori o svojej osobnej skusenosti:

., Ked mi dcéra maturovala, tak sa stalo, Ze som bola tiez v podobnej situdcii, Ze
som nejako Vv tom case nevedela zaplatit' rodicovske, boli to nejaké taxy, a nie
malé. Apotom som to nejako opomenula, no adcéra zmaturovala, ale
vysvedcenie do ruk nedostala, kym nezaplatila rodicovsky prispevok. Doriesili
sme to, prisiel pisomny oznam, doniesla ho domov takouto formou. To su veci,
vieme vsetci, ¢o sme v Skolstve, Ze rodicovsky prispevok je dobrovolny, ale je
«dobrovolne nasiluy. *

3.2. Aké su priciny neoficialnych platieb v Skolach?

Rodicia, uditelia a riaditelia najcastejSie v otvorenej odpovedi uvadzali, Ze ,,nedostato¢né
financovanie §kol z verejnych zdrojov* je najCastejSou priCinou existencie neoficidlnych
platieb. Druhym rodi¢mi aj uciteI'mi najcastejSie uvadzanym dovodom bolo, Ze ,,rodicia chct
zvysit kvalitu §kol“. Tretou najéastejSou odpoved’ou boli ,,iné dévody*“. Medzi nimi rodicia
uviedli napriklad nasledovné:

Rodicia chcu prispiet’ na doplnkové aktivity — vylety, sutaze, kruzky,
moderné vybavenie a pod.

Rodicia chci modernizovat’ Skoly a prispiet’ na ich udrzbu.

Vedenie §kol je pasivne alebo neschopné ziskat’ financie z inych zdrojov
nez od Statu alebo od rodicov.

Samospravy/stat nezohladituju potreby 8ko6l ohl'adom financovania
prevadzky a udrzby.

Rodicia si neuvedomuju, Ze to, €o platia, si neoficidlne platby.

Prestiz rodiov a snaha podporit’ vlastné dieta alebo zlepsit’ jeho zndmky,
pripadne snaha nevystavit’ dieta problémom kvoli nezaplateniu.

LCudia su zvyknuti, Zze musia platit’ vSade.
Ucitelia pontkli mnohé podobné odpovede:

Rodicia chcu prispiet’ na doplnkové aktivity — vylety, sutaze, kruzky,
moderné vybavenie a pod.

Rodicia chcti modernizovat Skoly a prispiet’ na ich udrzbu.

Rodi¢ia/podnikatelia si mozu prispevky odpisat’ z dani."

3 Této odpoved’ viak nie je zaloZena na skutoénosti. Od dafiovej reformy v roku 2003 nie je mozné odpisovat
hodnotu darov na verejnoprospesné ucely z dani a aj pred tymto datumom si mohli dafiovnici odpisat’ len vel'mi
malu ¢ast’ hodnoty daru.



Riaditelia odpovedali nasledovne:

Rodic¢ia checu prispiet na doplnkové aktivity — vylety, sutaze, kruzky,
moderné vybavenie a pod.

714 finan¢na politika samosprav voci Skolam.

Aj napriek tomu, ze nizke financovanie Skolstva z verejnych zdrojov oznacili vSetky tri
skupiny respondentov najcastejSie za hlavnil pri¢inu existencie neoficidlnych platieb v
Skolstve, 86% riaditelov potvrdilo, Ze ich Skola dostala vSetky prostriedky, ktoré jej podla
rozpisu rozpoctu patria. Nizke financovanie sa viaze na nizkAy celkovy verejny rozpocet na
skolstvo. Napriklad v Narodnej sprave PISA 2006 Slovensko™ uviedli slovenské Skoly viacsie
problémy spojené s dostupnostou ucebnic (41% nad priemerom OECD), knizni¢nych
materidlov (32% nad priemerom OECD) a materidlov pre laboratérne cvicenia v
prirodovednych predmetoch (75% nad priemerom OECD).

Graf 4. Co je podla vas naj¢astejSou pri¢inou neoficialnych platieb v $kolstve?
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Poznamka: Respondenti mali moznost’ oznacenia viacerych odpovedi, preto suma prevysuje 100%.

Jedna z respondentiek na skupinovych rozhovoroch ilustruje nedostato¢né financovanie v
Skolstve:

., Pracovala som 15 rokov v materskej Skole, po revoliicii sme do materskej Skoly
od mesta ani od Statu nedostali 10 rokov ani korunu na pomocky, na papier...
ziskavala som sponzorov cely rok, aby sme sa mali s detmi z coho ucit, robila
som robotu, za ktoru som nebola platend. Ani mne to nebolo prijemné, ani
rodicom. (...) Keby ucitel’ vedel, Ze ak vypracuje projekt a bude mat ztoho

“ Statny pedagogicky ustav (2007): PISA 2006 Slovensko — Ndrodnd sprdva, Bratislava: Statny pedagogicky
ustav, s. 47. Dostupné na http://www.statpedu.sk



odmenu, verim tomu, zZe by sa robilo vela projektov. Platovo su ucitelia na tom
rovnako, ¢i je Sikovny alebo je niekto, ¢o sa len vezie arobi si len zdakladné
povinnosti — motivdacia. Ak by bol riaditel manazér a mal by pracovnika
a financie na to, ktory by sa venoval iba tymto veciam, skola by mozno daleko
viac ziskala. *

Nedostatocné¢ financovanie Skolstva z verejnych zdrojov oznaCovali respondenti v
skupinovych rozhovoroch ako hlavnt pri¢inu neoficidlnych platieb. Skuto¢nost’, Ze rodicia
vnimaju pric¢inu problému mimo samotnych $kol, je jednym z hlavnych dovodov, preco su
ochotni platit’. Ilustruju to tvrdenia rodi¢ov pocas skupinovych rozhovorov:

., Vsetci vieme, ako je na tom Skolstvo. Staci, ak idete do Skoly, chce sa vam
plakat. ...rodicia by v Ziadnom pripade nemali hasit tieto problémy, ale nemajii
iné vychodisko. “

., Ked povieme, ze je Skolstvo zadarmo, nie je to pravda. Az ked na Skole nieco
padne, az vtedy stat ndjde prostriedky. Hlavna chyba je v State. My pomozeme,
ked mozeme.

Druhou najc¢astejSie uvadzanou pric¢inou existencie neoficialnych platieb v rdmci skupinovych
rozhovorov bola pasivita §kol v ziskavani financii z inych ako Statnych alebo rodi¢ovskych
zdrojov. Rodigia dopinali tuto odpoved’ staznostami na neefektivne riadenie $kol. Vodi
teoretickej moznosti zakdzat’ neoficialne platby boli rodicia skepticki a argumentovali tym, ze
Skoly si zakazdym najdu spdsob, ako ziskat’ peniaze od rodicov, a rodi¢ia budu platit’, pretoze
nebudu chciet’ sposobit’ problémy svojim detom v Skole.

Na zdklade uvedenych zisteni mdzeme zhrnut nasledovné faktory, ktoré prispievaju
k existencii neoficidlnych platieb v Skolstve:

e Rodicia, ucitelia a riaditelia rovnako vnimaju Statne zdroje pre Skoly ako nedostato¢né
a zhoduju sa v tom, Ze Skoly potrebuji dodato¢né zdroje zvonka.

e Volarodicov investovat’ do vzdelavania vlastnych deti.

e Vnimanie, Ze neoficidlne platby v Skolstve st tradicné a ze tato tradicia nie je
vytvorena a presadzovand len jednou konkrétnou skupinou l'udi (napr. rodi€mi,
ucitel'mi, riaditel'mi).

e Psychologicky natlak vytvarany verejnym vyberanim neoficidlnych platieb uciteI'mi
od Ziakov, pricom deti v tomto procese funguju ako sprostredkovatelia informacii
a platieb medzi $kolou a rodinou.

3.3. Aké su dopady neoficialnych platieb?

V dotaznikovom prieskume sme sa vo viacerych otdzkach zamerali na zistenie moznych
negativnych dopadov neoficidlnych platieb na celkovl kvalitu zdkladnych a strednych $kol.
Respondenti pocas skupinovych rozhovorov naznacili viaceré dopady neoficidlnych platieb na
svoje rodinné rozpocCty, na deti a na vzt'ahy medzi rodinou a skolou.

3.3.1. Dopad na kvalitu vzdelavania

Ziadna z troch skupin — rodiéia, uéitelia, riaditelia — nevnima neoficialne platby ako ohrozenie
kvality zdkladnych a strednych $ko6l. Nemyslia si, ze by ucitelia venovali viac casu



vzdeldvaniu deti, ktorych rodicia zaplatili takéto platby. Rovnako si nemyslia, Ze deti rodicov,
ktori tieto sumy nezaplatili, st na vyuCovani znevyhodnené alebo nedostdvaji adekvatne
vzdelavanie. Odpovede rodicov sa pritom Statisticky neliSia ani podl'a prijmu rodiny, sumy
zaplatenych neoficialnych platieb na diet’a, ani medzi mestskymi a vidieckymi, ¢i zakladnymi
a strednymi Skolami.

Graf 5. Uditelia, rodicia a riaditelia o vzt’ahu neoficialnych platieb a kvality vzdelavania
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* Suma 100% sa ziska dopocitanim neuvedenych odpovedi.

3.3.2. Dopad na rodinné rozpocty

Podl'a dotaznikového prieskumu bol priemerny podiel neoficidlnych platieb na celkovych
mesacnych prijmoch rodiny nizsi ako 1%. Podl'a G¢astnikov skupinovych rozhovorov sa vsak
vnimanie neoficidlnych platieb vyrazne liSi podl'a financnej situdcie réznych rodin. Viaceri
respondenti z Bratislavy uviedli, Ze neoficidlne platby nie su vyznamnym bremenom
rodinného rozpoctu, ale zatazuji ich inymi sposobmi. Napriklad jeden rodi¢ z Bratislavy
uviedol, Ze vydavky sa akumuluji na zaciatku Skolského roka a vydavky, ktoré je potrebné
platit’ pocas roka su zanedbatel'né. Uviedol aj, Ze ak rodicia vidia prinosy, ktoré ich dieta
ziska na zéklade tychto vydavkov, boli by ochotni podporit’ Skolu este viac ako dnes.

Na druhej strane respondenti z Dolného Kubina vnimali financné bremeno neoficidlnych
platieb ako vyznamny problém. Tito rodi¢ia sa Casto nachadzaji v situécii, kedy nemdzu
zaplatit’ oCakavané sumy. Jedna z respondentiek uvadza:

,Je to problém, ak s tym clovek dopredu nepocita, lebo ma nenapadne, zZe tento
mesiac budem musiet dat do skoly 1 000 alebo 2 000 korun. Niekedy som musela
dietatu aj tyzden opakovat, Ze teraz nemam, dam neskor. *



3.3.3. Dopad na deti v §kolich

Pretoze deti su ucastnikmi transakcii medzi Skolou a rodinou, ¢asto zndsaju negativne
dosledky neoficidlnych platieb. Rodi¢ia vnimaju tento problém este akutnejSie, ako financné
bremeno neoficialnych platieb. Deti sa stavaji prostriedkom istej formy natlaku $kol na
rodiCov. Aby rodi¢ia deti od tohto tlaku odbremenili, Casto zaplatia vydavky, ktoré
nepovazuju za uzitocné alebo nevyhnutné. Matka diet'at’a z Bratislavy vysvetl'uje:

, VZdy ked dieta prinesie nejaku pozZiadavku zo stramy Skoly, akokolvek sa
rozculim, nakoniec tu ciastku zaplatim — dieta mi so slzami v oc¢iach povie, Ze
vSetci ostatni to urcite zaplatia, neviem si predstavit' to odmietnut. *

Dalgia matka $kolopovinného dietat’a z Bratislavy dodéava:

»Ja si myslim, Ze pokial’ by rodi¢ peniaze nedal na zaciatku a ini by dali, pre
dieta je to istym sposobom dehonestujuce; minimalne sa citi znevyhodnené,
transparentne znevyhodnené — to je to, ¢o je zIé. Ze nemdam doma drahé auto
adom, to mozno nevedia vsetci spoluziaci, ale to, Ze v septembri neprinesiem
1 500 korun, to uz si vsimnu viaceri a viem si predstavit, Ze to nerobi dobru krv —
medzi spoluZiakmi, mozno je to signal aj pre vztah triedna kontra rodic.

Je paradoxné, Ze kym nezaplatenie roznych prispevkov mé negativne dopady na diet’a v Skole
(vo vztahu kucitelom, ale aj spoluziakom), ich platenie podla rodi¢ov Casto nezlepSuje
kvalitu vzdeldvania. Rodi¢ia vnimali niektoré platby ako nevyhnutné pre priebeh vyucovania,
napriklad prispevky na r6zne pomocky (kriedy, vykresy, farby a iné). Prispevky na doplnkové
ucebnice, Casopisy, doucovanie, ktoré by mohli prispiet ku skvalitneniu vyucovacieho
procesu, su podla rodiov neefektivne pouzivané. Doucovanie v Skole je niekedy len
formélne, doplnkové ucebnice a Casopisy sa pouzivaju zriedka. S tym suvisi presvedcenie
89% rodicov v dotaznikovom prieskume, ze ich diet’a ziska dobré vzdelanie bez ohl'adu na to,
¢i platia neoficialne prispevky.

3.3.4. Dopad na vzt'ahy medzi rodinou a S$kolou

Skupinové rozhovory poukazali na to, Ze komunikicia medzi rodinou a Skolou je
nedostatocnd. Tyka sa predovSetkym samotnych vzdelavacich vysledkov deti a nie
fungovania Skoly a priebehu vyucovania. Rodicia uviedli, Ze va€¢$im problémom ako samotné
neoficidlne platby je netransparentnost’ spojend s nakladanim s tymito prostriedkami, ktora
znizuje ich doveru voci Skole. Napriek tomu sa rodi¢ia obvykle vyhybaju konfliktom so
Skolou kvoli neoficidlnym platbam. Niektori ich nepovazuju za tak zavazny problém, ini st
skor pasivni alebo skepticki, ze by ich angazovanie prinieslo pozitivne vysledky.
. Nevstupujem nikdy do konfliktu so Skolou. Nech by mi to prislo akokolvek

TS

zatazko, vidy ndjdem nejaké rieSenie, ako potrebné peniaze zaplatit.
(respondentka z Bratislavy)

,»Raz som prisla do konfliktu s riaditelkou, ale potom som to radsej nechala tak.
Syn je deviatak, ma pred skiuskami, mohlo by sa pokojne stat, Ze tie skusky
neurobi. “ (respondentka z Dolného Kubina)

Podl’a vSetkého rodicia len zriedka verejne vystupuju proti neoficidlnym platbam. Ti, ktori sa
k tomuto kroku odhodlaji, komunikuji bud’ s vedenim $koly alebo sa so st'aznost'ou obratia
na Statnu Skolskt inSpekciu. Matka dietata z Dolného Kubina uvadza svoju skusenost: “Na



rodicovskom som presadila, Ze z akého dévodu sa platia knihy, je to povinny predmet. Vracali
potom peniaze za knihy. Vsetko, co je povinny predmet, by sa nemalo platit, okrem slovnikov,
Co si deti mozu kupit. A hlavne na 78, lebo je to vela penazi.”

Podl'a Sprav o stave vychovy a vzdelavania v Skolach a Skolskych zariadeniach v Slovenske;j
republike™ za $kolsky rok 2006/07 a 2007/08 prijima Statna $kolsk4 in§pekcia ro¢ne asi 500
staznosti od réznych l'udi, z ktorych je menej ako 200 opodstatnenych. V sprave za rok
2007/08 sa uvadza vyberanie penazi od Ziakov ako jedna z prijatych ndmietok voci ucitel'om
Z8, podobne voéi riaditelom strednych $kol “vyberanie periazi od rodicov proti ich véli (na
nakup ucebnych pomocok, na udrzbu, stuzkovi slavnost a pod.), neinformovanost rodicov o
pouziti vybranych penazi, vyberanie penazi od Ziakov za Studium popri zamestnani.”

Medzi odportéania zaradila Statna $kolska in$pekcia aj nasledovné odportéanie smerované
riaditelom vsetkych druhov $kol a Skolskych =zariadeni, ktoré vyplynuli z analyzy
vybavovania staznosti: ,,Nenutit rodicov platit' vysoké sumy na opravy, udribu a ucebné
pomocky cez rodicovské zdruzenia a rozne nadacie.*

4. Zavery a odporucania

Tento vyskum predstavuje jeden z prvych pokusov odhalit’ problémy neviditelnych platieb
V bezplatnom verejnom Skolstve na Slovensku. Neoficidlne platby st velmi rozSirené.
Takmer vSetci rodi¢ia financne prispievaji raz alebo dvakrat ro¢ne do rodicovského
zdruzenia. Okrem toho 70% az 90% rodicov prispieva na rozne Skolské akcie, aktivity nad
ramec vyucovania a aj na ucebnice.

Aj ked neoficidlne platby nepredstavujii ohrozenie kvality vzdeldvania, maju negativne
dopady na (a) rodinné rozpoclty, predovSetkym v rodindch s niz§imi prijmami, (b) Ziakov,
ktori st sprostredkovatel'mi platieb a komunikacie medzi rodinou a Skolou, a (c) na vztahy
medzi rodinou a $kolou.

Skupinové rozhovory poukdzali na to, Ze viacSina rodi€ov nie je ochotna postavit’ sa voci tejto
praxi, pretoZze sa obavajl, Ze by tym poskodili vlastnym detom v Skole. Len maly pocet
rodi¢ov namieta voc&i niektorym platbam priamo na Skole alebo poda staznost Statnej
Skolskej inSpekcii.

Na druhej strane st rodicia ochotni investovat’ do vzdelavania vlastnych deti a maju pozitivny
postoj voci niektorym platbdm za mimoskolské aktivity, Skolské akcie, vylety a praktické
ucebné pomocky. Niektori rodi¢ia si dokonca ochotni platit’ eSte viac v pripade, Ze by mali
prehl'ad o pouZiti prostriedkov a videli, Ze st naozaj prinosom pre deti.

Niektor¢ platby vSak rodicia kritizuju a povazuju za nespravodlivé alebo zbyto¢né. Platby za
ucebnice si povazované za neopravnené, pretoze ucebnice maju byt ziakom poskytované
bezplatne. Platby za doplnkové ucebné materidly su Casto povazované za zbyto¢né, pretoze su
zriedka pouzivané na vyucovani. Rodicia sa tiez stazuji na platby spojené s komercénymi
aktivitami, napriklad ked’ dileri prichadzajt do tried predavat’ knihy, atlasy a iné produkty nie
priamo suvisiace s vyucovanim.

15 Spravy st dostupné na webovej stranke Statnej skolskej in§pekcie http://www.ssiba.sk.



TabulPka 6. Odporucania opatreni na rieSenie hlavnych problémov spojenych s
neoficialnymi platbami v slovenskom Skolstve

Opatrenie

Opis

Zodpovedny aktér

Informovat’
riaditel’ov zakladnych
a strednych $kol o
rozdieloch medzi
legalnym a nelegalnym
sposobom vyberu
prostriedkov od

Na ziklade zisteni Statnej Skolskej indpekcie a
tejto Studie sa ma pre riaditelov §kol vypracovat
struéné vysvetlenie medzi legalnymi a nelegalnymi
sposobmi  vyberu prostriedkov od rodicov.
Osobitny doéraz treba polozit na spracovanie
konkrétneho zoznamu nelegalnych platieb a na
navrhnutie ukazkového prikladu férového a

Statna Skolska
inSpekcia v
spolupraci s autormi
tejto Stadie

rodicov transparentného systém nakladania s prostriedkami
rodic¢ov na Skolach.
Vytvorit’ férovy a Rodi¢ia by mali diskutovat a hlasovat o plane | Vedenie §kol a

transparentny systém
planovania vydavkov
a informovania
rodi¢ov o pouZiti
prispevkov rodicov

vydavkov. Skoly by mali byt proaktivne v
poskytovani informdcii rodicom o ucele a redlnom
pouziti prispevkov rodi¢ov. Vsetci rodicia by mali
mat’ jednoduchy pristup k tymto informaciam v
pisomnej podobe na pravidelnych rodiCovskych
stretnutiach.

jednotlivi ucitelia

Zaviest’ formalny Skoly by mali dosledne zaznamenavat vietky | Vedenie §kol
systém prijimania prispevky od rodiov, aby prediS§li ich
platieb od rodicov neopravnenému pouzitiu. Skoly by mali vydavat
potvrdenia o prijati platiecb a mali by umoznit' a
preferovat’ bezhotovostné platby.
Vyluéit’ uditel’ov z Iny zamestnanec Skoly (najlepSie nepedagogicky | Vedenie $kol

procesu vyberu platieb

zamestnanec, napr. tajomnicka, ekonomka) by mal
prevziat’ vyber platieb od rodicov, aby bolo zniZzené
administrativne bremeno ulitelov a aby sa
odstranila potencidlna moznost' natlaku na deti a
rodicov platit’. Tieto platby by mali byt vykonavané
idealne bezhotovostne bankovym prevodom alebo
prostrednictvom Sekov, alebo prinesené rodi¢mi
osobne a nie det'mi.

Vyluéit’ ziakov z
procesu komunikacie
o platbach

Aby mali rodi¢ia moznost diskutovat o
planovanych vydavkoch a mali slobodu rozhodnut’
sa zaplatit’ alebo odmietnut’ platbu, je potrebné, aby

boli samotni rodi¢ia priamo informovani o
navrhovanych platbach na pravidelnych
rodicovskych stretnutiach  alebo v pisomnej
podobe.

Vedenie $kol a
jednotlivi ucitelia

Zakazat’ na Skolach
neeticky marketing
komerénych
produktov detom
ucitel’mi alebo
externymi dilermi

Skoly by nemali povolit” marketingové aktivity
zamerané priamo na deti v Skole, napr. ak ucitelia
alebo externi dileri ponukaji na predaj rozne knihy,
atlasy, Casopisy, poistné produkty a podobne.
Akékol'vek podobné ponuky by mali byt
komunikované  rodicom na  rodicovskych
stretnutiach alebo pisomne.

Vedenie kol a
jednotlivi ucitelia







Institat otvorenej spolo¢nosti v Budapesti (Open Society Institute)
organizoval v rokoch 2007-2008 medzinarodnu Studiu o nakladoch na
vzdelavanie, ktoré znasaju rodicCia zZiakov zakladnych a strednych $kél
v ramci Statom financovaného Skolstva. Na Slovensku ju realizovali
dve partnerské organizacie: Zdruzenie Orava pre demokraciu vo
vzdelavani a SGI — Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost.

Stadia predstavuje jeden z prvych pokusov odhalit’ problémy neviditelnych
platieb v bezplatnom verejnom Skolstve na Slovensku. Neoficialne platby su
velmi rozSirené: takmer vsSetci rodiCia finanCne prispievaju raz alebo
dvakrat ro¢ne do rodi¢ovského zdruzenia. Okrem toho 70% az 90% rodiCov
prispieva na rozne Skolské akcie, aktivity nad ramec vyuCovania a aj na
ucebnice.

Aj ked neoficialne platby nepredstavuju ohrozenie kvality vzdeldvania,
maji negativne dopady na (a) rodinné rozpocty, predovsetkym v rodinach
Sniz§imi prijmami, (b) ziakov, ktori su sprostredkovatelmi platieb
a komunikécie medzi rodinou a skolou, a (c¢) na vztahy medzi rodinou
a Skolou.

Rodi¢ia st ochotni investovat do vzdelavania vlastnych deti a maji
pozitivny postoj voc¢i niektorym platbam za mimoskolské aktivity, Skolské
akcie, vylety a praktick¢ ucebné pomdcky. Niektori rodi¢ia st dokonca
ochotni platit’ eSte viac v pripade, ze by mali prehl'ad o pouziti prostriedkov
a videli, Ze st naozaj prinosom pre deti.

Niektoré platby vSak rodicia kritizuji a povazuji za nespravodlivé alebo
zbyto¢né. Platby za ucebnice sl povazované za neopravnené, pretoze
ucebnice maji byt ziakom poskytované bezplatne. Platby za doplnkové
ucebné materidly si Casto povazované za zbytocné, pretoze su zriedka
pouzivané na vyucCovani. Rodi¢ia sa tiez stazuju na platby spojené s
komerénymi aktivitami, napriklad ked’ dileri prichddzaju do tried predavat’
knihy, atlasy a iné produkty nie priamo suvisiace s vyuc¢ovanim.
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