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Zhrnutie

Vznik $tidie “Skolsky zakon: alternativy pre vzdelavaciu politiku” podnietili niekolkoro¢né snahy o prijatie
nového a moderného skolského zakona na Slovensku, ale aj SirSie Gsilie o zmenu systému vzdelavania u nés.
Hlavnou obavou sprevadzajicou tento proces je, Ze prijaté zmeny sa odzrkadlia len v novom $ate legislativy a
koncepcii, obohatenych o doplnky v podobe dnes popularnych slov “spolo¢nost zaloZzeni na znalostiach”, ¢i
“kIicové kompetencie”. Skutofna podstata systému vzdeldvania a celkové vzdelavacie prostredie tym vsSak
nebudd takmer vobec dotknuté.

Sttidia prinasa pohlad niekolkych odbornikov na vzdel4dvanie v troch éastiach: systém vzdeldvania, obsah
vzdelavania a institdcie vo vzdelavani. V kaZzdej ¢asti sa snazime priniest informécie nielen o sti¢asnej situécii u
nas, ale i skisenosti zo zahranicia a konkrétne odportacania pre vzdelavaciu politiku na Slovensku.

Predkladana publikicia je uréena v prvom rade tym I'udom, ktori sa pripravou a presadzovanim nového
$kolského zakona priamo zaoberaji, ako aj poslancom a odbornej verejnosti pdsobiacej v oblasti $kolstva. Zelali
by sme si, aby prispela k diskusii, ktora na Slovensku k tejto téme chyba a aby poslazila ako inSpiracia, ¢i
prinajmensom zdroj uzito¢nych informacii.

Kapitola 1 - Systém vzdelavania: presun dorazu zinstitGcii na samotné vzdelavanie
a priestupnost skolského systému

Navrh nového Skolského zikona by mal ustanovif prava a povinnosti jednotlivych partnerov nového
decentralizovaného a participativneho systému vzdelavania a urcit ich nové tlohy. Vyplyvaji z potreby viac
vzbudzovat zaujem o vzdelavanie, posiliiovat tvorivost, schopnost uéit sa, spolupracovat, identifikovat a riesit

problémy, komunikovat, atd. (Casto sa pritom pouziva termin ,rozvijanie kI'icovych kompetencii"). Sti¢asne sa
meni aj poziadavka na kvalitu - na vjchovu a vzdelavanie sa pritom nekladu vyssie, ako skor iné naroky.

Zamery ministerstva Skolstva, formulované v pracovnych tézach navrhovanej pravnej ipravy a s nimi stuvisiacimi
cielmi, ktoré ma navrhované pravna Gprava plnit (material ich ¢leni na 24 oblasti) sa deklarativne odrazaja od
Milénia - Narodného programu vychovy a vzdelavania v SR na najblizSich 15 - 20 rokov. Ich podrobnejsia
analyza vSak ukazuje, Ze niekedy sa respektuje iba tato deklarativna forma a skuto¢ny obsah navrhovanych
pravnych aprav s Miléniom celkom nekoresponduje:

e vzdelavacie programy v navrhu nie sG prezentované ako klGfovy nastroj na dosiahnutie realnych
kurikularnych zmien, s ¢im stvisi aj absencia klticovych kompetencii ako hlavnych cielov vychovy a
vzdelavania;

e kvalita (jednak v kontexte podmienok, jednak vystupov vychovy a vzdelavania) tu nie je deklarované ako
dolezita pre spolo¢nost a pre ziskavanie vierohodnych a porovnatelnych poznatkov na réznych trovniach,
nie je taktiez rieSena problematika vymahatelnosti a garancie kvality (napr. Standardov a pod.);

e ucitel je sice definovany ako klticovy Ccinitel, no jednotlivé navrhy tykajtce sa jeho pripravy, kariéry a
postavenia si navzajom odporuji. Podobne je v zamere nizky déraz a chybajtica vizba na ostatné oblasti vo
vztahu k vytvoreniu inovovaného, efektivneho a otvoreného systému poradenstva v oblasti Skolstva.

Legislativny zdmer Skolského zakona by mal jasne reflektovat ciele vychovy a vzdelavania na jednotlivych
arovniach (stupnoch). Ciele by mali byt vodidlom na stanovenie ramcového vzdelavacieho programu a nasledne
Skolského vzdelavacieho programu. Zakon by ich mal nielen rozpracovat do realiza¢nej podoby, ale najma
vytvorit také pravne prostredie, aby sa vobec realizovat dali.

Ktomu je potrebné jasne vymedzit jednak kI'i¢ové pojmy, s ktorymi sa v zakone bude operovat (napr. vzdelavaci
program, Ziaci so Specialnymi vzdelavacimi potrebami, nadani a talentovani zZiaci, stupne vzdelania, zaujmové,
umelecké a jazykové vzdelavanie ap.), ako aj vztahy, organizacné formy, podmienky, usporiadanie - skratka
préava a povinnosti jednotlivych aktérov vychovy a vzdelavania.

Stcastou tejto kapitoly je aj unikatny prehlad odporaéani a predpisov medzinirodnych institacii, ktoré sa
vztahuju na oblast vzdelavania, z ktorych niektoré majt odporiacaci charakter a mozu slazit ako dobré inspirécia,
iné st vSak pre SR zavdzné - napr. tie, ktoré sa vztahuji na vnatorny trh ES (zabezpecéenie volného pohybu
pracovnikov a sluzieb).

Kapitola 2 - Obsah vzdelavania: kurikularna reforma ante portas

Kvalita vzdeldvania sa okrem inych dolezitych faktorov odvija od kvalitnych vzdelavacich programov. V tejto
kapitole navrhujeme jednu moznost pristupu k formulacii vzdelavacich cielov a k tvorbe zikladnych
pedagogickych materialov pre prirodovedné vzdelavanie na zakladnych a strednych Skolach na Slovensku.



Predpokladame pritom, %e na Slovensku bude prijaty $kolsky zdkon podobny zakonu prijatému v Ceskej
republike a Ze ramcové vzdelavacie programy budi mat podobnt struktaru.

Pri formulAcii vzdelavacich cielov navrhujeme v sdlade s projektom Milénium vychadzat vo vSeobecnom
vzdelavani z kI'aéovych kompetencii, ktoré budi u Ziakov pestovat schopnost riesit tlohy toho typu, ktory
sa v projektoch PISA a TIMSS pouziva na testovanie gramotnosti. K tomuto primarnemu cielu budua Zziaci
potrebovat z kazdého predmetu, ¢i ich skupiny isty rozsah znalosti - tento musi byt nevyhnutne podstatne uzsi
ako terajsi encyklopedicky a povrchne zvladnuty.

Velmi uzitoéna by bola celonarodna diskusia o podobe ,gramotnostného minima". Tato diskusia by
sa mala uskuto¢nit skor ako sa za¢nt tvorit konkrétne kurikularne dokumenty. Zadavatel reformy by mal vediet,
akt podobu ma toto minimum mat, ako dosiahnut redukciu u¢iva a ako to vSetko argumentac¢ne
podporit.

Stcasné vzdelavacie Standardy pre jednotlivé predmety na zakladnych a strednych $kolach vznikli ovel'a neskor
ako ucebné osnovy a ucebnice. Tieto Standardy su prili$§ naro¢né, akademické a nerealistické. VacSina zZiakov ich
moZe zvladnut len deklarativne (naucené naspamit) a nie operacne (nevie ich pouZit pri rieSeni problémov).
Odportacame preto ¢o najskor spracovat nové standardy.

Za potrebné povazujeme tiez vytvorit timy (ideélne zlozené z uéitelov zo $kél, ktoré maji o reformu zaujem,
zastupcov SPU a katedier pripravujticich budicich uéitelov), ktoré sa skoro zaént zaoberat formulaciou
uloh a projektov rozvijajicich kI'icové kompetencie ziakov.

A nakoniec nemenej doblezité odporicanie: vytvorit podmienky pre narast iniciativy zdola - teda zo
$§kol. Okrem stkromnych donorov by do hry malo vstipif aj ministerstvo Skolstva s podstatne vac¢Simi
prostriedkami a podporit tvorbu alternativnych s$kolskych vzdelavacich programov, pricom za ramcovy
vzdelavaci program by sa zatial povazoval existujtci cesky model.

Kapitola 3 - Institicie vo vzdelavani: postavenie statnych a nestatnych skol

V tejto kapitole sa venujeme konkrétnym aktérom vzdelavacej politiky - $kolam. Najviac pozornosti venujeme
postaveniu Statnych a neStatnych $kol, ich vzniku a zéniku, financovaniu, ako aj moznosti pontikat réznorodé
vychovno-vzdelavacie programy.

Domnievame sa, Ze napriek postupnej tendencii otvarat priestor pre nestatne Skoly, ktora zacala v 9o-
tych rokoch minulého storocia, sa tento v praxi vel'mi zuzuje najma kvoli problémom pri zarad’ovani
a vyrad’ovani $kol zo siete $kol (spoésobenych znaénou volnostou v rozhodovani administrativy) a
problémom v uré¢ovani obsahu vzdelavania na nestatnych skolach (kde sa naraza na nedotiahnutost
modelu tvorby kurikula).

Slovenské Skoly by mali vo vSeobecnosti disponovat va¢$ou mierou autonémie. Odportacame tiez, aby nestatne
Skoly ziskali v Skolskom systéme postavenie s ¢o najvic¢Sou mierou ich nezavislosti. Dosledna autonémia
tychto skol by sa mala realizovat nielen vo sfére financii, ale aj voblasti zriad’ovania a
organizacie sikromnych a cirkevnych $kol av oblasti nezavislej a samostatnej tvorby cielov,
obsahu a vyberu foriem vzdelavania na tychto skolach.

Nestatne skoly by mali mat pravo slobodne vytvarat vlastné vychovno-vzdelavacie programy. Detailne
rozpracované u¢ebné plany a ucebné osnovy, ktoré $tat pontika Statnym skoldm, by nemali byt pre nestatne $koly
zaviazné, mali by byt iba odportacéanim ako poskytnit vyvazeny program. Nestatne Skoly by mali byt povinné
predlozit svoje ué¢ebné plany a osnovy ministerstvu $kolstva. To by malo posudzovat vyluéne splnenie
povinnosti $koly zapracovat povinné minimum tematickych okruhov do uéebnych osnov a uéebnych planov a to,
¢i nie st zakladné dokumenty skoly v rozpore so zdkonmi SR. V pripade, Ze st tieto podmienky splnené, nemalo
by mat MS préavo nezaradit $kolu do siete §kol, pripadne ju z nej vyradit.

Martina Kubanov4, editor
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Priloha - Vykonavacie predpisy k zakladnym zdkonom

V priebehu uplynulych 13 rokov rad dielé¢ich krokov postupne pretvaral a pretvara znacne centralizovany
a direktivny systém zékladného a stredného Skolstva na Slovensku. Prestivaju sa pravomoci na niz§ie Grovne
riadenia a pokracuje diferenciicia tloh jednotlivych partnerov. UZ na zaciatku tohto procesu (ked vlastne
politicky program premeny Skolstva bol spociatku len programom kritickej revizie existujiceho Skolského
systému) zavedenim pravnej subjektivity strednych $kol a jej moznosti na zékladnych $kolach znaéne vzrastli
kompetencie a tieZ povinnosti riaditelov $kél. Sticasnou reformou verejnej spravy sa vyznamne rozsirila aloha
samospravy.

Navrh nového skolského zakona, prizna¢ne nazvaného ako zdkon o vychove a vzdeldvani, by mal ustanovit
prava a povinnosti jednotlivych partnerov nového decentralizovaného a participativneho systému a urcit ich
nové tulohy. Nové zviacerych dévodov. Dokument EU — Biela kniha — vyudovanie a vzdeldvanie, smerom
k uciacej sa spoloc¢nosti identifikuje faktory zmeny ovplyviiujace fungovanie spoloénosti v 21. storo¢i a naznacuje
smery nového vnimania vzdelavania a jeho tlohy v spolo¢nosti.

Ohniskom tohto nového vnimania je postavenie vychovy ako dominantnej zlozky edukécie. To vyZaduje viac
vzbudzovat zaujem o vzdelavanie, posiltiovat tvorivost, schopnost ucit sa, spolupracovat, identifikovat a riesit
problémy, komunikovat. Okrem toho sa Zziada podpora informativnych akomunikaénych technoldgii,
rozSirovanie a prehlbovanie jazykovych kompetencii, podpora neforméalneho a distan¢ného vzdelavania (¢asto sa
v tychto suvislostiach pouZziva termin ,rozvijanie kliicovyjch kompetencii®).

Sticasne s tym sa meni aj poziadavka na kvalitu. Nekladd sa ani tak vyssie, ako skor iné naroky na vychovu
avzdelavanie. Toto si vyzaduje nové (a zasadné) zmeny v tejto oblasti. Ich uskutociiovanie je viazané na
vytvorenie priaznivého pravneho prostredia ako nutnej podmienky, aby vychova avzdeldvanie urychlovali
ekonomicky rast a socialny rozvoj na Slovensku ako vo vyspelych krajinach.

1 doc. RNDr. Vladislav Rosa , PhD. je v sti¢asnosti hlavnym Skolskym inSpektorom, rosa@ssiba.sk



Analyza sicasnej pravnej upravy vo vychove a vzdelavani

Pohl'ad na sticasny systém vychovy a vzdelavania v SR za¢nime prehl'adom stru¢nych charakteristik klaicovych
prvkov tvoriacich struktiru a $pecifika §kolského systému. Dalej naértneme vyvoj 2 zdkladnych pravnych noriem
upravujucich ich fungovanie (zoznam vykonavacich predpisov k nim je v prilohe). Hoci st kompetencie v oblasti
riadenia afinancovania vyznamné, nevenujeme sa im. Dovod je prosty: zdkon o Statnej sprave v skolstve
a $kolskej samosprave aj zakon o financovani ZS, SS a $kolskych zariadeni uz presli legislativnym procesom

a ako nové zakony st i¢inné od 1. 1. 2004.

doplfajt rodinnt vychovu vych. —vzdel. &innosfou zameranou na rozvoj
osobnosti dietata. Stcasfou predskolskej vychovy je aj priprava diefata na
povinnt $kolskd dochadzku [zékon €. 279/1993 Z. z. o §kolskych zariadeniach].

moznost spijania jednotlivych prvkov sustavy $kol a skolskych zariadeni — novy
prvok zdkladna skola s materskou skolou [zakon ¢. 29/1984 Zb. o ststave
zakladnych a strednych $kol (d’alej Skolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov].

predskolska vychova zacina 3. rokom veku dietata (vinimocne 2.) a konéi zac¢atim
povinnej $kolskej dochadzky. Defom od 5. roku sa poskytuje bezplatne. Patrocné
deti adeti sodloZzenym plnenim povinnej $kolskej dochiddzky sa prijimaja
prednostne. V predskolskych zariadeniach je mozné ustanovovat funkciu
asistenta ucitel'a, ktory mé postavenie pedagogického zamestnanca

garancia bezplatného vzdelania v Statnych ZS, ustanovenie povinnej $kolskej
dochadzky [¢l. 42 Ustavy SR]

ZS ma spravidla devit ro¢nikov s moZnostou zriadenia nultého roénika pre
Ziakov, ktori dovfs$ili 6-ty rok veku, ale neziskali §kolska zrelost. Od 5. ro¢nika sa
spravidla diferencuje podla zaujmov aschopnosti Ziakov. ZS ma 2 stupne
a poskytuje zdkladné vzdelanie

zatiatok povinnej $kolskej dochadzky od 6. roku veku dietata, dizka 10 rokov,
najdlhsie po 16 rokov veku. Nadani a talentovani Ziaci mozu ukondéit ZS skor ako
za 9 rokov, existuje moznost vytvarat triedy s rozSirenym vyuc¢ovanim predmetov.
V zakladnej Skole mo6ze posobit aj asistent ucitela.

poskytuju zaklady umeleckého vzdelania, st uréené prevazne, ale nielen, Ziakom
ZS, maju moznost vyberat poplatky, nédvSteva ZUS nie je plnenim povinnej
Skolskej dochadzky, absolvovanim ZUS sa neziskava stupen vzdelania.

poskytuji Ziakom stredné odborné vzdelanie, Gplné stredné vzdelanie, Gplné
stredné odborné vzdelanie a vy$Sie odborné vzdelanie

prijimanie na Stadium na strednych $koldch je podmienené Gspesnym ukonéenim
ZS [Skolsky zakon, podrobnosti upravuje vyhlaska MS SR ¢. 145/1996 Z. z.
o prijimani na §tidium na strednych $kolach v zneni neskorsich tprav]

sposob ukoncovania $tadia je v Skolskom zakone obsiahnuty okrajovo: $tidium
na jednotlivych SS sa ukonéuje zavereénou alebo maturitnou sktgkou v zavislosti
od druhu SS apodla toho, ¢i ide o $tidium v ucebnom alebo $tudijnom odbore
[$kolsky zakon, podrobnosti upravuje vyhlaska MS SR & 102/1991 Zb.
o ukoncovani $tidia na strednych $kolach a o ukoncovani pripravy v odbornych

ucilistiach a udilistiach v zneni neskorsich uprav]

Clenia sa na tieto druhy: gymndzium (ma najmenej 4 najviac 8 rocnikov,
5 v pripade bilingvalnych), strednd odborna skola (zvacsa 4 roc¢niky, Specifické je
konzervatérium so 6, resp. 8 ro¢nikmi ukoncované absolutériom), stredné
odborné uciliste (pripravuje na vykon povolania, ucebné odbory ukoncované
zaveretnou skuskou, Studijné odbory maturitnou skaskou). Vychova
avzdelavanie sa uskutoCiiuje aj vzdruZenych strednych Skolach spravidla
srovnakym alebo obdobnym obsahom odborného vzdelavania, ktoré vznikli
zliéenim strednych odbornych udilist a strednych odbornych skol

predskolské | e
zariadenia

[ )
zékladnév .
skoly (ZS)
zékladné .
umelecké 5
skoly (ZUS)
stredné 5 .
skoly (SS)

[ )

[ )
ucilistia .

pripravuje na vykon povolania Ziakov, ktori ukoncili povinnt $kolskd dochadzku
na ZS v nizSom nez 9. ro¢niku alebo 9. ro¢nik neukon¢ili Gspesne, ako aj Ziakom,




ktori neukoncili ZS po 9 rokoch Skolskej dochadzky. Priprava vucilisti sa
ukoncuje tspesnym vykonanim zaverecnej sktsky.

vych.-vzdel.
Skolské
zariadenia

ide o skolské kluby deti, skolské strediska zaujmovej ¢innosti, centra volného

¢asu, domovy mladeZe a $koly v prirode [zdkon ¢. 279/1993 Z. z. o Skolskych
zariadeniach]

stkromné a

ide o stikromné ZS, SS, SOU, $pecilne skoly, ZUS, SPV a o cirkevné ZS, SS, SOU,

cirkevné $pecialne $koly, ZUS, SPV, udilistia

Skoly a ] . . o .
Skolské doklady o ziskanom vzdelani st rovnocenné s dokladmi ziskanymi na ostatnych
zariadenia Skolach

narodnostné uzékonené prava narodnostnych mensin na vzdeldvanie v materinskom jazyku,
skolstvo moznost zriadovania nultych ro¢nikov a asistentov ucitel'a, vedenie dvojjazycnej

pedagogickej dokumentacie na narodnostnych skolach

ide o vzdelavanie obcanov Ceskej, madarskej, nemeckej, pol'skej a ukrajinskej
(rusinskej) narodnosti

Ziaci so Spec.

zmeny v Skolskom zdkone ich postupne zrovnopraviiuji: o zaradeni/preradeni

vych.-vzdel. ziakov do $pecidlnych $kol rozhoduje odbornd komisia po diagnostike a po
potrebami sthlase rodica, je zabezpecené pravo na vzdelanie nepocujacich a nevidomych
v materinskom jazyku s pouzitim posunkovej re¢i alebo Braillovho pisma,
zrovnopravnil sa pristup k vzdelavaniu utych ziakov, ktori potrebuji vo
vychovno-vzdelavacom procese Specialnopedagogickil starostlivost z dovodu
svojho zdravotného postihnutia, zdravotného stavu a d’alsich dévodov, atd..
pedagogicki sa to ucitelia vratane riaditelov a zastupcov riaditelov predskolskyjch zariadeni,
zamestnanci ZS, SS, $pecialnych $kol, uéilist, zariadeni pre zdujmové $tidium, Skolskych

zotavovacich zariadeni, Skolskych zariadeni pre d’alSie vzdelavanie pedagogickych
zamestnancov, zariadeni socialnej starostlivosti, d'alej asistenti ucitela v skolach
av predskolskych zariadeniach, vychovavatelia 8§kol a Skolskych zariadeni
a zariadeni socialnej starostlivosti vratane instruktorov telesnej vychovy, majstri
a hlavni majstri odbornej vychovy, vedtci odlaéenych pracovisk SOU, ucilist
a OU, veduci SPV, tréneri $portovych §kol a tried

Upravy zakona ¢&. 29/1984 Zb.
o slistave zakladnych

a strednych skol (Skolsky
zakon)

Ako uZ bolo spomenuté, Skolsky zakon bol
pocas takmer dvadsatro¢nej Géinnosti 13-krat
meneny aupravovany. Uvedieme chronolo—
gicky prehlad tjchto zmien k 1. 9. 2003 :

e Zakon ¢. 188/1988 Zb. zo 14. decembra
1988, ktorym sa meni a dopliia Zakonnik
préce

zrusené boli casti Skolského zakona rieSiace
problematiku uzatvarania pracovnych zmlav
suctiami apovinnost organizacie uzavriet
pracovni zmluvu so ziakom SOU alebo
osobitného wudilisfa po ukoncéeni Stadia
a problematiku zodpovednosti za Skodu zo
strany ziakov SS vo¢i organizécii, ak vznikla pri
teoretickom vyucovani, praktickom vyucovani
alebo pri vychove mimo vyucéovania;

e Zikon ¢. 171/1990 Zb. z 3. méja 1990,
ktorym sa meni a doplna zékon ¢. 29/1984
Zb. (8kolsky zakon)

kodifikovala sa pravna subjektivita $kol,
predizila sa ZS z 8 na 9 rokov, povinna $kolska
dochadzka sa skratila z10 na 9 rokov,
presunula sa zriad'ovatel'ska funkcia k SOU na
ustredné organy  Statnej spravy aStatne
podniky, umoznil sa vznik SPV a pracovisk
praktického vyucovania, dalej sa umoznilo
zabezpecovat  vychovu avzdelavanie aj
v cudzom jazyku (tzv. bilingvalne vzdelavanie);
zadefinovanim ,,sikromnej“ a ,,cirkevnej“ skoly
savytvorila ~moZnost zriadovat Skoly aj
fyzickou alebo pravnickou osobou, cirkvou
alebo naboZenskou spolo¢nostou, pri¢om
vtychto Skolach sa méZze pravo na vzdelanie
zabezpecovat za odplatu, zadefinované boli
vynimky, podl'a ktorych sa ustanovenia zidkona
na tieto $koly nevztahuja. Zakon tieZz urdil, Ze
vyska poskytovania dotacii nestatnym Skolam
bude ustanovena nariadenim vlady SR. Tymto
zakonom boli byvalé Tudové sSkoly umenia
(teraj$ie ZUS) preradené zo zakona o $kolskych
zariadeniach do zakona o stustave zakladnych
a strednych $kol;



e Zakon ¢. 522/1990 Zb. z27. novembra
1990, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&.
29/1984 Zb. (Skolsky zakon) v zneni
zakona €. 171/1990 Zb.

preniesla sa zriadovatel'skd funkcia SOU zo
zruSenych  generalnych riaditel'stiev  na
ustredné organy Statnej spravy;

e Zakon €. 230/1994 Z. z. z 23. augusta 1994,
ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 29/1984
Zb. (8kolsky zakon) vzneni neskorsich
predpisov a Zakon ¢. 231/1994 Zb. z23.
augusta 1994, ktorym sa meni zakon ¢.
29/1984 Zb. (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

do zakonov sa premietli niektoré ustanovenia
Ustavy SR o pravach narodnostnych mensin na
vzdeldvanie vich jazyku abol vytvoreny
priestor pre podnikatel'ska ¢innost §kol, znovu
sa upravilo postavenie ZUS tak, Ze tieto boli
vypustené zo ststavy zakladnych a strednych
§kol; vzakone sa tiez po prvykrat uvadzaja
stikromné a cirkevné SOU, ZUS a SPV;

e Zakon ¢. 6/1998 Z. z. zo 17. decembra 1997,
ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 29/1984
Zb. (8kolsky zakon) vzneni neskorsich
predpisov aozmene zikona SNR ¢.
542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v zneni neskorsich
predpisov

bola predizena povinna $kolska dochadzka z 9
na 10 rokov apostavenie ZS ako pravnych
subjektov bolo oddialené. Zakonom bol tiez
zabezpeceny povmny postupny prechod 8-
roénej ZS na 9-ro¢énd, ktorou od $kolského
roku 2000/2001 prechadzaja vSetci Ziaci;

e Zakon ¢. 5/1999 Z. z. z13. januéra 1999,
ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 29/1984
Zb. (8kolsky zakon) vzneni neskorsich
predpisov, ktorym sa meni zdkon NR SR ¢.
270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej
republiky a ktorym sa meni a dopltia zakon
SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni
neskorsich predpisov

bolo upravené prijimanie ziakov ZS do prvych

roénikov tych SS, kde sa uskutoéhiuje

bilingvalne vzdelavanie; do 1. roénika mo6zu byt

prijati Ziaci po skonéeni 8. roénika ZS;

e Zakon €. 222/2000 Z. z. z 20 jina 2000,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 29/1984
Zb. v zneni neskorsich predpisov

rieS§i problematiku vychovy avzdelavania
Ziakov s postihnutim, zavidza novy pojem ziak
so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potre—
bami, odstratiuje oznacenie osobitna Skola
a pomocna Skola a zavadza oznacenie Specialna
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Skola. Umoznil sa vznik nového typu Specialnej
Skoly: prakticka skola pre ziakov s mentalnym
postihnutim neumoziujicim pripravu v OU
aupravil podmienky pre prijimanie ziakov
s mentalnym postihnutim do OU;

e Zakon ¢ 216/2001 Z. 7. 718. maJa 2001,
ktorym sa meni a dopitia zdkon &. 29/ 1984
Zb. o stustave zakladnych a strednych $kél
(Skolsky  zakon) vzneni neskorsich
predpisov

riesil rozpor pri zriadovani a zruSovani SOU
zostuladenim prislu$nych ustanoveni skolského
zakona azakona o Stitnej sprave v sSkolstve
a Skolskej samosprave, umoznil zlucovanie uz
zriadenych SOS a SOU do nového subjektu —
zdruzenej SS. Upravil $tatnu starostlivost
o Sportovo talentované deti a mladez, definoval
$portovii $kolu a Sportovi triedu a vytvoril
moznost ich zriadovania na vSetkych ZS a SS;
zaviedol novy prvok ZS smaterskou $kolou
apre ZS so vSetkymi ro¢nikmi, ZUS so
vSetkymi $tudijnymi odbormi a $pecidlne skoly
uré¢il povinnost vystupovat vpravnych vzfa—
hoch vo svojom mene a mat zodpovednost
z toho vyplyvajiicu; okrem spajania ZS s MS sa
umoznilo spojenie materskych $kol a zlicenie
$kol rovnakého druhu;

e Zakon €. 416/2001 Z, z. z20. septembra
2001 oprechode niektorych pdsobnosti
zorganov S$tatnej spravy na obce ana
vysSie izemné celky

tymto presli na obce asamospravne Kkraje

pOsobnosti vymenovania a odvolavania
riaditelov ~ §kol  asSkolskych  zariadeni,
zriadovania azruSovania §kol a Skolskych

zariadeni vo svojej posobnosti. Zakon ustanovil
pravnu subjektivitu vSetkych ZS so vsetkymi
ro¢nikmi, ZUS so vietkymi studljnyml odbormi
a$pecidlnych $kdl aumoznil spajanie ZS
s predskolskymi  zariadeniami  (rovnakého
zriadovatela) do jednej pravnickej osoby
a zlucenia Skol rovnakého druhu (rovnakého
zriadovatel'a) do jednej pravnickej osoby;

e Zakon ¢. 506/2001 Z. z. zo 7. novembra
2001 ofinancovani zakladnych skol,
strednych $kél asSkolskych zariadeni
a o doplneni zdkona NR SR ¢. 303/1995 Z.
z. orozpoctovych pravidlaich v zneni
neskorsich predpisov

zakon upravil oblast financovania vychovy
avzdelavania do podoby viaczdrojového
financovania s tzv. normativhym spésobom
urcovania prostriedkov, ktoré sa lisili podla
pravnej formy institicie (rozpocCtové org. vs.
prispevkové organizacie) a typu $koly. Zmenil
sa sposob financovania neStatnych $kol,
prispevok ekvivalentny beznym vydavkom
statnych $kol sa znizoval v pripade vyberu



Skolného a pouzivania inych ako vzajomne
s ministerstvom prerokovanych osnov;

e Zakon ¢. 334/2002 Z. z. z 30. maja 2002,
ktorym sa meni adopiia zikon SNR ¢&.
542/1990 Zb. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

po prvykrat boli definované sucasti s$kol,
ktorymi moézu byt Skolskd kniZznica a Skolské
zariadenie podla osobitného predpisu, pricom
$k. zariadenia podla osobitného predpisu po
prvykrat zaraduje MS SR do siete §kol a k.
zariadeni. Zakon priniesol zmeny aj v oblasti
pracovnopravnych vztahov (moznost dohodnit
pracovny pomer na dobu urcitt aj s pedago—
gickym zamestnancom — poberatelom starob—
ného déchodku) i zmeny v oblasti sposobilosti
dalsich zamestnancov; po prvykrat uréil, ze do
vychovného avzdelavacieho procesu mozu
vstupovat Skolski inSpektori Statnej Skolskej
in$pekcie; ustanovil, Zze od 1. 7. 2002
v pravnych vzfahoch vystupuji vo svojom
mene amaju zodpovednost vyplyvajicu
ztychto vztahov vsetky zakladné umelecké
$koly. Zakon umoznil spajanie vsetkych ZS
s predskolskym zariadenim, zriadenych
jednym  zriadovatelom  aspijanie  skol
a Skolskych zariadeni, ktoré maja k 1. 7. 2002
spoloéného riaditela do jednej pravnickej
osoby (na zaklade stihlasu zriadovatel'ov);

e Zakon ¢. 408/2002 Z. z. z 27. jina 2002,
ktorym sa meni adoplia zakon ¢&.
313/2001 Z. z. overejnej sluzbe vzneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

po prvykrat definoval ZS ako $kolu, ktord mé
spravidla 9 ro¢nikov s moznostou zriadenia
nultého rocnika, uréeného pre deti, ktoré
dosiahli vek 6 rokov, nedosahuji skolskd
zrelost, pochadzaji zo socidlne znevy-—
hodneného prostredia a vzhladom na socialne
a jazykové prostredie nie je unich predpoklad
zvladnutia uciva prvého rocnika ZS za jeden
Skolsky rok; zaroven zaviedol pojem asistenta
ucitela, ktory vykonava vychovno-vzdelavaci
proces apodiela sa na vytvarani podmienok
nevyhnutnych na  prekonavanie najméi
jazykovych, zdravotnych a socidlnych bariér
diefata. RieSi sa tiez problematika vychovy
a vzdelavania deti cudzincov na tizemi SR.

Upravy zakona &. 279/1993 Z.
Z. o skolskych zariadeniach
Aj tento zakon, ako druhy pilier vytvarania

systému vychovy a vzdelavania na Slovensku,
presiel viacerymi zmenami a Gpravami:
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e Zakon ¢. 222/1996 Z. z. zo 4. jila 1996
oorganizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

vynal detské domovy zpdsobnosti rezortu
Skolstva a preradil do p6sobnosti ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny;

e Zakon ¢. 230/2000 Z. z. z 20. jina 2000,
ktorym sa meni a dopiiia zdkon NR SR ¢&.
279/1993 Z. z. o Skolskych zariadeniach
v zneni zdkona NR SR ¢. 222/1996 Z. z.

upravil finanéné podmienky deti umiestnenych
v ndhradnej astavnej alebo ochrannej vychove
v zariadeniach rezortu S$kolstva spdsobom,
ktory je uplatiiovany v zariadeniach rezortu
prace, socialnych veci a rodiny;

e Zakon €. 202/2001 Z. z. zo 17. méja 2001,
ktorym sa meni a dopitia zdkon NR SR ¢.
279/1993 Z. z. o Skolskych zariadeniach
v zneni neskorsich predpisov

stanovil postup pri zaradovani Skolskych
zariadeni do siete $kol a skolskych zariadeni,
doplnil kompetencie diagnostického centra,
umoznil vreedukaénych domovoch zriadovat
oddelenia SO zvySenou zdravotnou
starostlivostou, zvySenou vychovnou
starostlivostou, liecebno-vychovnym rezimom,
ochrannym rezimom a oddelenia pre matky
s detmi; upravil tiez pouzitie opatreni vo
vychove a ochrannych opatreni v $pecialnych
vychovnych  zariadeniach, vktorych sa
vykonava nahradna vychova, stanovil zdkladné
vybavenie ochrannej miestnosti a urcil sposob
a podmienky thrady nékladov za pobyt dietata
v zariadeni ndhradnej vychovy;

v

e Zakon ¢. 416/2001 Z. z. z 20. septembra
2001 o prechode niektorjch po6sobnosti
zorganov S$tatnej spravy na obce ana
vysSie izemné celky

priniesol zmenu v zriadovani $k. zariadeni:
zriadovatelom moze byt aj obec a samospravny
kraj a ustanovil zo zakona Skolské zariadenia
samospravneho kraja; na zaklade ziadosti
predskolskych zariadeni umoznil ich spéjanie
do jednej pravnickej osoby;

e Zakon €. 334/2002 Z. .z. z 30. maja 2002,
ktorym sa meni adopiiia zdkon SNR &
542/1990 Zb. o $tatnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave vzneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

zaviedol moznost zriadovania stredisk sluzieb
skole aj na arovni obci a centier vol'ného ¢asu
aj na trovni samospravneho kraja.



Komparacia vychovno-
vzdelavacich systémov
v okolitych krajinach
a niektorych statoch EU

Vychovno-vzdelavacie systémy v c¢lenskych
Statoch EU st velmi rozmanité, $trukttra $kol
a Skolskych zariadenti je rozdielna, nadvazujtaca
na velmi dlhd, bohatd  avjednotlivych
krajinach odli$nd histériu. Jednotlivé Staty sa
z ekonomického, kultirneho aj spoloc¢enského

hladiska nechcti vzdat svojich systémov.
Vzdelavacia  politika  preto  nesmeruje
k vytvoreniu  jednotného,  unifikovaného

systétmu pre vSetky clenské krajiny. Pre
identifikaciu klIicovych trendov a prijimanie
efektivnych a kvalifikovanych rozhodnuti st

vSak potrebné  objektivne anajmai
porovnatelné tdaje zjednotlivich Statov.
Rocéne sa vydava vela Statistickych aj

analytickych stadii, poskytujtcich takéto tdaje.
K najvyznamnejsim publikaciam zaoberajacich
sa zberom, spracovanim a triedenim informacii
o zmenach vo fungovani $kolskych systémov,
aktivitach, ekonomickych, demografickych

Tabul’ka 1 — vSeobecné udaje

a dalsich trendoch patri kazdoro¢ne Key Data
on Education in Europe (Klidcové tudaje
ovzdelavani v Eur6pe). Obrovské mnoZstvo
tdajov dodavanych Statistickymi dradmi
jednotlivych $tatov, organmi EU, OECD,
UNICEF, EUROSTATu sa  spracuvaju
avydavaju v podobe umoznujtcej porovnavat
celé systémy alebo ich jednotlivé segmenty.

Z posledného vydania sme vybrali a zostavili
tabulky  orozhodujacich  ukazovateloch,
umoznujiuce vytvorit si plastickej$i obraz
o situécii v jednotlivych Statoch, neZ by sa to
dalo spravit aj obsiahlymi  popismi
a komentarmi. (Vybrané boli pritom susedné
krajiny a $taty s porovnatelnou demografickou
a kultarno-historickou tradiciou).

Tab. 1 poskytuje zakladny prehl'ad organizacie
Skolskych systémov. Systém predskolskej
pripravy ilustruje tab. 2. Podiel Statneho
(verej.) a nestatneho (sakr. a cirk.) vzdelavania
v ZS a SS udava tab. 3. Rozsah vyudovacej
povinnosti Ziakov na zaciatku a konci povinnej
Skolskej dochadzky za skolsky rok je v tab. 4.
KI'iéové charakteristiky vztahujtice sa na SS
vzdelavanie poskytuje tab. 5.

Krajina Zaciatok |Povinna Dlzka Koniec Pocet |Pocet ziakov

povinnej |predskolskad |povinnej |povinnej |vyué. |vtriede

skolskej priprava skolskej skolskej dni v

dochadzky dochadzky | dochadzky | tyZdni
Slovensko 6 Nie 10 16 5 Max. 34
Ceska rep. 6 Nie 9 15 5 10 — 30
Madarsko 6 Ano 13 18 5 max. 26
Pol'sko 7 Nie 9 16 5 neodporacany
Rakusko 6 nie* 9 15 5/6 10 — 30
Belgicko 6 Nie 9 15/18 5 neodporucany
Déansko 7 Ano 9 16 max. 28
Finsko 7 Ano 9 16 neodporucany
Holandsko 5 Ano 12 17 5/6 neodporucany
Irsko 4,5 Nie 9 15 5 max. 30
Luxembursko 6 Ano 11 15 18 — 26
Portugalsko 6 nie 9 15 20-34
Svédsko 7 Nie 9 16 neodporicany

Pramen: Key Data on Education in Europe 2002. Brussels, European Commission — Eurydice —

Eurostat, 2002

* v Rakisku existuje 1 rok predskolského stuptia na ZS pre deti, ktoré nedosiahli §kolskt zrelost

Madarsko — posledny rok MS pred zadatim kolského vzdelévania, Dansko — jeden rok predskolskych
tried ako stcast ZS, Finsko — predskolska priprava v MS alebo ZS, Holandsko — predskolska priprava
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formélne neexistuje, ale 8-ro¢na ZS (4 - 12) je povinna od 5 rokov — dieta ju po dosiahnuti 5. roku
veku musi zacat navstevovat, Luxembursko — 2 roky povinnej predskolskej pripravy ako stcast
povinnej $kolskej dochadzky

Tabul’ka €. 2 — predSkolské zariadenia

Krajina Podiel deti v MS (r. 2000, v %) Vek géstupu Priem. dlzka
3-ro¢. |4-ro¢. |5-rocC. 6-roc. do MS pobytu v rokoch
Slovensko 56,1 70,3 81,5 34,2 3 2,4
Ceska rep. 54,9 81,0 98,1 47,2 3 2,9
Mad’arsko 68,6 89,2 97,1 73,5 3 3,3
Pol'sko 23,3 33,3 40,9 96,7 3 2,0
Rakusko 39,3 79,6 89,4 32,7 3 2,4
Belgicko 98,2 99,2 98,5 4,8 3 2,5
Déansko 71,8 90,6 96,6 95,7 5 3,6
Finsko 33,9 41,9 49,6 72,7 3 2,0
Holandsko 0,1 99,5 98,5 0,0 4 2,0
Irsko 2,9 2,0 1,2 4 0,1
Luxembursko | 37,5 94,3 91,2 3,4 3 2,3
Portugalsko 56,6 73,6 88,3 3,6 3 2,2
Svédsko 68,0 72,8 75,8 96,4 3 3,1

Pramen: Key Data on Education in Europe. Brussels, European Commission — Eurydice — Eurostat,
2002

Pozn.: Pretoze podiel deti v predskolskych zariadeniach vo veku menej ako 3 roky dosahuje iba podiel
v jednotkéch alebo desatinich percent, v tabulke sa neuvadza.

Tabul’ka €. 3 — Podiel Ziakov vo verejnych a ostatnych skolach podl’a druhov skoly v %

Krajina ISCED 1 | (1.st.ZS) ISCED 2 |(2.st.ZS) |ISCED 3 (SS)
verejné |stkromné |Verejné |sikromné |Verejné |stkromné
Slovensko 96,1 3,9 95,2 4,8 93,3 6,7
Ceska rep. 99,1 0,9 98,3 1,7 89,5 10,5
Madarsko 94,9 5,1 95,0 5,0 90,6 9,4
Pol'sko 99,2 0,8 99,0 1,0 93,9 6,1
Raktsko 95,8 4,2 92,6 7,4 90,6 9,4
Belgicko 45,6 54,4 41,9 58,1 39,9 60,1
Déansko 89,2 10,8 78,4 21,6 98,2 2,0
Finsko 98,9 1,1 96,0 4,0 89,2 10,2
Holandsko 31,4 68,6 24,6 75,4 7,8 92,2
Irsko 98,8 1,2 100,0 98,8 1,2
Luxembursko | 93,2 6,8 79,0 21,0 85,0 15,0
Portugalsko 90,4 9,6 90,1 9,9 85,0 15,0
Svédsko 96,6 3,4 97,3 2,7 98,0 2,0

Pramerti: Key Data on Education in Europe. Brussels, European Commission — Eurydice — Eurostat,
2002
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Tabul’ka €. 4 — minimalny pocet vyucovacich hodin za skolsky rok

Krajina 1.st.ZS posl. roc.
ISCED 1 povinnej
dochadzky
Slovensko 652 748
Ceska rep. 657 755
Madarsko 590 707
Pol'sko 729 770
Rakisko 690 837
Belgicko 849 849
Déansko 720 783
Finsko 627 703
Holandsko 940 983
Irsko 980 941
Luxembursko | 894 896
Portugalsko 840 870
Svédsko 741 741

Pramen: Key Data on Education in Europe. Brussels, European Commission — Eurydice — Eurostat.
2002

Tabul’ka ¢. 5 — prehlad o ukoncovani povinnej skolskej dochadzky a situacii o trovni
ISCED 3 (stredna skola)

Krajina Koniec Podiel Dlzka $tudia | Pomer 22-roéni. | Spdsob
povinnej | vSeob. (vrokoch) |chlapci/ sukon¢. SS |ukoncenia
Skolskej |a odb. vzdel. dievcata vzdelanim
doch. u abs. SS (% podiel)
Slovensko 16 21,4:78,6 | 3,4,5,6,8 100 : 136 94,9 ZS, MS
Ceska rep. 15 19,8 : 80,2 | 2,3,4,6,8 100 : 138 90,5 7S, MS
Mad’arsko 18 89,7:10,3 |1-2,3,4,5,6,8 | 100 : 151 84,7 7S, MS
Pol'sko 16 35,8:64,2 |2,3,4,5 100 : 179 91,2 7S, MS
Raktsko 15 28,9:71,1 | 5,8 () 85,9 MS
EU 45,6 : 54,4 100 : 131 7555
Pramen: Key Data on Education in Europe. Brussels, European Commission — Eurydice — Eurostat,
2002

Vysvetlenie: ZS — zavereéna skaska, MS — maturitna skaska
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Zmeny prezentované
programom MILENIUM a ich
odraz v navrhu legislativheho
zameru zakona o vychove

a vzdelavani

Tvorba nového zakona o vychove a vzdelavani
vychadza z toho, Ze novou pravnou Gpravou sa
vytvori taky =zakon, ktory bude vsilade
s Ustavou SR, ststavnymi  zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami a medzinarodnymi
dokumentmi, ktorymi je SR viazan4, zlucitelny
spravom EU, aktory sa stane funkénou
stcastou vyvazeného, prehladného
a stabilného pravneho poriadku.

Podl'a uvedeného ma zakon upravovat vSetky

zakladné  vztahy voblasti  vychovy
avzdelavania ateda nahradift dva skor
analyzované  zakladné  zakony.  Podla
dostupnych informéciiz  je zamerom
ministerstva $kolstva vytvorit terminologicky
presny, kompatibilny  pravny  predpis,
Struktdrovany zvecnej stranky tak, aby
obsahoval najma zasady aciele vychovy

avzdelavania, upravoval organizaciu vychovy
avzdelavania, prava apovinnosti ziakov
azakonnych zastupcov, povinnost Skolskej
dochadzky, tvorbu vzdelavacich programov,
hodnotenie  $kél aSkolskych zariadeni,
dokumenticiu $kol a Skolskych zariadeni,
zamestnancov §kol a Skolskych zariadeni a pod.

Zamery ministerstva, formulované
vpracovnych tézach navrhovanej pravnej
dpravy vypracovanych do konca oktébra 2003
ana ne navazujucich (¢i vlastne od nich sa
odvijajacich) cielov, ktoré mé& navrhovana
pravna tprava plnit (material ich cleni na 24
oblasti) sa deklarativne odrazaji od MILENIA
— Narodného programu vychovy a vzdelavania
v Slovenskej republike na najblizsich 15 — 20
rokov. Ich podrobnejSia analyza vsak
ukazuje, Ze niekedy sa respektuje iba
tato deklarativna forma a skutoény
obsah navrhovanych pravnych aprav
s MILENIOM celkom nekoresponduje.
Pritom MILENIUM - Néarodny program
vychovy a vzdelavania v SR na najblizsich 15 az
20 rokov je dokument oficidlne schvaleny
vladou SR 13. 12. 2001. Porovnanie
programovych zmien v rozhodujuacich
oblastiach  aprogramovych  zmien  pre
dosiahnutie cielov MILENIA v jednotlivych

2 Kedze navrh legislativneho zameru skolského
zakona eSte nebol verejne prezentovany, autori
jednotlivych Casti ¢erpali z pracovnych verzii, ktoré
mali k dispozicii v ¢ase pripravy tejto Studie.
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prvkoch systému s pracovnymi tézami aich
zd6évodnenim poukazuje na rad niekedy
vaznych odli$nosti, rozporov, ba az protireceni.

Porovnanie programovych zmien

v rozhodujuacich oblastiach

e vzdelavacie programy v navrhu nie st
prezentované ako kItacovy nastroj na
vytvorenie realnych podmienok
uskutoénovania  kurikularnych  zmien
a zdsadné mechanizmy novej pristupovej
filozofie k tvorbe klicovych pedagogickych
dokumentov, akcentujacich  eurépsku
dimenziu vzdelavania,

e prvd eurdpska dimenzia znamena

nielen vyucbu cudzich jazykov,
komunikacénych a informacnych
technologii, ale aj vychovu
k demokratickému obdianstvu,

humanite, reSpektovaniu vseludskych
etickych hodno6t, uznavaniu T'udskych

prav. a  slobod aosvojeniu  si
ekosocialnej kompetencie;
e stym suvisi absencia kIaGc¢ovych

kompetencii ako hlavnych cielov
vychovy avzdelavania, ktoré tvoria
kostru inovovanych zakladnych
pravnych noriem voblasti vychovy
avzdelavania v mnohych vyspelych
Statoch  sveta, t1uzko stvisiacich
s potrebou vnutornej premeny skoly;

e kvalita jednak vkontexte podmienok,
jednak vystupov vychovy a vzdelavania nie
je deklarované ako délezita pre spolo¢nost
a pre ziskavanie vierohodnych
a porovnatelnych poznatkov na réznych
urovniach. V zamere je potrebné nastolit
problematiku ~ hodnotenia  a kontroly
kvality podmienok a vysledkov v oblasti
vychovy a vzdelavania a povinnosti
vytvarat ktomu primerané podmienky.
Pritom otazka kvality je v mnohych
eur6pskych krajindch natolko vyznamna,
Ze v Skolskych zakonoch sa otazkou cielov
a obsahu vychovy a vzdelavania
(kurikulum)  povinne v pravidelnych
intervaloch musia zaoberat parlamenty
§tatov noveliziciou pravneho stavu (8 — 10
rocné povinné inovacie obsahu); nie je
taktiez rieSena problematika
vyméahatelnosti a garancie kvality (napr.
standardov ap.);

e postavenie ucitela ako klticového
¢initela je nejasne upravené v dosledku
vnatornych rozporov v texte jednotlivych
Casti zameru. Vzdovodneni sa vbbec
neuvadza nevyhovujici sacasny stav



pripravy budtcich ucitelov a spésoby jeho
skvalitnenia, neuvadza dalSie vzdelavanie
ako zakonnd povinnost pedagbgov,
nezmieuje sa ovytvdrani moznosti
dalsieho vzdelavania v zahrani¢i. Taktiez
neudiava dalSie v Miléniu navrhované
a schvalené potrebné upravy, zktorych
najdolezitejsie si premena doplnkového
pedagogického Stidia na bakalarske
vysokoskolské  Stidium  a vytvorenie
celostatneho  Standardu  pedagogickej
sposobilosti. Je potrebné naértnat zmenu
jeho pripravy, dalSieho vzdelavania,
kompetencie, program celozivotnej kariéry
ajasne stanovit rolu Stitu  anie
vzdelavacich  institGcii pri urcovani
kvalifikaénych poziadaviek na vykon
ucitel'skej profesie avelmi zodpovedne
zvazit  adefinovat  vzakone  prava
a povinnosti pedagogickych aj
nepedagogickych zamestnancov;

infrastruktara — (podporné ¢innosti) —
vzamere je Kkladeny nizky doraz, ba
niekedy chyba vdzba na vychovno-
vzdelavacie zazemie, vytvorenie
inovovaného, efektivneho a otvoreného
systému poradenstva, ktory by zahrnal
jeho psychologické, pedagogické,
Specialno-pedagogické, lie¢ebno-
pedagogické, logopedické formy
v adekvatnej Strukttre arozsahu cinnosti
zahfniajacich vychovné, profesijné,
preventivne a kariérové poradenstvo;
rovnako  je tomu aj v oblasti
(znovu)vytvorenia a sfunkénenia pedago-—
gického vyskumu od trovne predskolskej
pedagogiky az po terciarne vzdelavanie a
Specialne v oblasti odborného vzdelavania
a pripravy; samostatntt  (a zvySen\)
pozornost si tu vyZaduje aj starostlivost
o volnocasové aktivity. Vyvoj v poslednom
obdobi (narast patosocidlneho spréavania
ziakov a ziakov s vyvojovymi a vychovnymi
poruchami na jednej strane aprechod
zriadovatel'skych kompetencii ku vSetkym
Skolskym zariadeniam na strane druhej,
spolu so stile nedostatoénymi finanénymi
zdrojmi) by bez systémovej zmeny viedol
k postupnému kolapsu jestvujticej
infrastruktary;

starostlivost o nadanych a talentova-
nych Ziakov je v zimere naznacena, ale
bez presnej Specifikacie pojmu nadanie
atalent vSeobecne aj vjednotlivych
oblastiach (Sportovej, umeleckej,
prirodovednej, jazykovej a pod.); rovnako
nie je jednozna¢ne navrhovani moznost
skrateného vzdelavania pre nadanych
ziakov;
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e Specialne vychovno-vzdelavacie
potreby vnimat nielen pre deti zdravotne
(telesne alebo mentalne) postihnuté
a zdravotne znevyhodnené, ale v SirSom
vyzname aj pre deti a ziakov s vyvojovymi
a vychovnymi poruchami, socialne
znevyhodnené a pripadne sem zaradit aj
problematiku prav mensin a doésledky
injch  medzinarodnych  dokumentov.
Stcasny pravny stav nepozna ako dovod
Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb
iné ako zdravotné postihnutie ¢i
znevyhodnenie, pri¢om stéle narasta pocet
deti aziakov svychovnymi poruchami
a tiez Ziakov socidlne znevyhodnenych, ¢o
moze viest (a niekde aj vedie)
k porusovaniu rovnosti Sanci na primerané
vzdelanie;

e priestupnost skolského systému (jej
zvys$enie) je potrebné nielen deklarovat, ale
aj vytvarat primerané podmienky, najmi
posilnenim dlohy nadstavbového stadia
azvySenia jeho  kvality, zavedenia
skrateného $tidia k ziskaniu vyucéného
listu alebo vysSieho sekundarneho stupna
vzdelania, poskytovanie tzv. ,,druhej Sance®
pre uchadzacov, ktori maja problémy napr.
sumiestnenim na trhu prace apod.
U novokoncipovanej strednej odbornej
Skoly rozsirit moznost zabezpecovat
inovatné  vzdelavanie, rekvalifikacné
vzdelavanie a dalsie kurzy a dopiianie
resp. zvySovanie stupna odborného
vzdelania aj pre dospelych vstlade
s poziadavkami trhu prace a tak optimalne
vyuzivat personalne, materialne
a priestorové podmienky na postupné
prepojenie systému odborného vzdelavania
apripravy s pripravovanym  navrhom
koncepcie celozivotného vzdelavania.

Zmien

Skolského

Porovnanie
v jednotlivych
systému

programovych
prvkoch

V programovom vyhlaseni vlady SR (november
2002) sa o. i. uvadza: ,Vlada si uvedomuje
strategicky vyznam vychovy a vzdelavania pre
dal$i vyvoj afungovanie spolo¢nosti a pre
budicnost Slovenska v spoloc¢enstve
europskych néarodov... Klacové miesto vo
vzdelavani zastiva Skola. Jej tlohou je
vychovavat deti k samostatnosti, zodpo-
vednosti atvorivosti reSpektujic néarodné
aob¢ianske hodnoty. Skola sa musi staf
vregione kultrnym, Sportovym a spolo-
Censkym centrom obecnej komunity. Preto je
hlavnym a dlhodobym cielom vlady v oblasti
vychovy a vzdelavania transformacia
tradiéného Skolstva na moderné Skolstvo 21.
storocia, ktoré spolu sostatnymi zlozkami



systému celozivotného vzdelavania bude
pripravovat ludi pre Zivot apracu v novych
podmienkach. Prioritou bude realizicia prava
na slobodntt volbu vzdeldvacej cesty ajej
prostrednictvom vytvorenie podmienok pre
kazdého jednotlivca  plnohodnotne  zZit
atspesne sa uplatnit na eurdépskom trhu
prace.”

Legislativny =~ zamer  zdkona o vychove
avzdelavani by mal jasne reflektovat ciele
vychovy avzdelavania na  jednotlivych
arovniach (stupnioch). Ciele st (mali by byt)
vodidlom na stanovenie ramcového
vzdelavacieho programu a nasledne $kolského
vzdeldvacieho programu. Napitianie -cielov
vychovy avzdelavania na  jednotlivych
stupnoch (trovniach) vzdelavania zaroveni ma
byt vstlade sramcovymi cielmi vychovy
avzdelavania. Ide teda ovecné vymedzenie
ktoré mozno strucne charakterizovat takto:

- predskolska (predprimarna) vychova
avzdelavanie podporuje rozvoj osobnosti
dietata predskolského veku, podiel'a sa na jeho
zdravom citovom, rozumovom a telesnom
rozvoji ana osvojeni zakladnych noriem
spravania, zakladnych hodnét a medziludskych
vztahov. PredSkolskad vychova a vzdeldvanie
vytvara zakladné predpoklady na pokracovanie
vo  vzdelavani, napoméha  vyrovnavat
nerovnomernosti vyvoja deti pred vstupom do
zakladného vzdelavania a poskytuje Specialno-

pedagogicki starostlivost detom SO
zdravotnym postihnutim a socialnym
znevyhodnenim;

- primarne (zakladné) vzdelavanie vedie
k primeranému  sebaporozumeniu  ziaka,
kjeho motivacii aschopnosti samostatného
ucenia sa, k orientdcii v mozZnostiach

pracovného uplatnenia ako predpokladu pre
volbu vzdelavacej a profesijnej cesty, Gcast vo
zvolenom vzdelavacom programe strednej
skoly a pre osobny a obéiansky zZivot;

- sekundarne (stredné) vzdelavanie

rozvija ~ vedomosti, zrucnosti  a dalSie
sposobilosti  ziaka ziskané v primarnom
vzdelavani,  poskytuje = obsahovo  SirSie

vSeobecné vzdelanie alebo obsahovo SirSie
vSeobecné vzdelanie spojené sodbornym
vzdelanim a upeviiuje hodnotovd orientaciu
Ziakov. Stredné vzdeladvanie dalej vytvara
predpoklady  pre plnopravny  osobny
aobdiansky Zivot, samostatné ziskavanie
informacii a celoZivotné ucenie, pokrac¢ovanie
vnadvazujicom vzdelavani apripravu na
vykon povolania alebo pracovnej ¢innosti;

-  postsekundarne (vratane vyssSieho
odborného) vzdelavanie rozvija a prehlbuje
vedomosti a zruénosti Ziaka ziskané
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v strednom vzdelavani a poskytuje vSeobecné
a odborné vzdelanie a prakticka pripravu pre
vykon naro¢nych ¢innosti.

Zakon by mal nielen rozpracovat
uvedené charakteristiky do realizacnej
podoby, ale najméi vytvorit také pravne
prostredie, aby tieto ciele vobec mohli
byt realizovate’né! Ktomu by mal zakon
(ateda uz aj jeho legislativny zamer) jasne
vymedzit (definovat) kI'i¢ové pojmy, s ktorymi
sa vzakone bude operovat (napr. vzdelavaci
program, Ziaci so Specidlnymi vzdelavacimi
potrebami, nadani atalentovani Ziaci,
vzdelavanie  prislusnikov = narodnostnych
mens$in, vzdeldvanie cudzincov, stupne
vzdelania, zaujmové, umelecké ajazykové
vzdelavanie ap.), tak aj vzfahy, organizacné
formy, podmienky, usporiadanie (priebeh,
formy) - skratka prava a povinnosti
jednotlivych aktérov vychovy a vzdelavania.
Sem podl'a nas patri predovsetkym:

- podmienky prijimania uchadzacov, priebeh
a ukonéovanie vzdelavania na jednotlivych
stuptioch, nevyhnutné materialne, personalne,
organizacné, hygienické podmienky, pravidla
hodnotenia a klasifikacie, povinnost a plnenie

povinnosti Skolskej dochadzky, platby za
vzdelavanie a za Skolské sluzby, atd.

ako aj

- definicia vychovno-vzdelavacej sustavy

(Skoly, druhy s$kol, Skolské zariadenia, druhy
Skolskych zariadeni), = dokumentacia $kol

a Skolskych zariadeni, dalSie vzdelavanie
v §kolach a Skolskych zariadeniach a cela
problematika tykajica sa ucitelov

(pedagogickych zamestnancov).

Trendy zmien v europskom
kontexte — odporiucania
medzinarodnych institacii

Predmet pravnej tGpravy prindlezi do
pOsobnosti  Eur6pskych spolocenstiev iba
Ciastone. Vzdelavanie vratane vzdelavania

odborného upravuja ¢lanky 149 a 150 Zmluvy
o Eurépskom spolocenstve v zneni
Amsterdamskej zmluvy. Podla tychto ¢lankov
je vzdelavanie a odborné vzdelavanie vyslovne
vylicené zhamonizicie zakonov a ostatnych
predpisov Clenskych Statov. Zodpovednost za
upravu obsahovej aorganizacnej stranky
Skolského systému a za ich jazykovt a kultarnu
rozmanitost je plne ponechana clenskym
Statom. Cinnosf v tejto oblasti je predmetom
spoluprace medzi clenskymi S$tatmi, nie
predmetom pravnej ipravy pomocou nastrojov
prava ES.



Pokial by sa vSak uprava vnavrhovanom
zakone vzfahovala aj k otazkam, ktoré maja
vyznam pre vnatorny trh (zabezpecenie
vol'ného pohybu pracovnikov a sluzieb), mozno
pravnymi aktmi ES zasahovat aj do oblasti
vzdelavania. Oblast  volného  pohybu
pracovnikov je upravend vdlanku 39
Zmluvy...tento c¢lanok samotny sa nevenuje
dosledkom  voblasti  vzdelavania, ale
nariadenie Rady 1612/1968 vo svojej
preambule uvadza, Ze mobilita pracovnikov je
mozné iba vtedy, ked méze byt zarucena plna
integracia migrujtcich pracovnikov aich
rodinnych prislusnikov v ¢lenskych krajinach.
Této integracia je nemyslitelnd bez vylicenia
diskriminécie nielen v oblasti zamestnavania,
ale tieZ vkultirnej, socidlnej avzdelavacej
oblasti. Preto pri priprave ndvrhu zikona treba
reSpektovat nasledujtice predpisy a pravne
relevantné dokumenty ES:

- Nariadenie Rady 1612/68/ES
o vol'nom pohybe pracovnikov v ramci
Spolocéenstva (¢lanky 7 a 12)

- Smernica 77/486/EHS
o vzdelavani deti migrujacich
pracovnikov

-  Smernica 2003/9/EC, ktorou sa
uréuji  minimalne  normy  pre
prijimanie Ziadatel'ov o azyl

-  Rozhodnutie Rady 63/266/ES,
ktorym sa ustanovuji obecné zéisady

zavadzania politiky odborného
vzdelavania

-  Rozhodnutie Rady 99/51/ES
o podpore eurdpskej dimenzie
v systéme stazi spojenych so ziskanim
pracovnych sktisenosti vratane

ucnovskych odborov

-  Rozhodnutie Rady zo dna 19.
decembra 2002 opodpore tzkej
spoluprace v odbornom vzdelavani
a Skoleni

- Odporuacanie Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajace sa
vol'ného pohybu vramci Spoloéenstva
pre Studentov, osoby absolvujice
odborntt  pripravu, dobrovolnikov,
ucitelov a Skolitelov.

Charta zakladnych prav Eurépskej tinie (Celex:
32000Y 1218) vo svojom ¢lanku 18 ustanovuje
pravo kazdého na vzdeldvanie a pristup
k odbornému a d’al§iemu vzdelavaniu. Tato
poziadavka musi byt v ndvrhu zékona tieZ plne
reSpektovana.

Spracovatel navrhu musi taktiez zohladnit
v navrhu zdkona
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- Smernicu  68/148/EHS o zruSeni
obmedzenia pohybu a pobytu
v Spolocenstve pre pracovnikov aich
rodiny

- Smernicu  73/148/EHS o zruSeni
obmedzenia pohybu a pobytu
v Spolocenstve pre Statnych
prislusnikov ¢lenskych Statov

s ohadom na slobodu usadzovania sa
a slobodu poskytovania sluzieb

- Smernicu 75/34/EHS tykajicu sa
prava Statnych prislusnikov ¢lenskych
§tatov zostat na tzemi iného ¢lenského
Statu po skonceni vykonu samostatnej
zarobkovej ¢innosti v tomto State

- Smernicu 90/364/EHS o prave pobytu
- Smernicu 90/365/EHS o prave pobytu

zamestnancov aos6b  samostatne
zarobkovo ¢innych, ktori ukondéili svoju
éinnost

- Smernicu 93/96/EHS o prave pobytu
Studentov

V jednotlivych konkrétnych ustanoveniach by
sa vSak mali zohl'adniovat aj d’alSie predpisy,
ktoré sa sice pravne nezavidzné — politickej
povahy, odporucajiaceho charakteru a pod., ale
ich vyber by mal byt tiez sti¢astou porovnavace;j
tabulky ako prilohy navrhu predkladaného na
prejednanie vlade SR.

Ak tieto dokumenty pretlmoc¢ime do reci
zrozumitelnej kazdému, pravne akty EU
stanovuja plnt zodpovednost ¢lenskych krajin
za obsah vyucby aorganizaciu Skolského
systému, na druhej strane umoznuja ¢innost,
ktora sa zameriava na také principy, ako st

- uplatiovanie eurépskej dimenzie
v obsahu vzdelavania, obzvlast
vyucbou a $irenim jazykov c¢lenskych
Statov,

- podpora mobility Studentov a ucitelov,
najma ulah¢ovanim uznavania
akademickych diplomov

a zapocitavanim doby sttdia,

- podpora spoluprace medzi

vzdelavacimi zariadeniami,

- rozvoj vymeny informécii a skisenosti
tykajacich sa otazok rozvoja narodnych
vychovno-vzdelavacich sastav
¢lenskych krajin,

- podpora rozvoja vymeny Studentov,
mladeZe, ucitelov a vychovavatelov,

- podpora distan¢ného

vzdelavania.

rozvoja



EU spolupracu ¢lenskych krajin stimuluje aj
politickymi dokumentmi, takze je Ziaddce, aby
sa stavali stcastou aj slovenského Skolsko-
politického  kontextu anapoméhali tak
konvergentnému vyvoju vduchu obecnych
trendov. Zvlastny doraz sa vnich kladie na

realizaciu principu celozivotného
vzdelavania/ucenia sa, ktoré sa uskutocnuje
prostrednictvom  cielene  organizovaného
formalneho  (Skolského)  a neformalneho

(mimoskolského) vzdelavania a tiez spontanne
prebiehajiceho ucenia vréznych zivotnych
situdciach (informdlne ucenia sa).

Clenstvo Slovenska v  Organizicii pre
hospodarsku spoluprdcu arozvoj (OECD)
umoznuje SR mnohostrannd spolupracu so
skupinou hospodérsky vyspelych $tatov sveta.
Popri ekonomickych, finanénych, socialnych,
environmentalnych a vedecko-technickych
oblastiach  je vyznamnou suacastou tejto
spoluprace aj oblast vzdeldvania. Vysledky
tejto spoluprace vytvaraja pre vSetky cClenské
krajiny ateda aj pre Slovensko zakladny
myslienkovy radmec pre zdokonalovanie
vlastnych vzdelavacich stratégii. Pre pripravu
nového zakona ovychove avzdelavani je
dolezité respektovat predovSetkym tieto tri
zakladné tlohy:

- urobif celozivotné ucenie prospesné
pre vSetkych, zabezpecit spravodlivost
v poskytovani vzdelavacich prilezitosti
a utvarat socialnu stdrznost,

- rozvijat Tudské kompetencie potrebné
v spolo¢nosti a ekonomike zaloZenej na
vedomostiach

- prostrednictvom pedagogického
vyskumu a vyvoja stimulovat inovécie
vyucovania a ucenia v Skolach,
zlepSovat postavenie ucitelov
a zvySovat ich profesionalnu drover.

v stucasnosti v oblasti
predovsetkym

Rada Eurépy sa
vzdelavania angazuje
v otazkach, suvisiacich s vychovou
k demokratickému  obdianstvu  a socialnej
studrznosti, s uplatiiovanim eurépskej dimenzie
vo vzdelavani, svyucbou cudzich jazykov
a s vyucbou dejin Eurdpy v 20. storo¢i (vratane
oboznamovania sa s fenoménom holokaustu).
Podstatni cast tohto usilia je uZz suacastou
vzdelavacej politiky Slovenskej republiky alebo
slazi  krozpracovaniu novej koncepcie
jazykovej politiky vo vzdelavani na Slovensku.

Organizacia spojenych  narodov/UNESCO
prijala rad medzinidrodnych zmlav, dohovorov,
paktov ako aj zaverov z konferencii a summitov
OSN. Za plnenie zavizkov, ktoré znich
vyplyvaji pre Slovensko zodpovedi
predovsetkym ministerstvo skolstva. V ¢innosti
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UNESCO sa oblast vychovy avzdelavania
povazuje za vyznamny kIG¢ krieSeniu

celosvetovych ~ problémov,  vyplyvajacich
z globalizicie. Analyzy aprognézy rozvoja
vychovy a vzdelavania, spracovavané
z celosvetového hladiska moézu byt tiez
vyznamnym mySlienkovyim zdrojom na
formulaciu dlhodobych zamerov rozvoja
slovenskej sSkolskej sustavy, vtelenych do

podoby zdkona. Mame na mysli predovsetkym
dokument ako Ucenie je skryté bohatstvo
a materidly 46. Medzinirodnej konferencie
o vzdelavani (2001, Zeneva), uskuto¢nenej na
tému Obsah vzdelavania a stratégie ucenia sa
pre spoloény Zivot v 21. storo¢i: problémy
arieSenia. Podnety na pripadnd dpravu
pravneho prostredia pri priprave nového
zakona o vychove a vzdeldvani mozno néjst aj
v pravidelnych spravach o plneni Dohovoru

o pravach dietata a Medzinarodného
dohovoru o odstrdaneni vSetkych foriem
rasovej diskrimindcie, ktoré ministerstvo

Skolstva predklad4 vlade SR.

Nad ramec pripravy nového zakona, ale predsa
v uzkej savislosti s nim povazujeme za dolezité
spristuptiovat ~ vyznamné medzinarodné
dokumenty, porovnavacie prehlady a Studie a
ich pouzivanie aj v slovenskej praxi vzdelavacej
politiky.



Priloha - Vykonavacie predpisy
k uvedenym zakladnym
zakonom (ku dnu 1. 9. 2003)

Vykonavacie predpisy kzikonu ¢.
29/1984 Zb. osustave zakladnych
a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

Podla tohto zakona st Skoly na Slovensku vo
veciach vychovy a vzdelavania priamo riadené
ministerstvom skolstva. Podrobnosti
o vychovno-vzdelavacom procese uréuje MS SR
prostrednictvom vSeobecne zavaznych
predpisov — nariadeni vlady SR a vyhlasok MS
SR, navazujucich na  Skolsky zakon.
Chronologicky zoznam aktudlnych vseobecne
zavaznych predpisov ku Skolskému zakonu je
nasledovny:

a) Nariadenia vlady Slovenskej

republiky

- Nariadenie vlady SR ¢. 113/1991 Zb.
o poskytovani dotacii zo Statneho
rozpoctu stkromnym skolam

- Nariadenie vlady SR ¢. 282/1994 Z. z.
o pouzivani u¢ebnic a uéebnych textov

- Nariadenie vlady SR ¢. 162/2002 Z. z.
o rozsahu vyucovacej ¢innosti
avychovnej cinnosti pedagogickych
zamestnancov v zneni neskorsich
tprav  (Nariadeni vlady SR ¢
269/2003 Z.z.)

b) Vyhlasky Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky

- Vyhlaska MS SSR, MZ SSR a MPaSV
SSR ¢. 88/1984 Zb. o poskytovani
Stipendii a hmotného zabezpecenia
Ziakom gymnazii a strednych
odbornych skol

- Vyhlaska MS SSR ¢&. 143/1984 Zb.
o zdkladnej Skole vzneni vyhlasky
MSMS SR &. 409/1990 Zb. a vyhlasky
MS SR ¢. 249/1995 Z. z.

- Vyhlaska MSMTV SSR &. 65/1988 Zb.
o Sportovych  Skoldch  a strednych
odbornych  udilistiach s triedami
s vrcholovou $portovou pripravou

- Vyhlaska MSMS SR ¢&. 477/1990 Zb.
o zdkladnych umeleckych skolach

- Vyhlaska MSMS SR aMZ SR &
536/1990 Zb. o zriadovani a ¢innosti
cirkevnych skol

- Vyhlaska MSMS SR &. 80/1991 Zb.
o strednych Skoldch vzneni vyhlasky

MSV SR ¢&. 52/1993 Z. z., vyhlagky MS
SR ¢. 255/1995 Z. z. a vyhlasky MS SR
¢.120/2003 Z. z.

- Vyhlaska MSMS SR ¢&. 212/1991 Zb.
o $pecialnych Skolach v zneni vyhlask
MS SR ¢. 63/2000 Z. z. a vyhlasky MS
SR ¢. 364/2003 Z. z.

- Vyhlaska MSMS SR ¢&. 261/1991 Zb.,
ktorou sa  uréujd = podmienky
uzatvarania hospodarskych  zmlav
o doc¢asnom uzivani majetku strednych
odbornych ucilist a stredisk
praktického  vyucovania  Statnym
podnikom, $tatnou organizaciou alebo
ich pravnym nastupcom

- Vyhlaska MSMS SR ¢&. 262/1991 Zb.
o postupe a ulohach organov
aorganizacii pri riadeni a priprave
mladeze na povolanie v strednych
odbornych udilisStiach a strediskach
praktického vyucovania
a o podmienkach pre ich zriadovanie

- Vyhlaska MSMS SR ¢. 358/1991 Zb.
o finanénom a hmotnom zabezpeceni
cudzincov Studujtcich v Slovenskej
republike

- Vyhlaska MSMS SR ¢&. 122/1992 Zb.
oorganizacii  Skolského roka na
zakladnych a strednych skolach

- Vyhlaska MSV SR ¢&. 245/1993 Z. z.
o finanénom a hmotnom zabezpeceni
ziakov strednych odbornych udilist,
$pecidlnych  strednych  odbornych
ucilist, odbornych udilist a udilist

- Vyhlaska MSV SR & 280/1994 Z. z.
o stkromnych skolach

- Vyhlaska MS SR ¢&. 41/1996 Z. z.
o odbornej a pedagogickej sposobilosti
pedagogickych zamestnancov v zneni
vyhlasky MS SR ¢. 14/1998 Z. z.,
vyhlasky MS SR & 379/2000 Z. z.
a vyhlasky MS SR ¢. 200/2002 Z. z.

- Vyhlaska MS SR & 42/1996 Z. z.
odalSom vzdelavani pedagogickych
pracovnikov

- Vyhlaska MS SR & 145/1996 Z. z.
o prijimani na Stddium na strednych
gkolach vzneni vyhlasky MS SR &
437/2001 Z. z. avyhlasky MS SR ¢&.
725/2002 Z. 7.

Vykonavacie predpisy kzakonu ¢.
279/1993 Z. z. o Skolskych zariadeniach
v zneni neskorsich predpisov



V stlade so znenim uvedeného zakona urcuje

podrobnosti
ministerstvo

zariadeniach
prostrednictvom

o Skolskych
skolstva

vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
nadvizujicich na tento zakon. Ich zoznam
v chronologickom poradi je nasledovny:

Vyhlaska  ministerstiev  Skolstva
azdravotnictva  a Statneho  tradu
socialneho zabezpecenia ¢. 124/1967
Zb. o Ciasto¢nej tthrade nakladov na
starostlivost poskytovant v niektorych
zariadeniach pre mladeZ v zneni
dpravy zo 17, jila 1980 ¢. 42-317/1980-
8314

Vyhlaska MS SSR ¢, 119/1980 Zb.
o vykone ustavnej vychovy a ochrannej
vychovy  vS$kolskych zariadeniach
vzneni vyhlasky ¢. 46/1982 Zb.
a vyhlasky ¢. 56/1986 Zb.

Vyhlaska MSV SR ¢&. 121/1994 Z, z,
ozriadovani, c¢innosti a prevadzke
zariadeni Skolského stravovania
v zneni vyhlagky MS SR ¢. 107/1996 Z.
Z.

Vyhlaska MSV SR & 196/1994 Z. z.
o domovoch mladeze

Vyhlaska MSV SR ¢ 291/1994 Z. z.
o centrach volného ¢asu

Vyhlaska MSV SR ¢. 295/1994 Z. z.
o Skole v prirode

Vyhlaska MSV SR ¢&. 351/1994 Z. z.
o Skolskych strediskich zaujmovej
¢innosti

Vyhlaska MSV SR ¢&. 352/1994 Z, z,
o Skolskych vypoctovych strediskach
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Vyhlaska MSV SR ¢. 353/1994 Z. z.
o predskolskych zariadeniach v zneni
v zneni vyhlagky MS SR ¢. 81/1997 Z. z.

Vyhlaska MSV SR & 28/1995 Z. z.
o 8kolskych ~ kluboch deti v zneni
vyhlasky MS SR ¢. 140/1995 Z. z.

Vyhlaska MS SR & 85/1995 Z. z.
o Skolskych hospodarstvach

Vyhlaska MS SR ¢&. 167/1995 Z. z.
o strediskéch sluzieb skole

Vyhlaska MS SR ¢&. 14/1996 Z. z.
o podmienkach poskytovania dotacii
zo Statneho rozpoctu  cirkevnym
Skolskym  zariadeniam, obecnym
Skolskym zariadeniam a stkromnym
$kolskym zariadeniam

Vyhlaska MS SR & 43/1996 Z. z.
o podrobnostiach o vychovnom

poradenstve a o poradenskych
zariadeniach

Vyhlaska MS SR & 44/1996 Z. z.
o jazykovych skolach a Statnych
jazykovych  skolach a o Statnych
jazykovych skiskach

Vyhlaska MS SR & 279/1997 Z. z.
o strediskach odbornej praxe
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Kvalita vzdelavania sa okrem inych dolezitych faktorov odvija od kvalitnych vzdelavacich programov.
Od r. 1989 sa vobsahu aprocese vzdelavania uskutocnilo vela dolezitych zmien. Tieto zmeny
vychadzali jednak zrozhodnuti MS SR (redukcia ucebnych osnov, zmena uéebnych planov napr.
v prospech vyucovania cudzich jazykov, vypracovanie novych koncepcii vyucovania slovenského jazyka
a literatary c¢i dejepisu), ale aj ziniciativy §kél samotnych (zakladali sa alternativne $koly, ktorych
obsah a metédy vychadzaji napr. z koncepcii R. Steinera, M. Montessoriovej, overovala sa teoria
konstruktivizmu v jazykovom programe NYIK a v prirodovednom programe FAST).

Skutoény vyvin vkvalite vzdelavania je na makrodrovni takmer neviditelny a dari sa mu viac
v stabilizovanom S$kolskom systéme. Unas do istej miery naruSilo snahu o zlepSenie kvality
vzdelavania zavedenie povinnej 9-ro¢nej zakladnej $koly v roku 1996, kedze bolo potrebné prerabat
alternativne programy na obdobie o rok dlhsie. Toto postivanie ZS z 8 na 9 rokov a spif sa od r. 1948
opakovalo uz Stvrtykrat, pri¢om otazka ¢i 8 alebo 9 nem4 jednoznac¢né riesenie. Vidno to aj z toho, ze v
Eurdpe existuji aj 8- aj 9-ro¢né systémy a napr. Svédsko od r. 1940 a Japonsko od r. 1947 nemenilo
struktiru Skolskej ststavy. Toto politické rozhodnutie znaéne odcéerpalo prostriedky, narusilo
existujtce koncepcie predmetov a snahy skol.

Obsah vyucovania je dany zakladnymi pedagogickymi dokumentmi (podrobnejsie o nich v ¢asti 2.6),
metddy vyucovania st ovplyvnené mnohymi faktormi: osobnostou uéitela, jeho pripravou, skolskym
vzdelavacim programom, motivaciou ucitel'a, motivaciou zZiakov, "duchom skoly", atd’. Obsah a metody
vyucfovania maji aj znaénu zotrvacnost - je to celkom prirodzené, pretoZze mnohi uditelia vyucuja tak,

3 prof. RNDr. Jan Pisut, DrSc. bol od decembra 1989 do septembra 1990 prvym namestnikom ministra skolstva,
potom do jina 1992 ministrom. V stcasnosti je vediicim katedry zékladov fyziky a didaktiky fyziky na Fakulte
matematiky, fyziky a informatiky Univerzity Komenského v Bratislave, pisut@fmph.uniba.sk

4 doc. RNDr. Viera Lapitkovi, CSc. bola vobdobi 1977 — 1993 odbornou pracovnickou Vyskumného tstavu
pedagogického v Bratislave, potom do roku 1997 nimestni¢kou riaditelky Statneho pedagogického tstavu. V
stcasnosti posobi na katedre zakladov fyziky a didaktiky fyziky na Fakulte matematiky, fyziky a informatiky
Univerzity Komenského v Bratislave, lapitkova@fmph.uniba.sk

5 Mgr. Lucie Huc¢inov4 je veddcou vyskumnej skupiny “Didaktika gymnazialniho vzdélavani” Vyskumného dstavu
pedagogického v Prahe, hucinova@vuppraha.cz
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ako ich ucili ich ucitelia na SS a VS. Preto sa v nasledujicej casti aspoii stru¢ne zmienime o historii
obsahu vzdelavania v nasich skolach. Potom sa budeme zaoberat sticasnymi trendmi v zahranici.

Pred asi 10 rokmi zacali testovat znalosti Ziakov velké medzinarodné programy, ktoré poskytuja
Statisticky vyznamné vysledky znalosti a schopnosti ziakov a medzinarodné porovnanie "vykonnosti"
vzdelavacich programov jednotlivych statov. Okrem akademickych znalosti projekty TIMSS (Third
International Mathematics and Science Study) a PISA alebo OECD/PISA (Programme of International
Study Assessment, organizovana v ramci krajin OECD) testuju aj "literacy", ¢o je termin, ktory u nas
prekladame ako "gramotnosti". Testy gramotnosti, si primarne zamerané na schopnosti Ziakov
pouzivat poznatky z danej oblasti v praktickom kontexte. Tento trend je velmi délezZity, pretoze je
mozné, ze uspesnost v testoch tohto typu bude v blizkej budiicnosti povazovana za ddélezity parameter
kvality vzdelavacieho systému. Ak sa to stane, potom obsah a metédy vyucovania na zakladnych a
strednych skolach bude potrebné modifikovat tak, aby Ziakov pripravovali na rieSenie takychto tloh v
Skole i neskor v ich praktickom Zivote. Preto sa v ¢asti 2.4 budeme zaoberat projektom PISA.

Zéakladom pre prichadzajicu reformu obsahu a metdd vyucovania na nasich zakladnych a strednych
$kolach bude projekt Milénium, ktory bol po diskusii a tpravach prijaty ako Narodny program vychovy
a vzdelavania v SR a schvaleny NR SR. Nadvizujicim délezitym dokumentom je pripravovany zakon o
vychove a vzdelavani - tzv. Skolsky zakon®. Neoficiadlne si zndme aj pracovné verzie paragrafového
znenia navrhu skolského zakona. O tychto materidloch budeme hovorit v ¢astiach 2.5 a 2.6.

Vyvoj v Ceskej republike v reforme obsahu a metéd vyucovania bol rychlejsi ako na Slovensku. V
Ceskej republike uz bola parlamentom schvaleni ¢ast zdkona, ktord sa dotyka pedagogickych
pracovnikov, zvy$ok zdkona zatial existuje na trovni navrhu. Skolsky zdkon je dostupny na stranke
Ministerstva Skolstva a telesnej vychovy (http://www.msmt.gov.cz) a Vyskumny tstav pedagogicky v
Prahe pripravil v spolupraci s mnohymi expertmi Radmcové vzdelavacie programy pre zakladné a
gymnaziilne vzdelavanie (http://www.vuppraha.cz). Mozno ocakivat, Ze tieto materidly budi
inSpiraciou pre tvorcov obdobnjch materialov u nés, preto budeme o nich hovorit podrobnejsie.

Hlavnym cielom tejto $tidie je navrhnaf jednu moznost pristupu k formulacii vzdelavacich cielov a k
tvorbe zakladnych pedagogickych materidlov pre prirodovedné vzdelavanie na ZS a SS v SR. Tento
navrh vychadza z predpokladu, Ze na Slovensku bude prijaty skolsky zakon podobny zdkonu prijatému
v Ceskej republike a ze rAmcové vzdel4vacie programy buda mat podobni $truktiru ako v CR.

Ospravedlniujeme sa ¢itatelovi za to, Ze nebudeme hovorit o inych ako prirodovednych predmetoch.
Keby sme sa o to pokusali, uréite by sme prekrocili moznosti svojich kompetencii.

Pri formuléacii vzdelavacich cielov navrhujeme v stlade s projektom Milénium vychadzat vo
vSeobecnom vzdelavani z kI'ai¢ovych kompetencii, ktoré budi u Ziakov pestovat schopnost riesit tlohy
toho typu, ktory sa v projektoch PISA a TIMSS pouZiva na testovanie gramotnosti. K tomuto
primarnemu cielu buda zZiaci potrebovat z kazdého predmetu ¢i skupiny predmetov isty rozsah
znalosti. Tento rozsah musi byt nevyhnutne podstatne uZzsi ako terajsi, ktory je skor encyklopedicky a
nevyhnutne nie je hlbSie zvladnuty. Pod vSeobecnym vzdelavanim tu mame na mysli zakladna skolu a
prvé dva ro¢niky Stvorro¢ného gymnazia. V poslednych dvoch roénikoch gymnézia odporiacame velka
volnost vyberu $tudijného zamerania a systematickd pripravu na $tddium na vysokej Skole v
predmetoch, ktoré si ziak zvolil. O tomto budeme hovorit v poslednych dvoch castiach.

V CR uréuji podobu kurikularnej politiky do istej miery aj doterajsie vysledky tzv. Lisabonského
procesu. Jednd sa najmid o vysledky pracovnej skupiny B, ktora vytvorila koncepciu klItdcovych
kompetencii (KK). Zatial st to pracovné materialy, v marci 2004 sa stanti stcastou oficialneho
vyhlasenia Eur6pskej rady. V materialoch je dolezit4d najma koncepcia KK, ich domény a odportic¢ania.
Vychédzalo sa aj zprojektov PISA aTIMMS. Lisabonsky proces nema byt ,prikazom“ pre
zainteresované krajiny, ale inSpiraciou, a tak ho zrejme bude chapat aj slovenska vzdelavacia politika.
Pokial je nAm zndme, zastupcovia zo SR v niektorych pracovnych skupinich boli vymenovani koncom
roka 2003. Zo strategickych dovodov by bolo rozumné, aby sa SR na tychto aktivitach intenzivne
podielalo a to najmd v tych skupinach, ktoré budd prioritou, napr. odborné vzdelavanie.

6 zatial dostupny ako legislativny zAmer na stranke ministerstva Skolstva http://www.education.gov.sk alebo na
stranke Centra pre vzdelavaciu politiku http://www.cpvp.sk
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Strucna historia a sucasny stav
obsahu a metod vzdelavania na
Slovensku

Sucasny stav obsahu a metdéd vzdelavania je
viac ovplyvneny histériou ako si niekedy

pripastame. Nechceme ist prili§ do
podrobnosti, ale pre ilustriciu uvadzame
Udebny plan C.K. Statnej Ceskej Reilky na
Malej strane v Prahe pre skolsky rok 1900 - 01
(To CK. znamena samozrejme Cisarsko -
Kralovskej).

Predmety L IL. III. Iv. V. VI VII. Spolu
NéabozZenstvo 2 2 2 2 2 2 2 14
Jazyk Cesky 5 5 3 3 3 3 4 26
Jazyk nemecky 6 5 4 3 3 3 3 3
Jazyk franctzsky 5 4 4 3 3 19
Zemepis 3 2 2 2 9
Dejepis 2 2 2 3 3 3 15
Matematika 3 3 3 3 5 4 5 26
Prirodopis 2 1,5 2 2 3 12,5
Chémia 1,5 3 2 6,5
Fyzika 3 2 4 4 13
Deskr. geom. a 1 2 2 3 3 16
meradstvo

Kreslenie 4 4 4 4 3 2 3 24
Krasopis 1 1 2
Telocvik 2 2 2 2 2 2 2 14
Spolu 29 30 32 33 33 33 34 224

Zdroj: Vyroéni zprava C. K. Statni ceské realky na

Malé strané v Praze, Knihtiskarna B. Stybla -

Nakladem Ustavu, 1900. Zpravu podava Fr. Hoza, c.k. vladni rada, feditel. (stary otec autora $kolu

navstevoval a kniha ostala ndhodou v rodine).

Této vyrocna sprava obsahuje aj popis toho, ¢o
sa ziaci v jednotlivych predmetov udili.
Samozrejme tam nie je ni¢ z toho, ¢o bolo
objavené v prirodnych vedach v 20. storoéi, ani
nié z toho, ¢o bolo vytvorené v minulom storoci
v literatire a v umeni a histéria 20. storocia
tam tieZ nie je. Ale vyucovanie je rozumne
organizované, jazykova  priprava  bola
vynikajica, v prirodnych vedach bolo dost
experimentov a pod.

Okrem redliek vtedy existovali aj klasické
gymnazia, v ktorych bolo menej
prirodovednych predmetov a matematiky a
namiesto nich bola silne dotovana latin¢ina a
gréctina.

Za prvej (Ceskoslovenskej) republiky bolo
Skolstvo  trocha modifikované s istym
priklonom k franctizskemu modelu, ale
dramatické zmeny to neboli.

Po druhej svetovej vojne sa uskutocnovali
v Skolstve Casté a chaotické zmeny, ktoré vela
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dobrého nepriniesli. Posledna vel'ka reforma sa
uskutocénila v obdobi 1976 - 1987. Riadila sa
podla dokumentu "Dalsi rozvoj
ceskoslovenskej vychovno -  vzdelavacej
sustavy". Tato reforma viedla k tomu systému
vychovy a vzdelavania, ktory s istymi zmenami
pretrvava na naSich zakladnych a strednych
Skolach podnes.

Historia vzniku tejto reformy je zaujimava
apoucni, preto ju spomenieme trocha
podrobnejsie. V USA vznikol koncom 50 - tych
rokov tzv. "Sputnikovy Sok". V roku 1957 bol
vypusteny Sputnik I na obeZzna drahu okolo
Zeme, v roku 1959 boli vypustené sondy Lunik
I, IT a III, pricom posledni z nich vyslala na
Zem fotografie odvratenej strany Mesiaca.
Vtom istom obdobi sa uskutocéiiovali testy
obrovskych jadrovych bomb v Sovietskom
zvaze aj v USA. Mnohi Americ¢ania vnimali tato
kombinéciu ako skutoéne hroziva. Skoro na to
sa uskutocnil let J. Gagarina okolo Zeme v roku
1961 a V. Tereskovovej v roku 1963. Viacero




politikov, pedagbégov a uliteflov nadobudlo
koncom 50-tych rokov presvedcenie nielen
otom, Ze veda a technika budt podstatne
ovplyvniovat ekonomicki, vojenska a politickd
silu krajin a "taborov", ale aj o tom, Ze je
potrebné podstatne posilnit znalosti vedy
a techniky v celej vzdelavajicej sa populacii.

V USA vtedy vznikali na viacerych univerzitach
nové programy vzdelavania na strednych
Skolach, do akcii na zlepSenie vzdelavania sa
zapojili mnohé organizacie a iniciativy
podporovali rbézne nadacie. Jedna z akeii
vznikla z iniciativy Narodnej akadémie vied
USA. V meste¢ku Woods Hole na Cape Cod sa
asi 35 vedcov, uéitelov a pedagbgov stretlo na
10 - dilovej konferencii, kde diskutovali o tom,
ako by sa dalo zlepsift vyufovanie na
zakladnych a strednych skolach v USA. Pocas
stretnutia pracovalo 5 skupin. Venovali sa
ucebnym osnovam, ucebnym pomoéockam,
motivacii, nazornosti pri vyucovani a mysleni
apoznavacim procesom. Vysledky kazdej
skupiny boli potom prednesené na spolo¢nom
zasadani, kde k nim prebiehala diskusia. Skoro
po skonéeni konferencie boli materialy
vypracované jednotlivymi skupinami zaslané
Narodnej akadémii vied a predseda
konferencie J. S. Bruner spisal spravu
o priebehu diskusii a o zaveroch jednotlivych
skupin (Bruner, 1965). V sprave sa priamo
nehovori o Sputnikovom $oku, ale nepriamo to
tam je.

"

Na str. 73 sa piSe: " ...vzrastajaci déraz na
technologicky pokrok a federalna pomoc
v ramci boja s krizou v satazi, ktorej Amerika
ako svetova velmoc musi celit. .. "

Teraz uvedieme niekolko citatov z Brunerovej
spravy. Str. 38 a 39: "Hlavnou témou kapitoly
"Délezitost’ Struktary” je myslienka, ze uéebné
osnovy urcitého predmetu majt byt urcené
najzakladnej$im porozumenim, ktoré sa da

dosiahnut na zaklade najvSeobecnej$ich
principov, vytvarajucich S$truktdru tohto
predmetu” ... "Vypracovat ucebné osnovy tak,

aby v nich bola zachytena zakladna Struktdra
danej oblasti vedy si vyzaduje velmi hlbokud
znalost tejto oblasti. Takato loha nemoéze byt
splnend  bez ucasti najpovolanejsich
odbornikov zo spolocenskych a prirodnych
vied. Skusenosti z niekol’kych uplynulych rokov
ukazali, ze taki odbornici, ak pracuja so
skiisenymi uditelmi a so znalcami vyvoja
diefata, mo6zu vypracovat ucebné osnovy
o akych tu uvazujeme." Str. 33: "Ucenie sa
vSeobecnym alebo zikladnym principom
zaistuje, aby zabtidanie nebolo totilne
a sposobuje, Ze to ¢o ostdva v pamiti, ndm
dovoluje vybavif si detaily, kedykolvek je to
potrebné. Dobra teoéria je prostriedkom nielen
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k pochopeniu javov, ale aj k tomu, aby sme si
ich pamatali aj zajtra."

Utastnici  konferencie neboli  nekriticki
avdiskusii sa objavili aj vyhrady, napr.

"Hlavné namietky proti myslienke snazit sa
vyucovat vSeobecné principy a vSeobecné
postoje spociva asi najmi v tom, Ze je lepSie
pristupovat k v§eobecnému cez Specifické ..."

Tento pristup k vzdeldvaniu dostal neskor
pomenovanie "scientizmus".

Preklad Brunerovej spravy do rustiny bol
publikovany uz v roku 1962 a pravdepodobne
touto cestou sa myslienky z konferencie vo
Woods Hole dostali aj k nam. Brunerova
sprava je citovana v pracach nasich pedagogov
v 60-tych a 70-tych rokov. Ci sa praca skupiny
venujlicej sa u¢ebnym osnovam stala zdkladom
pre reformu u nas alebo nie, nie je lahké
posudit, pretoze aj keby tomu tak bolo, urcite
by to autori vtedy neboli mohli priznat.

Pre ilustraciu uvedieme niekolko citatov
z prace velmi vplyvného pedagbdga tych Cias
(Stracar, 1977). V praci sa uz v avode na str. 9
spomina "Uznesenie UV KSC z 11. oktébra
1964, zdoéraznujice v suvislosti s twlohou
podstatného skvalitnenia vychovno vzdelavacej
prace predovsetkym poziadavku  vacsej
narocnosti na obsah, metdédy a vysledky
ucebnej prace."

Na str. 109 sa hovori "... didakticky systém,
obsah poznavania ziakov v ucebnom procese
nie je mechanickym, ale zmenSenym odrazom
vedného systému, obsahu  vedeckého
poznania." DalSie citaty st zo stran 131 a 132
"Najma v ontogenéze poznavania ziakov
v podmienkach ucebnej cinnosti logicka
stranka osvojovania si novych poznatkov stoji
v popredi. Je to tym, Ze ... obsah vyucovania
predstavuje uceleny, logicky koncipovany
systém poznatkov zo zakladov vied, odvodeny
zvedného systému ...", "VSeobecne chéipana
logika obsahu vyucovania, odrazajica systém
vedeckych pojmov a logiku vedy v $pecifickom
didaktickom uspoOsobeni, konkretizuje sa
v logike jednotlivych uéebnych predmetov."

Scientisticka koncepcia vyucovania prirodnych
vied vychadzala zo snahy transformovat
vedecké systémy jednotlivych prirodnych vied
do ucebnic pre zdkladné a najma stredné skoly.
Ukéazalo sa vSak, Ze to boli len vysledky vied
a ziaci ziskali len slabt predstavu o tom ako sa

tieto  vysledky ziskavaja. Neudili sa
argumentovat, formulovat jednoduché
hypotézy, navrhovat a  uskutocnovat

jednoduché experimenty a pod.

Podrobnejsie informaécie o tejto reforme njde
c¢itatel v praci (Held-Pupala, 1995).



To, Ze scientisticky pristup bude mat asi
problémy, vidno aj z jednoduchej tvahy. Pocet
vyucovacich hodin pre prirodovedné predmety
na c.k. realke v Prahe v roku 1900 je priblizne
rovnaky ako na strednej skole dnes a nie je to
prekvapujtice. V roku 1900 sa vyucovalo na
realke priblizne to, ¢o bolo v prirodnych vedach
objavené do roku 1860. Slovo atém sa
napriklad v sylaboch nevyskytuje. To, ¢o bolo
objavené v prirodnych vedach v 20. storodi, je
mozno dvojnasobkom toho, ¢o bolo objavené
predtym. Naviac ide o veci abstraktnejsie
avzdialenejSie = od naSej kaZdodennej
sktsenosti ako to, ¢o bolo objavené do roku
1860. Ak sa do osnov dostanu aj nové objavy,
atie sa tam dostali, potom sa osnovy
prehustuji a stavaju sa abstraktnej$imi, az
Ziaci stracaju moznost latke porozumiet. Snad’
aj preto patria prirodné vedy k najmenej
obl'ibenym.

V  humanitnych predmetoch pokracovala
reforma aj v spolitizovani uciva a nepriniesla
tieZ vel'a moZnosti na samostatnt pracu Ziakov.

Ci reforma u nas vychadzala z Brunerovej
spravy alebo nie, principy oboch reforiem si
boli velmi podobné. Obe vychadzali
z predpokladu, Ze zdkladom reformy maja byt
osnovy predmetov, ktoré si "zmensenymi" ci
inak upravenymi odrazmi systému danej
vedeckej discipliny. Pozrime sa preto na to, ako
sa obidve reformy vyvijali.

Praca konferencie vo Woods Hole bola
iniciativou zdola. V USA boli vysledky tohto
think - tanku skoro publikované a verejne
zname. Niektoré skupiny autorov napisali
v tomto duchu ucebnice niektorych predmetov
a na niektorych strednych skolach ich ucitelia
aj pouzivali. Na inych S$kolach pouzivali
ucebnice koncipované v inom duchu. Iné
skupiny autorov zacali pracovat na inak
koncipovanych ucebniciach (napr. projekt
FAST, o ktorom budeme hovorit nizZsie).
Amerika presla kubanskou krizou, Armstrong
v roku 1969 vystapil z Luniarneho modulu na
povrch mesiaca a hroza Sputnikového Soku
pomaly opadla.

Nasa reforma bola reformou vyluéne "zhora",
postupovala pomaly a rovnako ako
odporicania think - tanku z Woods Hole bola
"pohanana" obsahom. Ani v jednom ani
vdruhom pripade nebol déraz na cieloch
vyucovania, v pripade Woods Hole timu boli
asi ciele intuitivne jasné - rieSenie "krizy zo
sataze, ktorej museli Amerika celit". Suataz
s "kapitalistickym tdborom" na poli vedy
atechniky bola aj implicitnym cielom nasej
reformy.
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Nové trendy vo vyucovani u nas

Hoci reforma Skolstva z obdobia 1976 az 1987
bola poznacend ideou jednotnej Skoly, nové
formy vzdelavania predsa len vznikali. Objavili
sa Sportové Skoly, Skoly orientované na
rozSirené vyucovanie cudzich jazykov i skoly
zamerané na vyucovanie  matematiky a
prirodnych vied. Vznik takychto s$kol bol
umozneny smernicou Ministerstva Skolstva
"Zésady pokusného overovania organizacie,
foriem i obsahu vyjchovy a vzdelavania na
zakladnych skolach, na zakladnych
devatro¢nych $kolach, na skolach pre mladez
vyZadujicu osobitnti starostlivost a na
strednych $kolach" (Zvesti MS SR, zosit
1/1981).

Po roku 1989 vznikli viaceré bilingvalne skoly
pouzivajuce zahrani¢né ucebnice a vznikli i
nové skolské vzdel4vacie programy motivované
zahraniénymi skiasenostami. Vznik takychto
programov je upraveny smernicami
Ministerstva Skolstva a vedy z 22. novembra
1993 na pokusné overovanie organizicie,
foriem i obsahu vychovy a vzdelavania a
sposobu riadenia $kol (Zvesti Ministerstva
$kolstva a vedy SR a Ministerstva kultary SR,
Roc¢nik 1993, zoSit 11 - 12 z 31. decembra 1993).
Podla tychto smernic sa na zikladnych a
strednych S$kolach, na S$pecidlnych Skolach,

ucilistiach a  strediskdch  praktického
vyuovania mobZze  uskutocnif  pokusné
overovanie organizicie, obsahu 1 foriem

vychovy a vzdelavania. Cielom overovania je
ziskat poznatky, skiésenosti a podnety na
zmeny v zakladnych pedagogickych
dokumentov, na vytvorenie alternativnych
programov a na overovanie zahrani¢nych
modelov, pripadne ich transformaciu na
podmienky $kél v SR. Pokusné overovanie riadi
Ministerstvo Skolstva, za jeho priebeh st
zodpovedni gestori, ktorymi st spravidla
vyskumné tistavy rezortu Skolstva, vysoké skoly
pripravujice ucitelov a vzdelavacie institacie
inych rezortov. Navrhy na pokusné overovanie
predkladajui jednotlivci, skupiny pedagbgov
alebo institacie podielajiice sa na vychove a
vzdelavani prostrednictvom gestora. Smernica
stanovuje aj nalezZitosti, ktoré ma navrh
obsahovat.

V tejto Casti spomenieme len dva projekty,
ktoré st v pokusnom overovani uz vySe 10
rokov a ktoré mozu byft, podla ndsho nazoru

dolezité pre kurikularnu reformu
prirodovedného vzdeldvania na Slovensku.
Projekt FAST

Projekt zacal vznikat roku 1966 na Univerzite v
Hawaii v USA. Dnes sa podla neho vyucuje v
10 krajinach vratane Slovenska a v 38 statoch v



USA. Akronym FAST znamena "Foundational
Approaches in Science Teaching". VSeobecne -
pedagogické vychodiska projektu st zaloZené
na konsStruktivistickej te6rii poznavania.
Projekt FAST je integrovanym vyucovanim
fyziky, chémie, prirodopisu, Cciastoéne aj
geografie a ekologie a je urceny pre 11 - 14
ro¢énych Ziakov. Ziaci venuji priblizne 60 -
80% casu pozorovaniu  javov,
experimentovaniu a jednoduchému vyskumu a
20 - 40% diskusiam a zovSeobectiovaniu. Ziaci
st zaradeni do malych skupin, ktoré
napodobnuja pracu vyskumného timu a uditel
podnecuje pracu tychto timov. Suacastou
vzdeldvania v projekte FAST st aj Ziacke
projekty.

Viac informacii o projekte FAST mozno najst v
prispevkoch  zbornika FAST - DISCO
(Pottenger, 1997).

Projekt IB (International Baccalaureate
- Medzinarodna maturita)

Projekt sa uskutofnuje na Gymnaziu Jura
Hronca v Bratislave. Odpoveda nasmu stadiu
v septime a oktave. Program je medzinirodny
ariadeny z centra v Skétsku. V porovnani
snasim gymnaziom poskytuje zZiakom bohaty
vyber Studijnych ciest vyberom predmetov,
ktoré ziak bude studovat. V programe sa kladie
doraz na samostatna pracu ziakov, na rozvoj
ich komunikac¢nych schopnosti a na rozvoj
schopnosti riesit problémy. Vyucujuci je blizsie
tlohe facilitatora, poradcu a spolupracovnika
ziakov. Ziaci vedia, Ze rozhodujica ¢&ast ich
maturitnej skasky bude pisomna a bude ju
celkom anonymne hodnotit uditel niekde

v zahrani¢i. Ich domaéci uditel ich na tuto
maturitu pripravuje, ale jeho hodnotenie bude
len pomerne malou c¢astou vysledku. IB je
chapané ako  naroénd  priprava na
vysokoskolské stadium a znalosti Ziakov majt
aj silnt akademick zlozku.

Rozvoj myslenia deti a mladych 'udi a
matematicka naroc¢nost vyucovania

Zndme, a pre tvorbu obsahu a pre jeho
formalnu (a  matematickl)  nérocénost
st dolezité Piagetove stupne intelektudlneho
vyvoja:

e senzomotoricky (vek o-2rt.)

e predoperacny ( 2-61.)

e stupen konkrétnych operacii ( 7-11r.)

e stupen formalnych operacii (12-15r.).

Podla J. Piageta st individualne rozdiely
v spdsobe spracovania informaécii, v pochopeni
avstyloch udenia sa zavislé na veku
a skiisenostiach s formalno - operacnou
uroviiou abstraktného myslenia ako najvys$sou
aroviiou kognitivneho rozvoja (Piaget, 1970).

Pre matematicky pristup k vyucovaniu fyziky je
potrebné, aby ziaci dosiahli najvyss$iu troven
kognitivneho rozvoja, t.j. formalno — opera¢nt
aroven. V Australii sa uskutocnil vyskum, ktory
bol zamerany na problém, ako rychlo sa
myslenie ziakov vyvinie az na stupen
formalnych operacii. Zistilo sa, ze iba 50% zo
sktimanych ziakov dosiahlo tento stupen do 17.
roku svojho Zivota (obr.1). (Pottenger, 1997,
S.10)

Obrazok 1: Vyskum rozvoja myslenia deti v zavislosti od poctu rokov vzdelavania

Vysledky ukazujt, Ze pre deti rozvijajace sa
rychlo mozno ocakavat, ze budt schopné
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zvladnut formalne operacie uz v prvych dvoch
roénikoch  S§tvorroéného gymnazia. Deti



s priemernou  rychlostou  intelektudlneho
rozvoja mozu mat v tomto veku problémy
adeti rozvijajace sa pomaly ich budt mat
takmer urdite.

Pocet mladych Tudi, ktori v roku 1900
navstevovali realne alebo klasické gymnazium
bol urcite mensi ako je pocet tych, ktori dnes
navstevuji vysoku Skolu, snad to bolo okolo
15%. Stredné vzdelanie u nas dnes nadobuda
okolo 90%  populacie. Mozno teda
predpokladat, Ze v roku 1900 gymnazisti patrili
skor k rychlo sa rozvijajicim mladym l'udom,
zatial' ¢o dnes nemozno predpokladat, ze vSetci
stredoskolaci k nim patria. Naroky na
dne$ného gymnazistu st dnes ale vyssie ako
pred 100 rokmi a aj preto velka éast mladych
Iudi ma& dnes problémy s formalnymi
operaciami na strednej skole.

Strucny prehl’ad sticasnych
trendov v zahranici

Predstava o sticasnom vSeobecne vzdelanom
jedincovi spravidla savisi s obrazom c¢loveka,
ktory je schopny sa tuspesne zaradif do
spolo¢nosti, vie sa orientovat v obcianskom
Zivote a vie zaujat stanovisko kjavom,
s ktorymi sa casto stretiva. Pocas Skolského
vzdeldvania by sa mal teda ziak ucit pocavat
arozumief nazory inych, zrozumitelne
objastiovat vlastné nazory a zmysluplne
argumentovat v prospech néazoru, ktory
povazuje za spravny. VyucCovanie prirodnych
vied, ako sucast vSeobecného vzdel4vania,
moze znaénou mierou prispievat krozvoju
takto kultarne vyspelého ¢loveka.

Cielom vyuéovania by nemalo byt iba
poskytovanie stuboru poznatkov, ale
poskytovanie prileZitosti objavovat a riesit
problémy. Neudit Ziakov iba fakty, ale spdsoby,
akymi ich moézu ziskavat. Vo vyucovacich
metdédach by sa malo viac dbat na ¢innosti,
ktoré  rozvijaji = schopnost jednotlivca
spolupracovat, = komunikovat a  Kkriticky
hodnotit.

V ramci projektov VEGA a KEGA, ktoré
rieSime na Katedre zakladov a didaktiky fyziky
Fakulty matematiky, fyziky a informatiky
Univerzity Komenského sme si vytvorili
prehlad  vyuéovania  prirodnych  vied
(prizndvam, Ze najmi fyziky) v rozvinutych
krajinach. Tu uvedieme len vSeobecné Crty
modernych pristupov a jeden ilustrativny
priklad.”

7 Citatel' si méZe tento prehlad najst na webe na
adrese http://fyzikus.fmph.uniba.sk/inovacia.

K vSeobecnym ¢rtam modernych pristupov
k prirodovednému vzdelavaniu patri:

e "Kontextudlnost". Znamena to, Ze fyzikalne
(alebo iné) pojmy st zasadené do realnej
suvislosti veci a javov, ktoré deti poznaja
z vlastnej sksenosti.

e Rozvijanie schopnosti (kompetencii) deti.
Sem patria  schopnosti diskutovat,
analyzovat jav, formulovat hypotézu,
navrhnat a  uskuto¢nit jednoduchy
experiment, nachaddzat a  hodnotif
informacie, a pod.

e Viest deti k tomu, aby vedeli posuadit
z racionalneho a v istom zmysle vedeckého
hladiska reilne ekonomické, socidlne
a ekologické otazky, dolezité pre Zivot
¢loveka a spolo¢nosti (napr. jadrova
energetika - 4no ¢i nie).

e Vidiet v realnych javoch to, ¢o v nich
zohravaju zakony jednotlivich vedeckych
disciplin.

A teraz jedna ilustrativna ukazka. Je to kurz
fyziky pre 14 - 16 roénych Ziakov. Po tiom
nasleduje dvojro¢né stadium, v ktorom sa Ziak
pripravuje na vysokd Skolu a uc¢i sa len tie
predmety, ktoré si zvolil.

Osnovy fyziky v Skétsku

Standardny kurz fyziky ma za ciel prispiet
k vSeobecnému  vzdelaniu  Ziakov, dat
prostrednictvom vedeckého skiimania zmysel
fyzickému prostrediu a poskytnat dostatoény
zaklad pre dal$ie stadium fyziky. Zakladom
takéhoto skimania je rieSenie problémov
a preto v stulade s ostatnymi vedami je cielom
kurzu fyziky rozvijat zru¢nosti potrebné na
hladanie rieSenia vedeckych problémov
a prostrednictvom tuspechu a radosti rozvijat
pozitivne postoje Ziakov.

Po skonceni kurzu by Ziaci mali ziskat:

e poznatky a porozumenie faktov a idei,
technik a aplikacii fyziky v spolo¢nosti

e zrucnost aplikovat ziskané poznatky pri
rieSeni problémov

e praktické schopnosti spojené s vyskumom
vo fyzike

e pozitivne postoje ako otvorend mysel
avbla uznat alternativne pohlady,
pripravenost ukazat iniciativu a prijaf
zodpovednost, zaujem o fyziku, o seba
samého a o okolie, uvedomenie si, Ze mozu
prijat rozhodnutie, ktoré moze ovplyvnif
zdravie a pohodu ich samjych, ostatnych
Tudi a kvalitu zivotného prostredia



VSetci Ziaci maji porozumiet niektorym
jednoduchym aplikacidam fyziky. Nadanejsi
Ziaci maji mat pevne vzité zakladné koncepty,
na ktorych st tieto aplikicie postavené, ¢o im
umozni pokracovat v dalsom stadiu fyziky.

Obsah standardného kurzu fyziky pre
ziakov vo veku 14 — 16 rokov (dovtedy
integrovany predmet Science)

1. Telekomunikacie

Cielom tohto celku je pomoct Ziakom
porozumiet fyzikalnym principom, ktoré sa
zakladom rychlo sa rozvijajicej oblasti
informaénych  technolégii. Pozornost je
venovand napr. rozhlasu a televizii,
komunikaénym satelitom alebo pouzitiu
optickych vlakien pri prenose informacii.

2. Pouzivanie elektriny

Ziaci maji spoznat a porozumief principom, na
zaklade ktorych pracuju niektoré elektrické
a elektronické pristroje, sktorymi sa mozu
stretnaf v beznom zivote. Pretoze tieto principy
s dalej rozvijané v nasledujicich celkoch,
v tomto celku sa kladie doraz na zaklady teérie
elektrického obvodu.

3. Fyzika zdravia

Predpoklada sa, Ze uvedomenie si prospesnosti
a huménnej stranky fyziky vyrovna negativny
pohlad vzfahujici fyziku len kzbraniam
hromadného nicenia. Tento celok je obzvlast
dolezity pre pripravu na zivot, pretoze
priblizuje zZiakom vyuzitie ultrazvuku, optiky,
elektroniky a radioaktivity v medicinskej
starostlivosti.

4. Elektronika

Rozvoj voblasti mikroelektroniky spdsobil
revoliciu voblasti obchodu a priemyslu.
Vitomto celku sa majui Studenti oboznamit
s rozvojom digitalnej aj anal6govej elektroniky
a dalsimi aplikdciami teorie elektrickych
obvodov, sktorou sa oboznamili v druhom
tematickom celku. Praktické aktivity majt
Ziakom umoznit skimat, ¢o dokaze ¢ip a zistit,
ako moézu byt Cipy spojené tak, aby tvorili
prvky  vicSieho systému. Zaoberat sa
teoretickymi aspektmi fyziky tuhych latok
nepovazujeme na tejto trovni za primerané.

5. Doprava

Tento celok je podobny 2. celku zavadzanim
zakladnych konceptov, ktoré buda dalej
rozvijané v nasledujicich celkoch. Hlavnym
cielom je priblizit zdklady klacovych pojmov
mechaniky a daf ich do vzfahu ku
kazdodennym aspektom cestovania ako
napriklad pouzivanie bezpec¢nostnych pasov
alebo brzdna draha vozidla.
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6. Energia

Zaistenie dodavok energie a jej efektivne
vyuZivanie st jednymi znajdolezitejsich
problémov modernej vysoko industrialnej
spolo¢nosti. Tento celok umoznuje Zziakom
Studovat zasobovanie energiou, energetické
naroky, spOsoby vyroby elektrickej energie,
fyzikalne principy vyuzivané pri ochrane pred
urazom  elektrickym  priadom, obzvlast
v prostredi domécnosti.

7. Fyzika vesmiru

Tento celok sa snazi vstepit ziakom predstavu
nekonecnosti vesmiru a rozvijat pochopenie
sposobov, akymi sa ziskavali poznatky o vzniku
hviezd. Nase cesty do blizkeho vesmiru
poskytuju kontext pre uvazovanie o zakladoch
prepravy vo vesmire.

Kazdy tematicky celok je d’alej podrobnejsie
charakterizovany v ¢leneni: obsah, odporii¢ané
aktivity, vysledky, ktoré maji byt dosiahnuté.
Odporicané aktivity maja poskytntf prileZitost
dosiahnut ciele vyucovania daného celku, ale
ucitel moZe pouzit akékolvek iné aktivity, ak sa
domnieva, Ze st vhodnejsie z hl'adiska ziackeho
zaujmu alebo lokalnych potrieb.

Kurz8 je navrhnuty tak, aby umoznil
v dostato¢nej miere vyskumnu ¢innost Ziakov.
Doporucuje sa, aby vsetky praktické ¢innosti
mali vyskumny charakter. Preukazanie
vyskumnych zruénosti je saéastou zavereénych
skasok.

Projekty PISA a TIMSS - cesta k
literarnej, matematickej a
prirodovednej gramotnosti

V projekte TIMSS sa testuja znalosti Ziakov
zakladnych a strednych $k6l v matematike
avprirodnych vedach. Prvé testy boli
zamerané skor na "akademické" znalosti,
neskor sa zacala testovat aj prirodovedna
a matematicka gramotnost.

Slovenska republika sa zGcastnila testovania
TIMSS vr. 1995 a v r. 1999, avSak len
vtestovani populacie Ziakov konciacich
zakladna Skolu. Ak sa pozrieme na globélne
vysledky, nemozno hovorit o netispechu. Vr.
1995 sme sa umiestnili z 27 zhGcastnenych
krajin na 8. mieste. HlbSia analjza vsak

8 Viac informécii mobZe Citatel najst na
www.sqa.org.uk (vyberte si ,,Qualification Database"
z hlavného menu navrchu stranky, potom si vyberte
~NQ Search — Course by Title“ zlavého menu, do
»Enter all or part of Course Title“ napiste ,Physics,
resp. Science” a dajte ,,Search®)



hovori, 7e nasi Ziaci nedokazu riesit tlohy,
ktoré boli vtestovani oznacené ako tlohy
zamerané na skimanie sveta okolo nas, na
praktické pouzivanie, rutinnych a vedeckych
metod. V tspeSnosti jednej ztakychto tloh
sme sa zaradili az na 21. miesto z uvedeného
poctu krajin.

Vr. 1999 sa vtestovani TIMSS zuacastnilo 38
Statov. Slovensko sa umiestnilo na 11. mieste.
Ziaci pomerne dobre zvladli tlohy zo zemepisu
(celkovo na 4. mieste), zatial' ¢o tlohy z fyziky
im robili zna¢né problémy. Spréava z testovania
konsStatuje, Ze tspeSnost naSich Ziakov
zaznamenala oproti r. 1995 vo fyzike isty, aj
ked’ mierny pokles. Pre deciznu sféru by to mal
byt signal ku konaniu.

Projekt PISA organizovany v ramci krajin
OECD sa zameriava len na testovanie
gramotnosti. V  dalSom budeme kvoli
stru¢nosti hovorit len o projekte PISA. Podla
materidlu "Scientific Literacy”, dostupnom na
stranke www.pisa.oecd.org, je pojem scientific

literacy, ktory mozno  prelozit ako
prirodovedna gramotnost definovany
nasledovne (volny preklad autora):
Prirodovedna  gramotnost je schopnost

pouzivat poznatky vedy, identifikovat otazky
a ziskavaf zavery zaloZené na faktoch. To vedie
k porozumeniu a poméha nadm  prist
k rozhodnutiam v otazkach tykajacich sa
okolitého sveta a o zmenach, ktoré v nom
vytvara ludska d¢innost. V' materidli sa
zdbraziiuje, Ze pri prirodovednej gramotnosti
Ziak ma nielen (v pamati) niektoré poznatky,
ale vie aj nieco o tom, ako veda k takymto
poznatkom prichadza. Dokument o cieloch
moderného  prirodovedného  vzdelavania
hovori, Ze vysledkom ma byt schopnost ¢itat
a prijimat s porozumenim vedecké a technické
informécie a posudit ich dolezitost. Pri stadiu
prirodovedy Studenti maji ziskat schopnost
posudit a zhodnotit fakty, rozliSit teoriu
avysledky pozorovani a posudif stupen
déveryhodnosti ndvrhov projektov. (...) Toto by
mali byt vysledky prirodovedného Stadia
vSetkych zZiakov. T4 minorita ziakov, z ktorej
vyrastt  budici vedei bude pokracovat
v prehlbenom sttidiu vedeckych idei a toho ako
sa robi veda.

V projekte PISA sa Studuje prirodovednd
gramotnost len v urditych vybranych
oblastiach. Tieto oblasti a tilohy musia splnat
tri kritéria:

e Relevantnost pre kazdodenné situacie.

e Dlhodobé ddlezitost.

e Pozadované znalosti na rieSenie ulohy
nemoOzu spocivat len v tom, Ze si Zziak
spomenie na nejaka definiciu, na odpoved
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je treba pouzit myslienkovy proces s istymi
vedeckymi prvkami.

Oblasti, ktoré autori dokumentu povazuja za
dlhodobo dolezité, sa:

e Struktira a vlastnosti
a elektricka vodivost)

latok (tepelna

e Atmosférické zmeny (Ziarenie, tlak,

pradenie vzduchu)

e Zmeny fyzikdlneho a chemického stavu
latok (zmeny skupenstva, rychlost reakcie,
zluCovanie a rozlucovanie)

e Premeny energie (zachovanie energie,
degradacia energie, fotosyntéza)

e Sily a pohyby (rovnovaha sil, rychlost,
zrychlenie, hybnost)

e Tvar a funkcia (bunka, kostra, adaptécia)
e Bioldgia cloveka (zdravie, hygiena, vyziva)

e TFyziologické zmeny (hormoény, neuréony)

e Biodiverzita (druhy, geneticky pool,
evolucia)
e Geneticka kontrola (dedi¢nost,

dominantné znaky)

e Ekosystémy (potravinové retazce, trvala
udrzatelnost)

e Zem a jej miesto vo Vesmire (slnecéna
ststava, denné zmeny, roéné obdobia)

e Geografické zmeny (kontinentalny drift,
tvorba pocasia)

Formulacia tloh pre testovanie prirodovednej
gramotnosti je dost obfazni. Ziaci &asto
dostanti na zaciatku informaciu o nejakom
malom vyskume (ilustracia: bezpecnost cestnej
premavky) a potom maji odpovedat na otazky
o tom ako by sa vo vyskume malo pokracovat,
alebo o tom, ako by sa vysledky mali vyuzif
vpraxi. Iné otazky shvisia napriklad
s energetickymi a ekologickymi dosledkami
urcitej I'udskej ¢innosti.

Projekt Milénium a kurikularna
reforma

Ciele vzdelavania nie st nie¢im nemennym, ale
zavisia od stavu spolocnosti. V 1dvode
k (Bruner, 1965) sa hovori: "V okamziku, ked
sa pytame na vyznam jednotlivych predmetov,
pytame sa tym na ciele vzdelavania. Osnovy by
sa mali prisposobovat meniacim sa socialnym,
kultirnym a politickym podmienkam, ktoré
neustale pretvaraja aj prostredie aj ciele $kol
aziakov. Tak ako sa meni spolo¢nost,



ekonomika a kulttira menia sa aj poziadavky na
vzdelavanie."

V takomto kontexte sa formulované aj ciele
v projekte Milénium. Uvedieme tu dva dlhsie
citity z projektu Milénium, ktoré priamo
stvisia s ciel'mi vzdelavania a s kurikularnou
reformou:

"Pri urcovani cielov vzdelavania, sposobov ich
dosahovania a vzdelavacej politiky vobec
vychadzame zo zmien a trendov, ktoré vo
vyvoji spolo¢nosti (vedy, techniky, kultary,
vyroby, ekonomiky) prebiehaji a ktoré sa
predpokladaji. Ide najmid o tieto zmeny
a trendy:

a) Od industrialnej spolo¢nosti k informacnej,
uciacej sa spolocnosti, v ktorej rozhodujicim
zdrojom vyvoja nie je kapitél, ale informaécie.
Rozhodujice pre fungovanie informacnej
spolo¢nosti je vzdelanie, ktoré ma zabezpedit,
aby sa ludia vedeli orientovat v privale
informécii, rozumeli im, vedeli ich pouzivat
anajma ich vytvarat. Z uvedeného vyplyva, Ze
je potrebné rozvijat zaujem ziakov a Studentov
o ucenie, ich schopnost racionélne sa ucit po
cely zZivot a pruzne sa prispdsobovat rychle sa
meniacim podmienkam Zivota. Prechod
k informacnej spoloc¢nosti je predpokladom pre

vytvorenie spolo¢nosti duchovnej, Tudskej,
k¢omu smeruje navrhovani koncepcia
vychovy a vzdelavania.

b) Explézia informécii vyvolava protirecenie
medzi obmedzenou kapacitou Tudskej pamati
absorbovat narastajiuce informécie, ktoré sa
navySe rychlo menia a zastardvaju. Toto
protirecenie je mozné prekonat iba tak, ze
hlavnym poslanim $koly nebude odovzdavanie
mnozstva informaécii §tudujicim. Absolventi si
musia zo $kOl odniest aj trvalejSie hodnoty
akymi st vedomosti. TrvalejSimi hodnotami sa
postoje, zaujmy, motivacia, hodnotovy systém,
rozvinuté schopnosti (racionalne sa udit,
poznéavat, tvorit, komunikovat, atd.)
a zrucnosti (know-how).

¢) Skola prestava byt hlavnym zdrojom
informAcii a silne jej v tomto smere konkuruja
ovela atraktivnejSie média (televizia, video)
a elektronické  zdroje  (osobné poditace,
multimédia, Internet a pod.). Pre skolu z toho
vyplyva potreba zmeny jej zamerania z
tradicného  odvzdavania vedomosti na
osvojenie si metdéd vyhladavania, spracovania
a aplikacie informécii Studujacimi.

d) Rychle tempo inovacii v technolbgiach,
najma informacénych (high-technology)
podstatne zvySuje produktivitu a kvalitu
vyroby. Stcasne redukuje poZziadavky na
nizkokvalifikované pracovné sily, stazuje
prognézovanie  vyvoja  poziadaviek  na
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vedomosti a zrucnosti v jednotlivych
povolaniach a spoOsobuje, Ze priprava na
povolanie zamerana na tzke $pecializicie sa
stava neefektivnou. V priebehu 10 rokov
zastarava priblizne 80% technolégii, ktoré sa
dnes pouzivaju, ale v priebehu tjchto desiatich
rokov pracuje este stale 80% pracovnikov, ktori
ziskali svoju odbornt pripravu pred 10 az 40
rokmi. Napr. v EU zanikd rofne cca 10
miliénov (7%) pracovnych miest a vznika
pribliZzne  rovnaké  mnoZstvo  novych.
V priemere kazdy Siesty zamestnanec (cca 17%)
meni v priebehu roka zamestnanie a kazdy
osmy (12,5%) zmeni aj odvetvie svojej prace.
Celozivotné povolania v podstate odumieraja.
Preto namiesto kvalifika¢nych poziadaviek
urcitého celoZivotného povolania sa
aktualnejSou stava celozivotna
zamestnatelnost. Priprava na povolanie by sa
mala orientovat na vSobecné zrucnosti a nie
zrucnosti Specifické. Zamestnévatelia
v hospodarsky  vyspelych  Statoch  sveta
prijimaji do zamestnania prednostne l'udji,
ktori maja vyssie vzdelanie, dobré zaklady
jazykovej pripravy, matematiky, prirodnych
vied, informatiky, ktori rozumeju
technologickym procesom a ktori vedia tvorivo,
samostatne riesit problémy, pracovat v timoch,
orientovat sa v explézii informacii, ktori maja
ochotu permanentne sa vzdelavat a ktori st

adaptabilni. Rozdelenie vzdelavania na
odborné a vseobecné na stredoskolskej trovni
sa stava anachronizmom, rozdel'ujicim
spolo¢nost a brzdiacim rozvoj novych

technologii. Stredné vseobecné vzdelanie ma
ale zahfnat aj zaklady techniky, technologii
a ekonomiky. Priprava na povolanie by sa mala
presuvat na obdobie po skonceni strednej $koly

a stavat sa  sudastou  celozivotného
vzdelavania."
"Znacna  cast mladeZze opasta  skoly

s vedomostami, zru¢énostami, schopnostami,
postojmi, ktoré nie st dostatocne vyuziteI'né na
trhu prace a tato cast mladeZe rozsiruje rady
nezamestnanych a frustrovanych obcanov.
Naznacuje to, Ze Skola uci nieco iné, ako je
potrebné pre kvalitny a tvorivy Zivot. Skola je
o nie¢om inom ako Zivot. Skola si ide svojou
cestou a zivot inou. Skor je tu divergencia ako
konvergencia.

V stilade s trendami v EU sa bude pre zikladné
a stredné Skoly vytvarat dvojaroviiovy,
participativny model obsahu vzdelavania:
Statne organy urcia narodné kurikulum, ktoré
bude obsahovaf vSeobecné ciele vzdelavania,
kmeriové ucivo, zaviazné cielové poziadavky na
vykon Ziakov - Standardy, spdsoby overovania
dosahovania  Standardov ~a  modelové
vzdelavacie porogramy, ktoré konkretizuji
rozne moznosti, ako dosiahnuf S$tandardy.



Kmernové ucéivo sa ma preberat vo vSetkych
skolach prislusného typu, ale na jeho osvojenie
je potrebnych iba cca 60% casovej dotacie.
Vyuzitie ostatného c¢asu bude v pravomoci
jednotlivych $kol, ktoré si buda vytvarat podla
miestnych ~ podmienok  svoje  Skolské
kurikulum. Vytvaranim vlastnych programov
sa zvySi porfesionalita §kol a aj ich
zodpovednost.

V  kurikule sa budt zdoraziovat najma:
kl'acové kompetencie (schopnost
spolupracovat, schopnost udit sa
a permanentne vzdelavat, pracovat v time;
schopnost komunikovat; schopnost riesit
problémy, tvorif; schopnost rozhodovat sa,
robit zavery, kriticky mysliet; samostatnost,
pruznost, adaptabilita), vychova
k demokratickému obdianstvu, k humanite,
k respektovaniu vSeludskych etickych hodnét,
kuznivaniu  Tudskych  prav  aslobdd,
interdisciplindrny pristup, integracia
vyucovacich predmetov, globalne problémy
Tudstva, multikultirna vychova. Je potrebné
rozvijat eur6psku dimenziu vo vzdelavani
avypracovat a prijat ucelent koncepciu
vyuCovania cudzich jazykov tak, aby
vyucovanie dvoch cudzich jazykov bolo
povinné na zakladnej i strednej skole a viedlo
k aktivnemu osvojeniu si tychto jazykov
ziakmi. (Pozn. autora: S jazykmi savisi
Spolo¢ny eur6psky referenény ramec, ktory
stanovuje trovne jazykovych kompetencii).
Déraz sa bude klast na procesudlnu stranku,
pouzivanie efektivnych, progresivnych
vyucovacich postupov ako napr. kooperativne
vyucovanie, problémové a  projektové
vyucovanie, mastery learning, blokova vyucba,
heuristické vyucovanie, pouzivanie najnovsich
(najmi informaénych a telekomunikac¢nych)
technologii. Kone¢ne by sme mali uz realizovat
tézu, Ze je potrebné ucit ziakov mysliet, ucit
ich, ako sa maju ucit, ako maja ziskavat
a vyuzivat informécie prostrednictvom
aktivnej, tvorivej cinnosti, ¢o je omnoho
efektivnej$§im procesom, ako sa snazit vtikat
kvanta nespracovanych adajov do hlav ziakov."

Legislativnhy zamer zakona o
vychove a vzdelavani

V stlade s Narodnym programom vychovy

avzdeldvania Legislativny zamer S$kolského

zakona i pracovné znenia paragrafovej verzie

pocitaja s tym, Ze zdkon mimo iné:

e bude definovat dvojarovinovy participac¢ny
model obsahu vzdeldvania zloZeny
z povinnej Casti urcenej statom a skolského
kurikula nad ramec urceny Statom,

e prevedie rozhodovacie = kompetencie
o vyvoji Skoly priamo na skoly,

e zabezpeli mozZnost realnej participacie
rodicov, Ziakov a ucitelov na formovani
vzdeldvania na ich $kole,

e podpori moznosti celoZivotného
vzdelavania a zvySovania si kvalifikacie.

Povinna Skolskd dochadzka pocas 1 roku
predskolskej vychovy je c¢asto diskutovanou
témou. Silnym argumentom v prospech jej
zavedenia je to, Ze rok predskolskej pripravy
aspon CiastoCne vyrovna Sance na uspesné
ukonéenie ZS pre deti zo socilne, podnetovo
ijazykovo znevyhodneného prostredia. Slaby
argument proti spociva v tom, Ze tento krok je
finanéne  naro¢ny.  Predpokladdme, Ze
podrobnejsia analyza by ukéazala ekonomicki
vyhodnost tohto kroku z dlhodobej
perspektivy. Podla nasho nazoru by preto ttto
dochadzku zakon mal obsahovat.

Zakon ma tiez zabezpecit pre Ziakov slobodny
vyber vzdelavacej cesty. Vyber vzdelavacej
cesty na ZS by spodival v moznostiach
volitelnych predmetov. V ramci 4-ro¢ného
gymnézia by sa vyber uskuto¢nil jednou
z dvoch moznosti.

Pri prvej z nich buda vo vsetkych ro¢nikoch
povinné i volitelné predmety. Povinné
predmety, z definicie pre vSetkych Ziakov, buda
obsahovat zakladné poznatky, pricom vo
volitelnych predmetoch, casto s tym istym
nazvom, bude "nadstavba” iba pre tych Ziakov,
ktori maji o tento predmet hlbsi zaujem
a/alebo predpokladajd, ze ho budu potrebovat
pri svojom $tadiu na vysokej $kole. Pri druhej
ceste by bola vaéSina predmetov v prvych
dvoch rocnikoch 4-ro¢ného gymnéazia povinna
predmetov volitelna, podobne ako je to dnes
pri vyucovani typu IB. Skola by sa sama
rozhodla, ktory typ vyberu S$tudijnej cesty
svojim Studentom poskytne.

Tento postup moze skomplikovaf Zivot Ziakom,
ktori sa rozhodni ku koncu $tadia, Ze buda na
vysokej Skole Studovat nieco iné, ako pocas
stadia predpokladali. Pre tychto Ziakov bude
Skola organizovat intenzivne pomaturitné
kurzy z predmetov, ktoré si ziak zvoli. Tieto
kurzy buda spoplatnené.

Takéto schémy vyberu S$tudijnej cesty si
vyZaduju vytvorenie dvoch typov vzdelavacich
cielov a dvoch typov standardov. Prvy z nich by
sa tykal vzdeldvania "pre vsetkych". Bol by
menej naro¢ny a menej abstraktny, hovoril by
jednoduchym jazykom o vybranych zakladnych
pojmoch a poznatkoch v danom predmete,
ovztahu predmetu k spolo¢nosti, historii



apripadne k technike a k technologiam a
vistom zmysle by bol "o predmete". Druhy
standard (a prislusné ciele) by bol naroc¢nejsi,
abstraktnejsi viac "akademicky" ¢i "scienticky"
a poskytoval by hlbsie vzdelanie v danom
predmete. Obidva $tandardy by obsahovali ako
prilohu exemplifika¢né dlohy s informaciami
otom, ktoré kompetencie pri rieSeni tloh
mozno rozvijat a ako.

Podla legislativneho zameru zakona sa
vychovno-vzdelavacie programy (VVP) §kol
buda skladat z ramcového vychovno -
vzdelavacieho programu (RVVP), ktory
vymedzi povinny obsah S§titom stanovenej
vychovy a vzdelavania a zo Skolského vychovno
- vzdelavacieho programu (SVVP).

Odportcame, aby RVVP obsahoval vacsiu cast
materidlu (povedzme 70%), ktory bude
zodpovedat Standardom "pre vsetkych"
a mensiu c¢ast materialu (povedzme 50%) toho,
¢o bude v standardoch pre hlbsie zvladnutie
predmetu. Len tento material by mohol byt
zahrnuty do maturitnej sktsky. Ostatné by
bolo sticastou SVVP.

Zdkon pocita aj s tym, Ze Skola mozZe
uskutocnovat aj alternativny program. Navrh
alternativneho programu predlozi Skola na
schvalenie Ministerstvu Skolstva SR. Ak
ministerstvo program schvali, vyda ho ako
RVVP.

Zdkon bude definovat zakladné
pedagogické dokumenty: vzdelavacie
standardy, ucebné plany a ucebné osnovy
a upresni ich struktdru a obsah.

ako

Nedavny vyvoj v Ceskej
republike

V Ceskej republike bol vyvoj trocha rychlejsi
ako u nas. Skolsky zdkon uZ existuje ako navrh
zakona a v auguste 2003 vydal VUP Praha prva
pracovni verziu Ramcového vzdelavacieho
programu pre gymnaziadlne vzdelavanie
(RVPGV). Tento dokument spolu so skoér
publikovanym RVP pre zakladné skoly mozno

najst na stranke www.vuppraha.cz. Na
nedavnom seminari prezentovali9 RVPGV

Lucie Hué¢inova a Jan Mar$ék z VUP Praha.
Podla casti A tohto dokumentu RVPGV
vychadza z tychto principov:

e vo vzdelavani kladie doéraz na kItacové
kompetencie a ich previazanost so
vzdeldvacim obsahom,

9  Prezentaciu stranke

http:

mozno nijst na
zikus.fmph.uniba.sk/inovacia
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e Kkladie doraz na to, aby Ziaci vedeli uplatnit
a vyuzivat vedomosti, ktoré si osvojili,

e stanovuje zdkladnt vzdelavaciu troven pre
vsetkych absolventov gymnazii

e podporuje autonémiu $kol tym, Ze si Skoly
na zdklade RVPGV vytvaraju Skolsky
vzdelavaci program (SVP).

Ulohou gymnazilneho vzdel4avania je:

e vytvaraf u Ziakov predpoklady pre
celozivotné ucenie sa a pripravit ich pre
uplatnenie sa v pracovnom Zivote,

e podporovat celkovy osobnostny rozvoj

ziakov,

e usilovat u Ziakov o  dotvaranie
hodnotového systému vSeobecne
prijimaného spolo¢nostou, rozvijat
schopnost samostatne sa rozhodovat,

tvorivo a kriticky mysliet, byt tolerantny
a zodpovedny, vazit si kultirne, duchovné
amateridlne hodnoty, chranit svoje
dusevné a fyzické zdravie a Zivotné
prostredie.

V etape gymnazidlneho vzdelavania sa za
kIicové povazované tieto kompetencie:

e kompetencia ucif sa ucit,

e kompetencia riesit problémy,

¢ komunikativne kompetencie,

e socialne a interpersonalne kompetencie,
e obcianske kompetencie.

Material potom podrobnejsie
jednotlivé kompetencie.

vysvetluje

Vzdelavaci program je v RVPGV orientacne
rozdeleny do 8 oblasti: Jazyk a jazykova
komunikacia, Matematika a jej aplikacie,
Clovek a priroda, Clovek a spolo¢nost, Clovek
asvet prace, Clovek a zdravie, Umenie
akultara, Informaéné a  komunikac¢né
technologie. Kazda z tychto oblasti sa ¢leni do
jednotlivych  odborov. Napriklad Clovek
a priroda sa ¢leni na: fyzika, chémia, biologia,
geografia a geologia.

Oblast “Clovek a priroda” ma prispievat
k utvaraniu a rozvijaniu kIacovych
kompetencii tym, Ze vedie ziaka k:

e uskutocnovaniu sastavnych a objektivnych
pozorovani, merani a experimentov podla
vlastného ¢i timového planu alebo
projektu, spracovaniu a interpretacii
ziskanych ddajov a hladaniu suavislosti
medzi nimi,



e pouzivaniu primeranych matematickych
a grafickych prostriedkov k vyjadreniu
prirodovednych vztahov a zakonov,

e spolupraci na planoch ¢ projektoch
prirodovedného poznavania, poskytovania
ddajov ¢i  hypotéz =ziskanych pocas
prirodovedného vyskumu.

Dokument obsahuje aj vzdel4avacie obsahy pre
jednotlivé odbory.

Podrobné hodnotenie dokumentu by si
vyziadalo hlbsiu analyzu, ktord sme zatial
neurobili. Ale jedno uskalie vidno na prvy
pohlad. Celd schéma dokumentu je velmi
moderna a sympaticka. Ak sa ale pozrieme na
vzdelavaci obsah predmetu fyzika, tak nas
udivuje jeho podobnost s tym obsahom, ktory
vznikol v reforme v rokoch 1976 - 1987 a podla
ktorého sa uéi podnes. Ovela radsej by sme
tam videli vzdelavanie pre vSetkych v kvinte
a sexte a volitel'né vzdelavacie cesty v septime
a oktave. Modelom pre kvintu a sextu by mohol
byt napriklad Skétsky model spominany vyssie
a pre septimu a oktavu nieco podobné na IB.
Ak bude vzdelavaci obsah v niektorom
z predmetov vel'mi blizky tomu, ¢o mame dnes,
povedie to skér ku konzervacii si¢asného stavu
ako ku zmenam. V tom pripade by mozno boli
leps$ie dva alternativne modely RVPGV, pricom
jeden by drzal kontinuitu a druhy by bol naozaj
nie¢im novym. K tomu sa eSte vratime
v dalSom.

Odporicania a zaverecné
poznamky

Pravdepodobny vyvoj na Slovensku sa da
odhadnat. V roku 2004 bude schvéleny novy
Skolsky zékon a vznikne aj Kurikul4drna rada.
Vitom istom roku alebo v nasledujiicom
vznikna aj raAmcové programy pre vzdelavanie
na zakladnych a strednych Skolach. Slovensky
Skolsky zakon bude pravdepodobne blizky
ceskému a so vSeobecnou koncepciou
ramcovych vzdelavacich programov tomu bude
asi podobne. Aj v naSich dokumentoch sa
vsalade so vSeobecnymi trendmi buda
zdorazniovat  kI'iéové kompetencie. Ako
naznacuje ¢esky RVPGV, problémy vznikni pri
napiiani vzdelavacieho obsahu jednotlivych
predmetov a pri zostavovani SVP. MoZe sa stat,
7e niektoré Skoly si budu Zelat skor mierny
pokrok vmedziach sacasného spbsobu
vyuCovania ainé Skoly budit chciet vicsie
zmeny. Na tom nie je ni¢ zlého ani v prvom ani
v druhom pripade. Nie je nutné, aby vsetky
Skoly mali vel'mi blizke vzdelavacie programy.
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Odporacanie 1:

Pripravit dva varianty vzdelavacich programov
pre zakladné a stredné skoly, priCom prvy
variant by bol blizky sticasnym vzdelavacim
programom pre zakladné a stredné skoly.
Obsahoval by ale nevyhnutnti mieru redukcie
uciva a vytvoril by tak potrebny priestor pre
rozvoj klIiéovych kompetencii. Druhy variant
by spocival v hlbSej reforme. Na zakladnej
Skole by sa inSpiroval projektom FAST.
V kvinte a sexte by bol blizky napriklad tomu,
¢o sme vy$Sie uviedli ako Skétsky model
a v septime a oktave by sa inSpiroval IB.

Stcasna legislativa vytvorenie takychto
alternativnych planov umoznuje. Je len
potrebné, aby  niekolko  $kél  malo

o experimentalne overovanie ziujem. Verime,
Ze sa najdu.

Velmi uzitoéna by bola celonarodna diskusia
opodobe ,gramotnostného minima“. Téato
diskusia by sa mala uskutocnit skor ako sa
zacnu tvorit dokumenty. Zadavatel reformy by
mal vediet, aki podobu m4 toto minimum mat,
ako dosiahnut redukciu uéiva a ako to vsetko
argumentacne podporit. Pri organizacii tejto
diskusie by mohli zohrat doleziti uwlohu
mimovladne organizacie.

Odporacanie 2:

Stcasné vzdelavacie Standardy pre jednotlivé
predmety na zakladnych a strednych Skolach
vznikli ovela neskor ako ucebné osnovy a
ucebnice. VSetky vSak vychadzaju zo scientickej
koncepcie vzdelavania, pouzitej ako zaklad
reformy nasho skolstva v rokoch 1976 - 1987.
Tieto Standardy st prili§ naro¢né, akademické
a nerealistické. VicSina ziakov ich moze
zvladnut len deklarativne (naucené naspamit)
a nie operacne (nevie ich pouzit pri rieseni
problémov). Odporticame preto, aby sa co
najskor spracovali nové standardy. Standardy a
prislusné ciele vyucovania by mali byt
spracované v dvoch verziach:

a) "pre vSetkych" (to, ¢o by mal vediet kazdy
ziak), kde by boli zdoraznené klItacové
kompetencie,

b) pre tych, ktori si predmet zvolia v
poslednych dvoch rokoch gymnézia a buda
sa z neho pripravoval na maturitna
skasku.

Testovanie vzdelavacich programov v casti a)

by bolo dané vysledkami naSich ziakov
v projektoch na testovanie matematickej
aprirodovednej gramotnosti, v casti b)

celostatnou zlozkou maturitnej skasky.

Poznamka: Reforma zo 70-tych a 8o-tych
rokov kladla doraz na obsah, moderné trendy



a koncepcie klada déraz na rozvoj kompetencii.
Rozvijanie kompetencii nebude jednoduchou
tlohou. Je preto potrebné spolu s tvorbou
novych $tandardov vytvarat aj stbory uloh
a tém na samostatné prace ziakov, ktoré buda
kompetencie rozvijat.

Odporucanie 3:

Vytvorit timy, ktoré sa skoro zacna zaoberaft

otazkou, ako formulovat problémy, ulohy
aprojekty, ktoré buda rozvijat kltacové

kompetencie zZiakov. To je jeden z problémov,
ktory sa lahko povie a tazko urobi. Velmi
dolezité a zaroven velmi tazké bude vytvorenie
koncepcie, vktorej budi KK prepojené so
vzdelavacim obsahom. KK sa nebudt ucit
samostatne, ale maja byt sucastou ,filozofie®
ponimania celého vzdelavacieho obsahu. Ak
budt stat mimo neho, nedostant sa do praxe
skol.

(Poznamka: Tieto tlohy neboli myslené ako
tlohy pre ministerstvo Skolstva. Chipeme ich
ako ulohy pre mensie kolektivy, ktoré ich buda
rieS§it v ramci grantovych agentar VEGA
aKEGA. V ideidlnom pripade by to bola
spolupraca ucditelov zo 8kol, ktoré maja
oreformu zaujem s SPU a s katedrami
pripravujicimi budtcich uéitelov.)

Odporacanie 4:

Vytvorit podmienky pre narast iniciativy zdola
- teda zo Skél. K tomu niekolko poznamok.
V USA je bezné, Ze iniciativa prichadza zdola
aje podporena finanéne Stedrymi a silnymi
nadaciami. U n&s to nebyva zvykom. Zo
starého Raktisko - Uhorska si nesieme tradiciu,
posilnentt rokmi socializmu, ze iniciativa
prichadza vzdy zhora, teda z ministerstva
Skolstva. To by bolo potrebné zmenit. A ak to

mé fungovat, bude to potrebovat dost
finan¢nych prostriedkov.1o
Domnievame sa, ze je treba vyslovif

pod’akovanie a obdiv spolo¢nosti Orange, ktora
pred casom prisla s grantovym projektom
"Skoly pre budticnost". V projekte boli
pripravené 3 miliony Sk pre uditelov
zakladnych Skél, ktori predlozia dobré
projekty. Orange bol pripraveny podporif asi
100 projektov pre zlepSenie vyulovania na
zakladnych $kolach. Lahko vidno, Ze hovorime
asi 0 30 000 SK na projekt.

Domnievame sa tiez, ze do hry by malo vstapit

vvvvv

prostriedkami a podporit tvorbu alternativnych
Skolskych vzdelavacich programov, pricom za

10 Pred ¢asom o tom J. Pisat napisal kratky material,
ktory Citatel nijde na webe na adrese

http://fyzikus.fmph.uniba.sk/inovacia.
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ramcovy vzdelavaci program by sa zatial
povazoval existujici ¢esky model.

Odporacanie 5:

Ked budd pripravené nové ciele a nové
standardy, bude potrebné pripravit vhodné
materidly pre ucitelov, ktoré by im poskytli
informacie a v istom zmysle ich "oslobodili" od
tyranie osnov a ucéebnic. Ale na to, aby takéto
"oslobodenie" skuto¢ne chceli, budd musiet byt
vel'mi motivovani.

Zavere¢na poznamka:

Vieme si predstavit, Ze existuja ludia, ktori si
myslia, Ze kurikuldrna reforma sa da dobre
pripravif aj bez namahy aj bez petazi. Nuz,
ano, da sa. Ale potom ta reforma, ktora stoji
pred branami (ante portas) je nebezpecne
blizka tomu, ¢o dobre poznime - je to presne
ten stav, ktory tu mame dnes.

Ak ma byt reforma uspe$sna, musia ju
uskutocnif ucitelia v spolupraci s riaditelmi
$kol, s rodiémi a so Ziakmi. A na to musia byt
ucitelia motivovani, ¢o sa pri sucasnych
platoch wucditefov a pri stave financovania
Skolstva neda uskutocnit.

Svet sa meni Coraz rychlejSie a minula reforma
jasne ukézala, Ze Stat je pomaly (ak nie i zly)
reformétor. Uskutofnenie minulej reformy
trvalo okolo 20 rokov. Pri dnesnej rychlosti
zmien vo svete sa tymto tempom Skolstvo
reformovat neda. Stit a teda ministerstvo
Skolstva by malo umoznovat reformy, vytvarat
pre ne legislativny a finanény ramec
a podporovat ich uskuto¢niovanie. Legislativny
zamer zakona i jeho paragrafova verzia by mali
byt poskytnuté na diskusiu, aby verejnost
mohla "vychytat" tie miesta, ktoré buda
prekazkou pre reformu.
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3. kapitola

Institdacie vo vzdelavani:
postavenie Statnych a nestatnych skol

Zuzana HUMAJOVAu

Obsah:

3.1 Postavenie $tatnych, sikromnych a cirkevnych §kol v skolskom systéme - sti¢asny stav v SR

3.2 Podmienky rozvoja sikromnych a cirkevnych $kél na Slovensku

3.3 Projekt MILENIUM ako zakladny koncepény dokument pripravovanej reformy slovenského
skolstva: pozitiva a tiskalia

3.4 Systém financovania verejnych $kol v niektorych eurdpskych krajinach a ich skiisenosti so
Skolskymi reformami

3.5 Odportcania a zavereéné poznamky

V tejto kapitole sa budeme venovat konkrétnym aktérom vzdelavacej politiky - skolam. Komplexny
pohlad na Skoly, ako institticie vo vzdel4avani, by si vyzadoval podrobny prienik do tém akymi st
napriklad autonémia §kol, postavenie riaditelov $§kdl, moznost participacie rodi¢ov a studentov, vztah
$kol a samosprav. Vzhl'adom na obmedzeny priestor budeme najviac nasej pozornosti smerovat na
zakladné postavenie $tatnych a neStatnych $kol, na ich vznik a zanik, financovanie, ako aj moZnosti
pontkat roéznorodé vychovno-vzdelavacie programy. UkaZeme, Ze napriek postupnej tendencii otvarat
priestor pre nestatne Skoly, ktora zacala v 9o-tych rokoch minulého storocia, sa tento v praxi velmi
zuzuje najmé kvoli problémom pri zaradovani a vyradovani §kol zo siete §kol (sposobenych znaénou
volnostou v rozhodovani administrativy) a problémom v urc¢ovani obsahu vzdeldvania na nes$tatnych
Skolach (kde sa naraza na nedotiahnutost modelu tvorby kurikula).

u Mgr. Zuzana Humajova vy$tudovala na FF UK uditel'stvo pre II. stupeii ZS a SS, pdsobila ako zastupkytia
riaditela na nestatnej zakladnej Skole, v sticasnosti sa profesionalne venuje vzdelavaniu dospelych vo vlastnej
agentuire Diploma, spolupracuje s ob¢ianskym zdruzenim Fanfary, diploma@diploma.sk
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Postavenie statnych,
sukromnych a cirkevnych skol v
skolskom systéme - siiCasny
stav v SR

Slovenské republika vznikla 1.1.1993 a podla
Ustavy SR zroku 1992 bol recipovany pravny
poriadok  byvalej  Ceskej  a Slovenskej
Federativnej republiky. V tejto savislosti sa do
legislativy novovzniknutej SR prevzal aj
Skolsky zakon2 ktory, doplneny niekolkymi
novelami, plati dodnes.

Koncepcia tohto sSkolského zakona, ktory v
roku 1984 nahradil nevyhovujicu Skolska
legislativu's  vychadza =ztroch principov:
z principu garancie bezplatného vzdelavania,
z principu rovnosti pristupu ku vzdelaniu a z
principu centrdlneho riadenia jednotlivych
oblasti v Skolskom systéme. Zakon v roku 1984
neriesil podmienky vzniku a existencie inych
ako statnych $kol a definoval direktivnu liniu aj
pre tvorbu arealizaciu vychovno-vzdelavacich
programov na Skoldch. Bol vSak vyznamny
tym, ze skratil zakladnt Skolu z 9 na 8 rokov a
povinnt $kolskt dochadzku predizil z 9 na 10
rokov. Zaroven sa tymto zakonom stredné
odborné wudilistia stali stcastou sustavy
strednych skol.

Vroku 1988 bol skolsky zakon prvykrat
novelizovany4. Po roku 1989 bolo plnenie tloh
rezortu Skolstva, ktoré vyplyvali z postupnej
transformacie $kol a skolskych zariadeni v linii
spolocensko-politickych zmien, ako aj v linii
programovych vyhldseni vlad Slovenskej
republiky, vykonavané systémom postupnych
zmien, ktoré vyustovali do vydania niekolkych
dal$ich noviel $kolského zakonas.

Za zadsadné zmeny voblasti vychovy
avzdelavania vykonavané prostrednictvom
noviel zdkona mozno povazovat najma rieSenie
otazok voblasti pravnej subjektivity $kol,
skratenia a neskor prediZenia povinnej $kolskej

12 Zakon ¢. 29/1984 Zb. o sutstave zékladnych
a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni neskorsich
predpisov

13 Zakon ¢. 89/1958 Zb. (uénovsky zakon), Zakon ¢.
186/1960 Zb. (8kolsky zakon), Zakon ¢. 63/1978 Zb.
(zdkon  oniektorych  opatreniach v ststave
zakladnych a strednych $kol)

14 Z4kon ¢. 188/1988 Zb

15 Zakon ¢. 171/1990 Zb., Zakon ¢. 522/1990 Zb.,
Zékon ¢&. 230/1994 Z.z., Zékon ¢&. 231/1994 Z.z.,
Zakon ¢. 6/1998 Z.z., Zékon ¢. 5/1999 Z.z., Zakon C.
229/2000 Z.z., Zakon ¢. 216/2001 Z.z., Zakon ¢.
416/2001 Z.z., Zakon ¢é. 506/2001 Z.z., Zakon ¢C.
334/2002 Z.z., Zakon ¢. 408/2002 Z.z

38

dochadzky, zriadovania stikromnych
a cirkevnych $kol, v oblasti prav narodnostnych
mens$in na vzdelavanie vich jazyku,
podnikatel'skej cinnosti §kol, postavenia
zakladnych $§kol ako pravnych subjektov,
nazvov Specialnych §kol a prijimania Ziakov do
prvych roénikov strednych $kol, kde sa vychova
avzdeldvanie uskutociiuje vcudzom jazyku
(bilingvalne skoly). Vyznamnymi zmenami boli
aj zmeny v oblasti zabezpecenia zlepSenia
postavenia deti amladeze s postihnutim,
v oblasti starostlivosti a zabezpecenia Sportovo
nadanych a talentovanych Ziakov na Skolach,
zmeny voblasti financovania  vychovy
avzdelavania v  strednych  odbornych
ucilistiach a strediskach praktického
vyucovania azmeny voblasti financovania
sikromnych a cirkevnych strednych s$kolo.
Podrobnejsie o legislativnych tpravach sa
zmieniujeme v 1. kapitole.

Podmienky rozvoja sikromnych
a cirkevnych skol na Slovensku

Ako sme uviedli v Casti 1, vzdelanie ziskané na
sitkromnych a cirkevnych $kolach je
rovnocenné vzdelaniu ziskanému na skolach
ostatnych. Stat poskytuje tymto $kolam
finanént dotaciu spravidla za rovnakych
zakonom stanovenych podmienok ako $tatnym
Skolam, pricom stukromné a cirkevné skoly
mozu vyberat od rodicov alebo zakonnych
zastupcov dietata Skolné. Pravidla financovania
sikromnych a cirkevnych $kol upravuje novy
zakon o financovani, ktory nadobuda platnost
1.1.2004.17

Hoci sa Skolsky zakon z roku 19848 trinastkrat
novelizoval, prax ukazuje, ze legislativne
zmeny, ktoré ho upravovali, nie si dostato¢né.
Ich cielom totiZ nebolo navrhovat principidlne
zmeny Vv Skolskom systéme a menif tak
filozofiu zdkona. Novelami sa riesili iba tie
najnutnejSie potreby, ktoré so sebou postupne
prindsali spolofenské zmeny. Ako priklad
mozno spomenat novelu, ktorou sa reagovalo
na potrebu zadefinovat vzakone fenomén
nestatnych, teda sdkromnych a cirkevnych
$kol. Prijatd novela sice vniesla do skolskej
legislativy pojmy ,,sikromna Skola“ a ,.cirkevna

16 Legislativny zadmer navrhu zakona o vychove
avzdeldvani ¢.140-28/2003-093, MS SR, august
2003, dostupny na http://www.cpvp.sk

17 Zakon €. 597/2003 Z.z.

18 Zakon ¢.29/1984 Zb. osastave zakladnych
a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni neskorsich
predpisov , Zakon ¢. 279/1993 Z.z. o Skolskych
zariadeniach v zneni neskorsich predpisov

19 Zakon ¢. 171/1990 Zb



skola“, ¢o malo pre dalsi

rozvoj nasho skolstva
zasadny vyznam,
podmienky vzniku,
existencie a zaniku
nestatnych  §kél  vSak
stale kopiruyjii rokmi
zauzivany systém
legislativnych ~ pravidiel
sjednotnej skoly“.
Jedinou vyznamnou

zmenou je, Ze sikromné
acirkevné skoly moézu
zabezpecovat pravo na
vzdelanie za odplatu.

Nakol'ko zmeny
v Skolstve  neprebiehali
systémovo, pre slobodny
rozvoj nestatnych $kol
neboli vytvorené vhodné
legislativne podmienky.
Stcasna platna
legislativa brzdi wvznik
novych nestatnych $kol,
nevytvara zdravé
konkuren¢né podmienky
pre ich slobodny rozvoj

atym znemoznuje
prirodzent
reStrukturalizaciu  siete
skol.

Na problémy slegis-
lativou narazajd najméa
nestatne zakladné skoly,
nakolko spdsob sttidia na
strednych skolach urcéuje
skolsky zakon len
okrajovo, ¢o v praxi
znamena, ze neStatne
stredné skoly disponujt
vacsim  manévrovacim
priestorom pri realizcii
$pecialnych  vychovno-
vzdelavacich programov
ako nestadtne zakladné
skoly.

Zmeny, ktoré sa v oblasti
nestatnych $kol zacali
tesne po roku 1989
pomaly rozbiehat, nemali
zdkonom  garantovand

kontinuitu d'al$ieho vyvoja.

BLOK 1: Problémy vzniku novych $kél

Vpraxi to znamen4, Ze napriklad zriadovatel
stkromne;j Skoly, ktory predklad4a na Ministerstvo
Skolstva SR Ziadost o zaradenie novej sikromnej
zakladnej Skoly do siete $kdl, je povinny k ziadosti
priloZit aj vyjadrenie miestneho zastupitelstva
o finanénom zabezpeceni Skoly v danej lokalite.
Nakolko uz niekolko rokov hospodaria miestne
arady svyrazne kratenymi rozpoctami, nie je
jednoduché ziskat si pri zriadovani novej Skoly
ich podporu anajmi pisomné vyjadrenie, Ze
zabezpeCia jej financovanie. Sthlasom so
zriadenim novej Skoly vo svojej lokalite sa totiz
zavazuji financovat Skolu nielen vroku jej
vzniku, ale aj pocas nasledujtcich rokov, kedy sa
bude postupne rozrastat (ak by aj zacala iba
sjednym rocnikom, kazdy rok pribudnt dalsie).
Ministerstvo Skolstva SR pozaduje od miestnych
aradov de facto vyjadrenie, Ze zvladnu
financovanie novej Skoly v neobmedzenom
éasovom horizonte ($kola totiz nemodze zaniknuat
z d6évodu nedostatku finanénych prostriedkov zo
strany $tatu, pretoZe $tat sa zavizuje poskytovat
Zziakom na zakladnych skoldch bezplatné
vzdelanie azaroven stymto pravom je
uplatiiované aj pravo rodicov na vyber skoly. Ak
by bola skola dspes$ni, nebolo by jednoduché
zrusit ju proti voli rodiov). Na financéné
problémy nardzaji zriadovatelia $kol najma
v Bratislave ana zipadnom Slovensku. V inych
lokalitach, kde by zriadenie novej zakladnej Skoly
rodi¢ia imiestne udrady uvitali, pretoZe tam
napriklad este ziadna sikromna Skola neexistuje,
a kde by sa na jej financovanie aj nasiel dostatok
prostriedkov, narazaja zriadovatelia na iné
problémy. Ide najmid o nedostatok vhodnych
priestorov. Ministerstvo $kolstva SR nezaradi
nova Skolu do siete $kol v pripade, Ze k ziadosti
o zaradenie neprilozi zriadovatel pisomné zaruky
o zabezpeCeni vhodnych priestoroch pre vsetky
predpokladané roéniky. To znamend, Ze hoci by
mohla S$kola povedzme tri roky existovat
v mensich priestoroch a pocas tychto troch rokov
by zriadovatel hladal vyhovujicejsie priestory,
MS SR gkolu do siete nezaradi, pretoZe neexistuje

zaruka, ze zriadovatel potrebné priestory
skutoéne  najde.  V Bratislave  potencidlni

zriadovatelia tento problém nemaji, naopak,
velké Skoly dnes trpia nedostatkom Zziakov
atriedy vnich nie si naplnené, preto sa radi
rozdelia o priestory sinou Skolou. V malych
mestach aobciach vSak takéto predimenzované
$kolské budovy nie st a iné vyhovujtce priestory
s uz vprenijme inych subjektov, zviac¢Sa na
komer¢né tcely.

postoch hierarchie
Statnej moci. Aj vdaka
tomuto fenoménu sme
v Skolstve na zaciatku
90-tych rokov  mohli
zaznamenat rozsirovanie
ponuky réznych
alternativnych vychovno-
vzdelavacich programov
na Skolach, ako aj prudky
nérast poctu cirkevnych
a sikromnych
zakladnych a strednych
skol.

Tento trend sa vSak
postupne zastavil
a Struktdra siete
zakladnych a strednych

§kol sa uz v poslednych
rokoch nijako vyrazne
nemeni. Nie je to vSak
dosledok stabilizacie
systému, ale r6znych
regulaénych opatreni zo
strany Statu po tom, ¢o
sa ukézalo, Ze takato
rychla expanzia siete §kol
je zhladiska financ¢ného
zabezpeCenia  rizikova.
Zakonné predpisy pri
zaradovani a vyrad'ovani
$kol do/zo siete sa sice
nezmenili, ale jednotlivé
vykonévacie predpisy sa
menia casto (pozri blok

1).

Uz v roku 1999
Ministerstvo skolstva SR
zacalo regulovat reali-
zaciu  roznych  alter-
nativnych vychovno-
vzdelavacich programov
na Statnych inestatnych

zakladnych skolach
a postupne zrusilo
vacsinu experimen-

talnych overovani, ktoré
sa nerealizovali v stlade
s platnym Skolskym
zakonom, ato aj v
pripade, Ze ich realiziciu

Ministerstvo Skolstva SR v minulosti riadne
povolilo.2c Vo viésine pripadov islo o nestlad

Kratko po roku 1989 sa sice centralisticky

diktat v oblasti Skolstva znaéne uvolnil, toto
uvolnenie v8ak bolo iba docasné. K oslabeniu
byrokratickej reguldcie $kolského systému totiz
dosledku
legislativnych krokov, ale paradoxne najmai
aradnikov na

nedochadzalo v

vd’aka dobrej

voli

systémovych

roznych
Y Marec 2001.
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20 InformaAcia o evidencii pokusnych overovani na
zékladnych Skolach v SR, ktoré sa budd hodnotit
vstilade so smernicami MSV SR z 22.11.1993 na
pokusné overovanie organizicie, foriem iobsahu
vychovy avzdelavania aspOsobu riadenia $kol.



s osnovami, ktoré vydalo ministerstvo Skolstva,
ak napriklad skola pridala do svojho vychovno-
vzdeldvacieho programu vlastné predmety
(umeleckd vychova, dramaticka vychova,
socialne spravanie, a pod.), alebo ak svojvolne
roz$irila ¢asovad dotéciu ostatnych predmetov
(vacsinou iSlo o vyulovanie cudzich jazykov).
Tak zanikli aj niektoré alternativne programy,
ktoré uspesne fungovali niekol’ko rokov.

Skola, na ktorej ministerstvo takyto program
zru$ilo, mohla znova poziadat o povolenie
experimentalneho overovania alternativneho
programu vsulade so zakonom. Ak toto
povolenie z réznych dévodov nedostala, mohla
prejst na Statom urcené osnovy, alebo podat
Ziadost o vyradenie zo siete $§kol.

V pripade ne$tatnych ZS malo takéto rieSenie
vzniknutej situécie likvidaény charakter (pozri
blok 2).

Skole, ich zaujem o jej zriadenie klesa, ¢o moze
byt jednym z doévodov nezaradenia Skoly do
siete. Dal$im dévodom na nezaradenie novej
skoly do siete $kol mézZe byt nedostatok financii
zo strany Statu.

Opét paradoxne, ¢im zaujimavejsi je projekt,
ktory chce Skola v budicnosti pontkat, tym je
spravidla drahsi rozpocet na jeho realizaciu,
a tak $tat vo vacsine pripadov do vzniku takejto
Skoly peniaze neinvestuje.

Ak by aj chcel zriadovatel sikromnej alebo
cirkevnej skoly vyriesit thto situéciu tak, Ze by
sa zaviazal hradit vychovno-vzdel4avaci proces
zvlastnych zdrojov, pripadne zo zdrojov,
zabezpecenych sponzorskymi darmi, teda nie
vyluéne zo Skolného od rodicov, alebo
zakonnych  zastupcov deti, Ministerstvo
Skolstva SR Skolu do siete nezaradi, pretoze

tym, ze by  stat

Experimentélne

overovanie novych alter-
nativnych programov sa
na zaklade sucasne
platnej Skolskej legis-
lativy moze realizovat iba
na uZ existujicej Statnej
alebo nestatnej zakladnej

BLOK 2: Regulacia alternativnych vych.-
vzdel. programov v praxi

Prikladom, kde regul4cia zo strany $tatu viedla
k zaniku alternativneho vychovno-vzdelavacieho
programu, je Zakladna cirkevna bilingvalna $kola
v Bratislave, kde bol zriadovatel nateny ukoncit
bilingvalny vychovno-vzdelavaci program na I.
stupni. Skolsky zakon totiZ umoztioval bilingvalne

nevstupoval do zabez-

pecovania financovania
vychovno-vzdelavacieho
procesu, by na danej
Skole nemohol uplat-
novat princip bezplat-
ného vzdelavania, zaru-
¢eny tustavou.

Skole. vyucovanie iba na II. stupni ZS alebo na SS. Pri | Tento paradox neriesi

jeho koncipovani sa vychadzalo z predpokladuy, Ze | 4pi novy z4kon

Nova Staitna  alebo | mensie deti nezvladnu cudzi jazyk na takej o financovani.zt Naopak

iz " Av . ) M ARV AN . pak,
neStitna Skola neméZe | Grovni, aby sa viiom mohli uéit iné predmety. tent , ik

byt zaradend do siete | Zaroven sa predpokladalo, Ze bilingvalne enho, d novy 45 Zla don

dosiahnutia pozadovanej trovne vedomosti | Z Principu garancie prava

ako s takym, ktory si

a zrucnosti v jazyku materinskom, pretoZe sa mu

na bezplatné vzdelavanie

Vylv)erle. zo statom. | e vo vychovno-vzdeldvacom programe | a zjednocuje principy
u}‘cenej ponuk’y akvtoj poskytovat mensi priestor (vzhladom na nizky | financovania na vietkych
rehvo,osnoyy Su totozne€ | vek deti na I stupni Z$ je pocet hodin vo typoch  §kol  (Statne
so Statnymi osnovami. AZ | yyudovacom procese oproti II. stuptiu aS$ a nestatne) v zmvsle
vo chvili, ked je zaradena | vyrazne obmedzeny). Napriek tomu, Ze prax rovnakého riva yna
dosiete  skol, mobZe | ukéazala, Ze st tieto obavy neopodstatnené, $kola K . pra tatnveh
poziadat MS SR o povo- | musela prejst na osnovy rozsireného vyu€ovania ggiégtﬁovanle Statnyc

lenie realizovat experi-
mentalne overovanie

cudzich jazykov, ktoré umoznovali vyucovat cudzi
jazyk od 3. ro¢nika (dnes uz od 1. roénika). Bol to
vSak krok spiat vzhladom na vysoka jazykovi

Vsetky typy $§ko6l maja

alternativneho programu | | NEh . . p . | podla neho pravo
. aroven (aj v materinskom jazyku), ktord deti , , v s
pod _gescou vg%ranta, pocas 8 rokov existencie Skoly ziskali. Dobré po})erat rovnaky  Statny
Spra‘”dh_1 . St.::ltneho visledky potvrdzovali pravidelné gkolské | Prispevok _ na
pedagogického  Gstavu. | ingpekcie, ako aj umiestnenia ziakov na zabezpedenie
V pripade, Ze j& | cudzojazyénych  olympiaddach  aliterornych | financovania vychovno-
ministerstvo toto | sataziach. vzdelavacieho procesu,
povolenie z r6znych prevadzky a rieSenia
dévodov neudeli, Ziaci sa havarijnych situdcii,

ucia nad’alej podla Statom stanovenych osnov.

Paradoxom je, Ze na to, aby bola nova nestatna
zdkladnd Skola zaradend do siete Skol,
potrebuje prislusnym organom Statnej spravy
dokladovat zaujem rodi¢ov o zriadenie takejto
Skoly. Ak vsak Skola nemoéze rodi¢om zarucit
realiziciu Specialneho vychovno-vzdelavacieho
programu, ktory by bol iny ako na S$tatnej
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nesStatne Skoly st obmedzené iba v pripade
poberania  finanénych  prostriedkov  na
kapitalové vydavky, pretoze ministerstvo im
neprideluje  financie na  rekonstrukciu
Skolskych objektov a modernizaciu vybavenia
8kol. Toto pravo skoly poberat statny prispevok
je zaroven vyjadrenim povinnosti Statu

21 Zakon €. 597/2003 Z.z.



garantovat na kazdej skole, zaradenej do siete
$kol, pravo na bezplatné vzdelavanie.

Stcasna realita je taka, ze zdroje Statu na
financovanie Skolstva st obmedzené, preto Stat
nepodporuje aani vbudicnosti nebude
podporovat vznik novych $kol. Prave naopak,
casto sa hovori o potrebe racionalizicie siete
skol. V skutocnosti je naozaj potrebn, pretoze
populacna krivka klesa a mnohé $koly nie st
naplnené, ¢im sa ich prevadzka predrazuje. Pri
racionalizicii siete $kol vSak nardzame a aj
nadalej budeme nardzat na problém
nefungujicich mechanizmov, zabezpecujicich
zdravé konkuren¢né prostredie. Stat ma totiz
stidle moznost, v silade s platnou legislativou,
preferovat  Statne, resp. verejné Skoly
a podporovat ich preZitie na tkor nestatnych
skol.

M4 na to niekolko dévodov. Financovanie
systémom ,na Ziaka“ sice formalne umoznuje
vznik novych $kol, pretozZe ich zaradenie do
siete by de facto nemalo znamenat zvySenie
vydavkov, ale iba iné prerozdelenie $tatneho
prispevku, v praxi vSak toto prerozdelenie
nebude také jednoduché. Na prvy pohlad
zjednodusené a spravodlivé financovanie $kol
ma totiz niekol’ko askali. Po prvé, prispevok na
ziaka nebude mat rovnakd hodnotu na
vsetkych Skolach. Pri stanoveni jeho hodnoty
pre jednotlivé Skoly sa bude vychadzat zo
Specifik danej lokality, pripadne sa v iom budua
zohladiiovat iné Specifické naroky ¢i
obmedzenia jednotlivych §kél, ¢o v praxi
znamena, 7e ,prenos® prispevku na Ziaka
napriklad z jednej zakladnej $koly na druhq, sa
nebude dat realizovat na zaklade jednoduchej
matematiky.

Po druhé sa stat zavazuje Statnej Skole financne
zabezpecit aj prevadzku Skoly a bude jej
poskytovat aj prispevky na udrzbu budov
a kapitalové vydavky. Ak by v Statnej Skole
nastal odliv ziakov na ind, nesStatnu Skolu,
prevadzka Statnej Skoly by sa v prepocte na
Ziaka vyrazne predrazila. Mohlo by dojst az
k takej situécii, ze by jej d’alSia existencia bola
z finanéného hladiska pre S$tit nerentabilna
a Skola by sa musela vyradit zo siete. Na prvy
pohlad sa zda, Ze ide oziaddci -efekt
racionalizicie $kol, no vpripade zruSenia
existencie S$tatnej Skoly by Stat narazil na
niekol’ko dalsich problémov. Prvym by bolo
obmedzenie prava rodicov na bezplatné
vzdelavanie, ktoré by bolo ohrozené zanikom
statnej Skoly, najmid v lokalite, kde by po
vyradeni Statnej Skoly zo siete zabezpecovala
povinné vzdelavanie iba nestitna Skola. Tym
by bolo zaroven ohrozené uz spominané pravo
rodi¢a na vyber $koly. Dal§im problémom by
bol narast nezamestnanosti. ZruSenim S$tatnej,
y,zabehnutej“ Skoly by totiz Stat zrus$il aj
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niekol'ko pracovnych miest vo verejnej sluzbe.
Mnohi ucitelia, ktori by boli prepusteni, by si
len fazko nasli pracu na inej Skole, pretoze
nestatna Skola, ktora Statnej skole ,,vzala“ deti,
by uz nemusela mat pre nich volné miesta,
alebo by onich jednoducho nemusela mat
zaujem. Realitou v nasom skolstve je totiz fakt,
Ze Skoly trpia nedostatkom kvalitnych ucitelov,
a su to najma $tatne Skoly, na ktorych mnohi
ucitelia  diskutabilnej 1urovne takzvane
»dozivaju“ a ktori sa uzinde len fazko uplatnia.

Spominané problémy st vizZnym dévodom na
to, aby sa $tat aj nad’alej snazil nevytvarat pre
Skoly fungujice konkurencné prostredie a aby
si ponechal dostatoény priestor na regulaciu
siete Skol. V spolocnosti, vktorej by mali
fungovat demokratické principy, je jednou
zmala legilnych pak na takato regulaciu
systém pridelovania Statnych dotacii.

Pred rokom 2001/02 bolo regionalne skolstvo
financované v zasade na historickom principe.
Prostriedky boli rozpoctované v kapitolach
krajskych/okresnych aradov (predtym v ramci
systému $kolskych sprav), ktoré mali v zasade
volnost v rozdelovani zdrojov medzi
jednotlivymi typmi $kol. Podla vtedy platnej
legislativy boli cirkevné skoly financované ako
Statne a sikromné skoly mali dostavat od statu
prispevok vo vyske 70% ekvivalentu $tatnych
skol. V praxi vsak tato vySku nedosahoval a
medzi jednotlivymi krajmi existovali vyrazné
rozdiely, ktoré dokumentuje aj tabulka 6.

Zékon €. 506/2001 o financovani zakladnych
§kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni mal
za ciel odstranit regionilne rozdiely vo
financovani $kél rovnakého typu. S ohladom
na neStatne Skoly predpokladal, Ze tieto
dostantt rovnaky prispevok ako ekvivalentné
Skoly statne. Ak vsak vyberali skolné, prispevok
sa im znizil o 30%, ak nedodrziavali ucebné
plany a osnovy ekvivalentnych $tatnych $kol,
prispevok sa im znizil o 10%.

Novy zakon o financovani zakladnych skol,
strednych $kol a Skolskych zariadeni z
novembra 2003 zakotvuje princip rovnakej
Statnej dotacie Skolam rovnakého typu a
charakteru, bez ohl'adu na to, ¢i ide o $kolu
Statnu alebo nestatnu. Jedinou vynimkou je, zZe
§tat neprispieva nesStatnym Skolam na
rekonstrukciu a modernizaciu, umoziiuje im
vSak vyber Skolného na rozdiel od Statnych
§kol. Podla prehladu praxe eurdpskych
krajin,>2 len tri krajiny v stcéasnosti financujt

22 Key topics in education in Europe, Volume 2,
Financing and Management of Ressources in
Compulsory Education, Trends in national policies,
Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2000.



sakromné Skoly rovnako ako verejné:
Holandsko, Svédsko a Velka Britania (pri tzv.
voluntary controlled schools). V inych
krajinach sa poskytuju ¢asto vyznamné Ciastky
na prevadzku stkromnych $kol, nie vSak v
takej miere na kapitalové vydavky, kedZe ide o
investicie do stkromného majetku.

Nestatne  skoly  vsacéasnosti st aaj
vbuddcnosti nadalej budt obmedzované
voblasti  slobodnej  tvorby  vychovno-

vzdelavacich programov. Ministerstvo $kolstva
SR vo svojom legislativnom zamere23 pri
koncipovani nového  Skolského zikona
predpoklada, Ze nestatne Skoly si budi moct
svoj vychovno-vzdelavaci program nadalej
vyberat iba zo Statom definovanej ponuky, ¢o
v praxi znameni, ze Stitne aj nesStatne Skoly
budu vlastne pontikat to isté. Hoci by ¢asom
mali byt tieto vychovno-vzdelavacie programy
definované na principe dvojaroviiového
participa¢ného modelu obsahu vzdelavania, to
znamend, Ze by mali byt zlozené zo Statneho,
povinného kurikula azo $kolského kurikula,
ktory si stanovuje Skola nad ramec kurikula
uréeného Statom, dnes nikto nevie povedat,
aké bude pomerné vyjadrenie tychto dvoch
zloziek, ani akda budd mat v jednotlivych
predmetoch konkrétnu obsahovii napln. To
opaf uréi $tat na drovni ministerstva Skolstva
niektorym zo zakonnych predpisov.

Projekt MILENIUM ako
zakladny koncepcny dokument
pripravovanej reformy
slovenského skolstva - pozitiva
a uskalia

Spominané problémy, s ktorymi zapasia najma
nestatne Skoly, sa iba ¢asfou problémov, ktoré
v dosledku nevyhovujtcej legislativy postupne
narastaji vo vSetkych oblastiach skolského
systému.

Jedine prijatim nového $kolského zakona je
mozné odstranit brzdy arozpory, ktoré
vsucasnosti brania modernému rozvoju
slovenskych zakladnych a strednych $kol. Preto
sa dnes rychla realizacia doslednej reformy
Skolstva  povazuje za  celospolocenska
prioritu.24

Vychodiskovym dokumentom, ktory urcuje
kontary pripravovanej reformy je projekt

23 Legislativny zdmer ndvrhu zakona o vychove
avzdelavani ¢.140-28/2003-093, MS SR, august
2003, dostupny na http://www.cpvp.sk

24 Programové vyhlasenie vlady SR zroku 2002,
dostupné na http://www.vlada.gov.sk
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Milénium,25 spomenuty aj v predoslych

kapitolach.

Projekt Milénium vznikol ako odpoved na
aktualnu spolocenskti objednavku a v danej
chvili bol jedinym koncepénym vychodiskom
pri priprave avizovanej reformy Skolského
systému. Vzhl'adom na vel'mi pasivnu verejna
diskusiu, nedostatok ¢asu a z toho vyplyvajicu
absenciu inych relevantnych navrhov, ostal v
tejto polohe po celé styri roky a nakoniec bol
prijaty za zakladny koncepény dokument
Skolskej reformy. Hoci uz samotny fakt, Ze
takyto material na Slovensku vznikol, je
obrovskym pozitivom a projekt Milénium je
bezpochyby dokumentom zasadného vyznamu,
treba pripustit, Ze pri jeho realizacii v procese
zavadzania zisadnych zmien v Skolskom
systéme, mbZeme narazit na viaceré uskalia.

Zmeny, ktoré navrhuje, nemajt byt systémové,
ale iba cdiastkové a postupné, orientované
najmé na principy, obsah a formy vychovy a
vzdelavania. Cielom Milénia teda nie je
rozrus$it nefungujicu Struktaru Skolského
systétmu a nahradit ju novou koncepciou s
novymi systémovymi viazbami, ale v ramci
overenej  Struktdry ponuknut niekolko
modernizujicich dprav. Z predchadzajicej
analyzy stcasnej Struktury siete $kdl vyplyva
obava, Ze takéto rieSenie nebude dostatoc¢né.

25 Rosa, V. - Turek, I. - Zelina, M.: Projekt
Milénium, Ucitel'ské noviny, ¢. 3, 2000, Priloha;
Nérodny program vychovy a vzdelavania na
najblizsich 15 az 20 rokov, Ministerstvo $kolstva SR,
2001



Tabulka 6: Percento ekvivalentného statneho prispevku stkromnym $koldm, podla krajov, rok 2000

Bratislav [Trnava |Nitra Tren¢in |Zilina  |B. Bystrica |Presov |KoSice |Spolu

a
materské Skolky|41,3 41,3 - 41,3 39,6 44,8 - 51 43,9
ajasle
zakladné skoly (32,6 - - - 24 - - 34,5 31,6
gymnazia 18,6 17,1 - 18,7 - 17,3 13,2 36,4 18,9
stredné odborné|34,5 28,8 41,3 - 37,7 50,2 37,2 - 36,4
skoly
stredné odborné (43,7 40,6 49,7 - 49,3 - - 53,3 46,5
ucilistia
strediska 41,9 - 41,9 43,7 - - - 42,3
praktického
vyucovania
zakladné 48,6 - - 48,6 60,3 46,3 48,6 51,8 50
umelecké skoly
skolské jedalne |21 - - 21,5 - - - 21,1
domovy mladeze (32,3 32,3 - - - - - 32,3
centrd  volného|- - - - - - - 54
casu
Spolu 31,7 34,3 44 41,6 48,9 40,8 34,7 50,6 37,6

Zdroj: interné podklady a vypocty SGI zaloZené na idajoch MS SR

Milénium dalej navrhuje, aby sa zmeny
v §kolskom  systéme realizovali  vylu¢ne
prostrednictvom Statnej moci a aby rovnako
zasiahli vSetky typy Skol, Stitne aj neStatne.
Reformny proces by mal prebiehat smerom
zhora nadol, zachovéavajac princip
centralizovanej regulacie. Reforma Skolstva by
sa tak mala realizovat prostrednictvom
nasledovnej hierarchie institacii:

e Narodnd rada Slovenskej republiky -

parlament

e vlada Slovenskej republiky

e popredni predstavitelia politickych stran

e poslanci tychto stran v parlamente - najma
ucitelia

e vysoki Statni tradnici a zvla$t manazment
ministerstva skolstva

e manazment UGzemnych Stitnych a
samospravnych (mocenskych) struktar vo
vzdel4vani

e riaditelia skol
e ucitelia, rady $kol, obce, komunita, odbory,
socialni partneri, treti sektor

Napriek tomu, Ze sa v Miléniu docitame, Ze sa
§tdt nemé spravat direktivne a totalitne
smerom k vychove a rozvoju osobnosti, Ze
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zodpovednost je na rodine, rodi¢och a ¢loveku
samotnom, z vysSie uvedenych faktov vyplyva,
Ze pripravovani reforma problém Statneho
dirigizmu vnasom S$kolstve pravdepodobne
neodstrani.

Verejny dohlad nad Skolami a ich
reformovanim je obleCeny do uniformy
§tatnych institGceii na vSetkych trovniach.
Samotni riaditelia sa nachadzaji aZz na
predposlednom stupni ,pyramidy moci“,
ucitelia na poslednom. Pritom spomedzi
vSetkych, ktori maja reformu realizovat,
vyluéne oni prichddzaji do priameho kontaktu
so ziakmi a ich rodi¢mi, poznaja svojich
Studentov, ich Specidlne potreby a nadanie a
moézu na ne adekvatne reagovat. Rodicia,
v Miléniu sprdvne oznaceni za jedinych
nositelov skutoc¢nej zodpovednosti za vzdelanie
svojich deti, m6zu do tohto procesu vstuapit iba
prostrednictvom Rady Skoly, v ktorej spolu s
nimi paradoxne znovu sedia s rovnakym
hlasom aj zastupcovia tzemnej samospravy.
Hoci skvalitniovanie personalnej politiky moze
byt jednym z vyznamnych agentov pozitivnych
zmien v $kolstve, nemodze byt zarukou, Ze sa
§tatna byrokracia, ktora vsetky skoly, teda aj
nestatne, financuje, riadi a kontroluje, bude
spravat tak, aby sa zmeny, ktoré v stcasnosti
st a aj v buddcnosti buda v $kolstve potrebné,
uskutocnili v stlade s  divergentnymi
potrebami jednotlivych $§kol. Na zaklade



dlhoroénych skisenosti sa mozno obéavat, ze
kym sa ,zdola“ dostane nejaky koncepény
napad ,nahor“ a tam sa premysli, vyhodnoti,
zvazi, pozmeni alebo celkom zmeni, nasledne
na to sa legislativne upravi a vstapi do
platnosti, $kola, ktora s tymto navrhom prisla,
uz ani nemusi existovat.

Rovnako nebezpetné je spolahntf sa na
schopnost  ,osvietenych“ politikov  prijat
rozumné a odborné argumenty a spravit z
parlamentu a z vlady garanta zmien, ktoré by
mali fungovat perspektivne 15-20 rokov.

V Miléniu nie st dostatocne definované ani
prostriedky na vytvaranie konkuren¢ného
prostredia, ktoré ma byt hybnou silou rozvoja
Skolstva. Konkuren¢né prostredie, vktorom
nefunguja prirodzené mechanizmy zdravej
sutaze nemoze produkovat vyssiu kvalitu. Ak si
§tat neustadle ponechava vrukiach paky na
reguléciu siete $kol, na definovanie podmienok
ich financovania a na urcovanie ich vychovno-
vzdelavacich programov, moézu skoly navzajom
sutazit iba v oblastiach, ktoré nie st pre ich
existenciu a d’alsi rozvoj rozhodujuce.

Nacértnuté rizikd projektu Milénium v sebe
nesi potencial Skolskti reformu brzdit, ¢i
dokonca znemoznit jej tispesné zavisenie. Hoci
mnohé ciele projektu Milénium koresponduja
so sucasnymi trendmi vo vzdelavacich
systémoch krajin Eur6pskej tinie, nemal by byt
tento dokument chapany ako jediné
vychodisko pri koncipovani $kolskej reformy.
Skisenosti zinych krajin totiz ukazuju, ze
posilnenie Statneho vplyvu na skolach
nevytvara automaticky vicSie garancie pre
pozitivny rozvoj Skolského systému. Naopak,
¢im je proces realizicie  vychovno-
vzdelavacieho procesu diferencovanej$i a od
Statnej moci nezavislejsi, tym je Skolsky systém
flexibilnej$i a rychlejSie reaguje na aktuélne
spolocenské poZziadavky.

Systém financovania verejnych
skol v niektorych eurdpskych
krajinach a ich skusenosti so
skolskymi reformami

Ako ukézeme dalej, trend, ktorym sa Skolské
reformy v oblasti financovania v jednotlivych
europskych krajinach aaj unés, uberaju, je
vzasade podobny. Cielom reforiem vo
financovani je zabezpeéit prechod od $tatom
prisne  diferencovanych  poloziek ktzv.
blokovym grantom, ktoré davaju skole
moznost lepSie  hospodarit s pridelenymi
prostriedkami, pretoze st flexibilnejsie
presuvatelné vramci jednotlivich poloZiek,
ktoré je potrebné uhradit. Rozdiely medzi

44

jednotlivymi Statmi st o.d. vtom, kto
v kone¢nom dosledku za prerozdelenie financii
do jednotlivych poloZiek zodpoveda - ¢i
miestna samosprava, alebo priamo skola.
Blokové granty st pritom definované na
zaklade principu na ziaka, to znameni, Zze
dosledne vychadzaja z poctu ziakov na Skole.

Otazky financovania vsak nie s jedinou
oblastou, v ktorej reformy Skolskych systémov
prebiehajt. Zmeny vo financovani st vzdy tzko
spaté soblasfou riadenia $kol, s otizkami
zodpovednosti za vychovno-vzdelavaci proces
aza naplnenie jeho cielov, s oblastou
definovania miery nezavislosti jednotlivych
typov $kol, ako aj s problematikou tvorby
vychovno-vzdelavacich programov.

Dansko26 27

VDansku sa povinna Skolskd vychova
uskutocénuje uz od roku 1852 tromi spésobmi:
vo verejnych  Skolach, vdomacej skole
a v nezavislych skolach. V severskych krajinach
prebieha povinné vzdelavanie vjednej linii,
Casto sa vtejto stvislosti hovori o ,jednotnej
suvislej Struktare”. Tato faza trva v Dansku,
Finsku avo Svédsku 9 rokov, na Islande
v Norsku 10 rokov.

Klaicova reforma financovania v Dénsku
prebiehala v rokoch 1970-1975 a kedZe
regionalne Skoly tam uz dlht dobu boli v
kompetencii miestnych samosprav, obsahom
reformy bola hlavne ina podoba financovania
samosprav vo fiSkalne decentralizovanom
systéme (prechod na blokové granty).

Vyrovnavanie rozdielovn medzi regionmi
realizoval Stat tym, Ze preplacal samospravam
isté % definovanych nakladov. S nérastom
kompetencii samosprav sa vSak tento systém
financovania ukéazal ako velmi neefektivny,
nemotivujici k ekonomickému spravaniu.
Prejavom bol velky pocet malych $kol, ich mala
priemern4 velkost a relativne vysoky pocet
ucitelov vzhl'adom na pocet Ziakov. Akékol'vek
zmeny v tejto oblasti komplikoval aj fakt, ze v
danskom systéme sa na sprave Skolskych
zalezitosti na lokalnej trovni podielali
predovsetkym samotni uditelia, zdruZeni
v ucitel'skych zvizoch a ti tieto zmeny dlho
brzdili.

26 Allocation and Management of School Resources

in Denmark. Interny dokument danskeho
ministerstva $kolstva.
27 Pollard, S.: Customers not Bureaucrats,

Identifying and getting real value for money in state
education, Adam Smith Institute, London 2002.



V systéme opatreni sa najprv zaviedli granty na
pocet obyvatelov samosprav s viacerymi
kompenzaénymi klauzulami (pomoc malym a
chudobnym regionom, atd.) Este vAacsi
vyrovnavaci efekt medzi samospravami malo
zavedenie transferov medzi samospravami s
vySSou ako priemernou danovou bazou
samospravam pod priemerom. V roku 1971 bol
zavedeny blokovy grant samospravam, ktory
bral do tvahy celkovy pocet obyvatelov, pocet
deti vo veku 0-6, 7-16, pocet I'udi nad 65 rokov,
dizku cestnej siete, rozlohu. V roku 1975 bolo
definitivne zrusené preplacanie ¢asti mzdovych
nikladov samosprav na Skolstvo zo strany
statu a v blokovom grante samospravam sa
vySSia vaha pridelila poctu Skolopovinnych
deti.

V stcasnosti sa tzv. Folkeskole (porovnatelné s
nasim regiondlnym S$kolstvom) financuje vo
fiskalne decentralizovanom systéme, kde je
financovanie kombinaciou miestnych dani a
blokovych grantov od Statu. N4pocet grantu
pre samospravu je do velkej miery viazany na
pocet zZiakov, rozhodnutie o rozpocte
konkrétnej Skoly je na obci, resp. zupe
(Specidlnym skoldm sa vyplaca $tatom urcéeny
minimalny prispevok).28

O sieti samospravnych §kol rozhoduja samotné
samospravy. Nestatne (nezavislé) skoly moézu
vznikat volne, na zaklade registracie2o
ministerstvom $kolstva. Grant im poskytuje
priamo $tat, samospravy st v§ak povinné
prispievat na svojich Ziakov, ktori navstevuja
nestatne skoly na tizemi samospravy vo vyske
85% Statneho prispevku. Tento povinny
prispevok zarucuje, Ze sa samospravy nebudi
snazif preniest celé bremeno financovania skol
na §tat tym, Ze by zavreli obecni skolu a
umoznili by len vznik nestatnej namiesto nej. V
niektorych pripadoch samozrejme doslo k
zaniku obecnych $kol a vzniku nestatnych

28 Priklad vypoctu grantu pre nestatne skoly: Statom
uréené % vydavkov Folkeskole na Ziaka pocas 3
poslednych rokov, pocet Ziakov Skoly, faktor velkosti
skoly (menSie sSkoly - vac¢si faktor), skladba
Studentov (ekonomicki néaro¢nost odborov), faktor
platov ucitelov (¢im starsi ucitelia, tym vyssie platy a
prislusny faktor), technicky upravujiaci faktor
(priblizne rovny 1). Okrem toho $pecidlne granty na
mensinové skoly, Specidlne skoly.

29 Potrebné st: vhodné priestory, Statat skoly,
spravna rada Skoly, ktora schvilila auditora a
splnenie niektorych d’alsich zdkonnych poziadaviek.
Prijmy nes$tatnej $koly mézu byz pouzité len v stilade
s jej Statitom — vyluéne na vzdelavaci proces. Ak
ministerstvo preukaZe, Ze $kola nespiiia niektoré z
tychto podmienok, straca narok na statnu dotaciu.
PrisnejSie pravidla boli v Dansku prijaté po afére
siete $kol Tvind, ktoré cez spriaznent nadaciu
prelievali prijmy $kol na nevzdelavacie Gcely.
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priamo v ich priestoroch, nie je to v§ak vo
velkom rozsahu, ktory by naznacoval, ze
dochadza k Spekulaciam zo strany samosprav.

Verejné Skoly st regulované miestnou
samospravou do takej miery, Ze v primarnej
sfére avnizSej sekundarnej sfére nemusia
reSpektovat narodné kurikulum, ale moézu
vychadzat iba z tzv. navrhu osnov. Musia vSak
dosledne respektovat poziadavky miestnej
samospravy, ktoré sa povinné premietnut do
vychovno-vzdelavacieho programu.

Miestne samospravy urcuju zapis deti na
verejné skoly podla danej lokality. Rodi¢ ma
sice pravo na vyber Skoly, to ale nie je
ochranené zakonom. Byrokratické postupy pri
podéavani Ziadosti povolit zapis dietata na
verejna $kolu vinej lokalite sti odradzujuce,
preto toto pravo vyuziva iba minimum rodicov.

Stat poskytuje nezavislym subvencovanym
Skolam granty, ktoré maja dve zlozky:
prevadzkové a kapitalové vydavky, ktoré su
napoditavané na ziaka. Cast nakladov je
financovani aj $kolnym od rodicov. Rodicia zo
znevyhodnenych socidlnych skupin mozu
poziadat otzv. ,volné miesto“ na nezavislej
$kole, to znamena4, Ze st oslobodeni od platenia
Skolného. Do subvencovanych stkromnych
§kol chodi priblizne 12% Ziakov.

Nezavislé Skoly st sacasfou narodného
vychovno-vzdelavacieho systému a pri
realizacii vychovno-vzdelavacieho programu
spravidla resSpektuji mzdové normativy
(ucitel'ské platy apracovné podmienky st
v Dansku na vsetkych typoch $kél dojednévané
na zéklade kolektivnej dohody jednotlivych
zvazov a odborov), ¢asovi dotéciu jednotlivych
predmetov, kurikulum, astatne skusky.
Nezavislé skoly maja slobodu vtom, Ze mozu
klast odliSny doraz na vybrané predmety
a maju slobodu vo vybere met6d vyucovania.

Pol'skoso

VPol'sku sa financuji Skoly vo fiskalne
decentralizovanom systéme, ktory sa len
postupne vyvijal do sti¢asnej podoby. Do roku
2000 okrem vlastnych zdrojov samosprav
plynuli zdroje na Skolstvo od $tatu napr. na
zaklade 27 rozliénych normativov pre stredné
$koly odzrkadl'ujice ich nakladovost, Specidlne
koeficienty boli pre zakladné skoly (vyrazne
upravené o naplnenost ich tried), ktoré viedli
de facto k tomu, Ze takto ,nanormovany”
rozpoCet bol velmi podobny historickym

30 Davey, K. (ed.): Balancing National and Local
Responsibilities. Education Management and
Finance in Four Central European Countries.
OSI/LGI, Budapest 2002.



rozpo¢tom z minulosti a neviedol k
racionalizcii v poctoch §kol ani ucitel'ov.

Vroku 2000 prijali v celom regiondlnom

Skolstve skuto¢né financovanie na Ziaka.
Napriklad 27 rozliénych normativov pre
stredné Skoly bolo nahradenjch dvoma

koeficientami: 1 pre lycea (gymnéazia) a 1,15 pre
vSetky stredné odborné skoly a udilistia.
Podporné Skolské zariadenia presli tieZ na
financovanie na Ziaka — samospravy dostali
moznost rozhodovat o objeme a kvalite tychto
sluzieb. V pripade zakladnych $kol ostalo
zvyhodnenie pre malé vidiecke skoly a skoly
v malych mestach, okrem toho vSak pribudla
kompenzacia samospravam na vidieku, ktoré
zabezpecovali dopravu svojim Ziakom.

Primarne vzdelavanie: Na to, aby reformatori
dosiahli decentralizaciu $kél pod samospravy,
museli sa nielen zaviazaf, Ze S$tat plne uhradi
prevadzkové a mzdové néklady $kol pod
obcami (gmina), ale na zacdiatku sa vyhli aj
explicitnému urceniu normativnych velkosti
tried, ¢i podielu Ziakov na uditel'a, ktoré hrozili
rizikom prepastania ucitelov, ¢i zatvarania
§kol. Rovnica financovania $kol preto na
za¢iatku ¢o najviac kopirovala historické
rozpocty Skol. V rokoch 1994-1999 sa v tejto
rovnici postupne vidy objavovali faktory
zohladiiujice pocty Ziakov, ucitelov, ich veku
(resp. vysky platov) a nédklady v minulych
obdobiach, ktoré v zasade udrZiavali status
quo. Okrem toho, vykonavaci predpis k zdkonu
o financovani stanovil, Ze ziaden zriad'ovatel —
obec nesmie dostat rozpocet na skolstvo nizsi
ako 100% a ani vys$$i ako 110% rozpoctu
predoslého roka upraveného o inflaciu. Velka
vacsina zriadovatelov teda nebola ovplyvnena
financovanim podla vzorca, ale dostavala
financie podl'a historického principu. Ani tieto
faktory vSak nedokazali na dlhsie obdobie
zarucit, ze vSetky naroky (vratane mzdovych)
budd pokryté, kedZe polskd vlada zvysila
ucitelom platy. Viaceré samospravy na skolstvo
preto prispievali z vlastnych zdrojov, a to
najma samospravy s malymi skolami a naopak
aj velké a bohatSie samospravy, ktoré museli
do skolstva a ucitelov investovat viac, aby ich
udrzali v sektore.

Sekundarne  vzdelavanie:  Decentralizacia
tychto §kol a Skolskych zariadeni bola ¢asovo
posunuta oproti primarnemu Skolstvu. Kym v
roku 1996 98% zakladnych $§kol bolo pod
samospravami, u strednych skol sa
porovnatelny podiel dosiahol az v roku 1999.
Ministerstvo tu zvolilo podobny pristup ako pri
zakladnych Skolach — snazilo sa o vélenenie
financovania na Studenta do systému, ale
sucasne chcelo zarucit, aby zriadovatelia
dostali rozpocet nie prili$ odli$ny od minulosti.
Znamenalo to, Ze najdrahsie odborné skoly a
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ucilistia dostavali v zasade rovnaké dotacie ako
v minulosti, nedokézali vSak dostato¢ne
zareagovat na potreby trhu prace.

Az v roku 2000, po mnohych diskusidch a
prepoctoch, presadilo pol'ské ministerstvo
Skolstva  vcelom regiondlnom  skolstve
skuto¢né financovanie na ziaka. Garantovany
rozpocet sa zmenil zgarantovaného % z
minuloro¢ného rozpoctu na garantované % z
minuloroéného prispevku na Studenta (tj. na
rovnaky systém, ako je navrhovany v
prechodnom obdobi v novom zakone u nés).
Rozpocet tym reagoval na zmenu poctu ziakov
a umoznil vac§ie rozpatie vo vyske pridelenych
financii.

Mad’arskos!

O sieti samospravnych $kél rozhoduji samotné
samospravy. V snahe zefektivnit vynakladanie
financii v regionalnom S$kolstve podniklo
ministerstvo  $kolstva nasledovné kroky:
financovanie $kol zaloZilo na kombinacii
vlastnych prijmov samospravy a blokovych
grantov odvijajacich sa najma od po¢tu Ziakov,
regiondlne  Skolstvo sa  stalo  plne
samospravnou kompentenciou, pricom
samospravy si povinné zabezpecit vzdelavanie
svojej Skolopovinnej mladeze. Neznamena to,
7e kazda obec musi mat zakladntu skolu, toto
ustanovenie spiia aj dohodnutd spoluprica
niekol'kych samosprav, ich zdruzovanie, ci
kontrahovanie poskytovania vzdeldvania na
iného zriadovatela. Ministerstvo tak financne
motivovalo samospravy k zdruZovaniu v tejto
oblasti.

Tieto kroky vsak neviedli k racionalizicii.
Ministerstvo preto zacalo finanéne podporovat
tie samospravy s malymi Skolami, ktoré si
ponechali len 1-4. roénik, pricom druhy stupeni
bol pre viacero obci spolo¢ny. Toto opatrenie
sa ukizalo ako ucinnejsie. Efektivnost
vynakladanych zdrojov je vSak v madarskom
regiondlnom S$kolstve komplikované merat,
kedze od roku 1997 nie st dostupné tdaje o
financovani na turovni $kol a tdaje za
samospravy nie je mozné korektne priradit k
jednotlivym drovniam vzdelavania.

Problém malych $kol v Madarsku vsak
nespociva len v ich ekonomickej nevyhodnosti,
ale aj Casto diskutovanej kvalite. RieSenie tohto
problému vsak naraza na problém rovnosti
pristupu k vzdelaniu, kedZe tieto Skoly
navstevuje vysoké percento deti z chudobnych
komunit a Rémov.

3t Davey, K. (ed.): Balancing National and Local
Responsibilities. Education Management and
Finance in Four Central European Countries.
OSI/LGI, Budapest 2002.



Samospravy dostavaju prostriedky od statu v
podobe blokovych grantov na Ziaka, rozpocet
konkrétnej skoly sa vSak tvori vyhradne na
zaklade vyjedndvania so samospravou.
Pouzivanie jednotného algoritmu financovania,
resp. financovania na zaklade poctu Ziakov, ¢i
charaktere vzdelavacich programov §kol je na
tejto trovni skor vynimkou, co casto funguje
ako isty prostriedok udrziavania status quo, ak
ho je samosprava ochotna financovat. V praxi
sa preto rozpocty konkrétnych $kol skor
priblizuja ich historickym rozpoctom, ako ich
protivdha tu vsak existuje fiskalny limit
blokového grantu a vlastnych zdrojov
samospravy.

Na celosStatnej trovni vsak existuje urcita
forma garantovaného minima: vldda sa
zaviazala, Ze financie samospravam na Skolstvo
neklesnt pod 90% vydavkov na Skolstvo pocas
dvoch  predchadzajiacich  rokov  (okrem
kapitalovych vydavkov). Kedze v§ak vyznamnu
cast vydavkov (asi 30-50%) na regionélne
Skolstvo hradia samospravy z vlastnych
prijmov, existuja tu podl'a domacich analytikov
vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi,
pretoze ich dafovd baza sa velmi lisi
(neexistuja  vSak 1daje o rozpoctoch
konkrétnych skél, ktoré by ju kvantifikovali).

Vel’ka Britanias:

Vitejto casti predkladame prehlad navrhov
rieSeni problémov, v ktorych sa ocitlo st¢asné
Skolstvo vo Velkej Britanii. Hoci ide
ojednostranny pohlad jednej nezavislej
inStitdcie, rieSenia, ktoré predklada, sa natol'ko
vymykaji postupom v ostatnych krajinach
Eurdpy, Ze stoja za zmienku.

UZz v roku 1976 premiér James Callaghan
upozornoval, Ze Skolstvo vo Velkej Britanii
upada, pretoze nie je schopné pripravit
Studentov pre potreby sticasného sveta. Dnes
medzi politikmi avolicmi prevlada nézor, Ze
vzdelavacie institacie, ktoré st subvencované
ariadené statom, nedosahuju potrebna droven
v zabezpecovani vzdelavacich $tandardov, ato
inapriek  najlepSiemu  usiliu  Statnych
uradnikov.

Podla statistickych zisteni az 10% ziakov
opusta Skoly bez kvalifikacie, ktord by mala
zmysel pre ich prakticky zivot. Vysoké percento
Tudi priptsta, ze maji problémy so zakladnou
gramotnostou. Priblizne 15% §kol vykazuje
menej nez Y4 ziakov, ktori ukoncia sekundarny
stupen vzdeldvania vhodnoteni A-C. Podla
merani Statistiky OECD boli vysledky

32 Pollard, S..: Customers not Bureaucrats,
Identifying and getting real value for money in state
education, Adam Smith Institute, London 2002
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Studentov Velkej Britanie v testoch
z matematiky podpriemerné a v testoch
z prirodovedeckych disciplin iba priemerné.

Tieto fakty poukazuji na skutocnost, Ze sa
napriek vysokym garanciam $tatu nepodarilo
zabezpecit  predpokladany stlad medzi
pomerne rychlo sa rozvijajaicou ekonomikou
a Skolskym systémom. Preto je reforma
vychovy avzdelavania v sacéasnosti prioritou
ako pre vladu, tak aj pre opoziciu.

Inovaéné rieSenia sa vsacasnosti hladaja
v oblasti organizacie $kol aich decentralizicie
a nie vo zvySovani finan¢nych dotacii pre skoly,
ako tomu bolo doteraz, pretoZe Skolstvo Velkej
Britinie netrpi problémom podfinancovania
Skolského systému. Prilisna centralizacia vsak
deformuje systém tak, Ze slazi tym, ktori ho
produkujt a nie tym, pre ktorych je vytvarany.
Samotny premiér Tony Blair niekolkokrat
zdoraznil, Ze klIi¢om k Gispesnej reforme je iba
dosledna restrukturalizacia Skolského systému
v takom rozsahu, aby zacal produkovat verejné
sluzby zamerané na skutoéného pouzivatela,
teda na Ziaka a jeho rodica a nie na byrokraciu.

Prieskumy verejnej mienky ukazujd, Ze
verejnost je na takéto zmeny pripravend. Az
64% populacie podporuje myslienku, ze by
mali byt Statne zdroje pouzité na vyraznejsiu
podporu stkromného sektora. AZ 53%
opytanych zaroven vyjadrilo presvedcenie, Ze
by svoje dieta do nezévislej skoly poslali, ale
len vtom pripade, ak by si to mohli financ¢ne
dovolit. Na zaklade prieskumu moZno
konstatovat, Ze verejnost podporuje rozsirenie
moznosti vyberu S$koly rodi¢mi a zaroven
akceptuje vysSsi stupen nezavislosti vo
vychovno-vzdeldvacom procese.

Viaceri odbornici sa zhoduji vtom, Ze na
nastartovanie spominanych zmien v skolskom
systéme Velkej Britanie je najprv potrebné
uskuto¢nit nasledovné kroky:

e vytvorenie konkuren¢ného prostredia. Vo
Velkej Britanii skoly vznikajti na zaklade
uzemného principu, to znamena, Ze je
stanoveny ich maximalny pocet pre danua
lokalitu. Akonéahle je tento pocet naplneny,
dalsie Skoly sa vdanej lokalite zriadif
nemoézu, ani keby pontkali zaujimavejsi
vychovno-vzdelavaci program ako uz
existujice Skoly. Tento izemny princip je
potrebné zrusit, ¢im sa zaroven zaruci
pravo rodicov na slobodny vyber skoly.

e vytvorenie tzv. Charter schools. Model
domaceho vzdelavania ma vo Velkej
Britanii vyraznd podporu statu. Takymto
sposobom sa uéi priblizne 140 000 deti, ¢o
je 1,5% celkovej Skolopovinnej populacie.
Podpora statu spociva vtom, ze rodicia,




ktori sa rozhodna pre takyto spoOsob
vzdelavania svojich deti, nemusia spinaf
tvrdé  kritéria, ktoré sa kladi na
zriadovatelov  ostatnych typov  Skol:
nemusia mat Specificka kvalifikaciu ako
ucitelia na inych Skolach, nemusia prijat
narodné kurikulum, nemusia preberat
osnovy inych $kdl a nemusia v jednotlivych
predmetoch  strazit casovi  dotaciu.
Niektori rodicia by sa radi spojili a vytvorili
tzv. ,charter schools“ (nezavislé ,zmluvné“
Skoly)3s, v ktorych by zabezpecovali vyuku
pre viacero deti naraz. Vznik takychto $kél
zatial vo Velkej Britanii nie je povoleny.
Vytvorenie nezavislych $kél mozno
pozadovat na zaklade predpokladu, ze ak
Stait nema ni¢ proti tomu, aby diefa
vzdelaval jednotlivec za takych Speciilnych
podmienok, aké platia pre doméce
vzdel4vanie, nemal by mat ni¢ proti tomu,
aby sa niekolko takychto jednotlivcov
spojilo a vytvorilo za rovnakych
podmienok skolu, ktora by znova slazila na
vzdel4vanie ich vlastnych deti. Stat by mal
rozvoj takychto §kol podporovat finanénou
dotaciou, ktord by bola vyjadrenim
hodnoty finanéného prispevku Statu na
Ziaka v ostatnych typoch skal.

e sprehladnenie tokov financovania $kol.
Treba stanovit hodnotu finanénej dotacie

na ziaka, tzv. financovanie per capita. Prax
ukazuje, Ze hodnota dotacie na ziaka by
nemala byf rovnakd pre primarnu aj
sekundarnu sféru vzdelavania. Prieskumy
vSak ukazuji nejednotnost v néazoroch,
ktora sféra si zaslazi vyssSie dotacie. Jedni
odbornici preferuju vysSie vstupy do
sekundarneho vzdelavania, pretoze
s pribdajtacim vekom deti rasta aj naklady
na vychovno-vzdeldvaci proces, druhi
tvrdia, Ze treba zvySit vstupy do
primarneho vzdelavania, aby sa tak u deti
vytvorili Co najkvalitnejSie  zaklady.
V zasade sa v8ak prieskumy zhoduja v tom,
7e vySka finan¢nej dotacie nie je priamo
umernd kvalite vzdelavania. Zaroven sa
zistilo, Ze hoci S$titne a neStatne Skoly
hospodaria s prakticky rovnakym
objemom financii, nestatne Skoly s tymito
financiami hospodaria lepSie, pretoze su
oslobodené od bremena zvazujacich
byrokratickych pravidiel a maja lepSie
usporiadané finanéné toky.

33 V USA ide o nezévislé skoly zalozené na zaklade
stanov (charter), zvd¢Sa nevyberaji Skolné a
nestanovujii podmienky prijimania Ziakov, niektoré
staty USA im poskytuja grant pri vzniku, niektoré
prevadzkové dotacie, iné ich nefinancuja vobec.
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stanovenie hodnoty Statnej financnej
dotécie na ziaka. Autori Stadie navrhuja,

aby sa dotacia na Ziaka nazyvala pojmom
Sek a nie kupdn, pretoZze pojem Sek lepsie
vyjadruje hodnotu, ktort predstavuje. Sek
by mali dostavat rodicia deti vo veku 5-16
rokov, ale idealne by bolo, aby tato dotacia
pokryvala vek 4-18 rokov. KedZe redlne
niklady na vzdelanie vekom dietata
stiipajd, mali by sa vytvorit 4 typy Sekov
pre jednotlivé vekové kategorie: 4-8, 8-11,
11-16, 16-18. Hodnotu sSeku uréuju 3
faktory: 1. thrnna suma, ktort je vlada
ochotnd minat na vzdeladvanie, 2. to, aka
vahu priklada vlada jednotlivym vekovym
skupindm, teda ako sumu na vzdelanie
prerozdeli, 3. kolko deti je vkazdej
skupine. Prvé dva faktory st vylucne
politickym rozhodnutim, treti faktor je
premenny na  zaklade  objektivnej
skuto¢nosti. Jednoduchy princip
vzdelavacieho $eku je ohrozeny v pripade,
ak nie je jeho hodnota stanovena rovnako
pre vSetky Skoly na danej trovni. Na
vyrovnavanie $pecifickych rozdielov medzi
Skolami (napr. Specifika lokality), by mali
plynat financie na zaklade inych
finanénych tokov. Bud tieto financie
zabezpec¢i S$tat inou formou prispevku,
alebo ich na nestatnej Skole doplatia
rodi¢ia formou Skolného. Kazd4 nestatna
Skola by pritom mala povinnost vytvarat
zvlastny fond, zktorého by sa cerpali
financie na podporu Zziakov z ekonomicky
slabsieho socialneho prostredia.
V sticasnosti dava Stat peniaze do Skolstva
cez miestnu samospravu. Ekondmovia
navrhuji tento finanény tok zrusit. Sek,
ktory do skoly rodi¢ prinesie, by mal skole
preplécat priamo S$tat (ministerstvo) ato
minimalne vtroch obdobiach, aby bolo
realne zachované pre rodi¢a pravo volby
Skoly apre Skolu pravo cerpat financéné
dotacie na ziaka. V pripade potreby by mal
byt $ek preplacany mesacne. Skoly by mali
mat  zdkonom  povolent = moZnost
odmietnut vzdelavacie Seky, to znamena,
7ze by mali mat prdvo odmietnuf Statne
dotacie. Tym by sa v skolskom systéme
vytvoril priestor pre slobodny vznik
a fungovanie novych nezavislych $kol,
ktoré by boli dosledne oslobodené od
statneho dirigizmu. Sek totiz mozZe vplyvat
na nestatnu skolu obmedzujico, lebo ju
zavazuje k dal$im Struktrnym zavizkom
(normativy, kurikulum). Tento névrh
Adam Smith Institute vSak moze viest k
nestladu s cielom univerzalneho pristupu
k zakladnému vzdelaniu (konkrétnym
obmedzenim pristupu najma pre niektoré
skupiny deti napr. zo sociilne slabého




prostredia, mensin, utecencov, sa moze
stat existencia len 1 platenej neStatnej
Skoly odmietajicej Seky v blizkosti
bydliska, ako aj pravdepodobné pravo
Skoly selektovat Ziakov ¢i uz v doésledku
kapacitnych obmedzeni alebo v snahe
prijimaf len istd skupinu ziakov uZ na
arovni zakladného vzdelania).

o zvazit, Ci Stat skutocne dokéze zabezpecit
bezplatné povinné vzdeldvanie. KedZe st
dva faktory, ktoré stanovuji hodnotu Seku
vyluéne politickym rozhodnutim, moéze sa
stat, Ze jedného dnia nebude hodnota seku
schopna  pokryt  realne naklady,
vynakladané na Ziaka v procese
vzdelavania. Stat by sa preto ktakejto
sluzbe nemal zavazovat. K tomuto navrhu
Adam Smith Institute dodavame, Ze by sa
tym na druhej strane porusil princip prava
na bezplatné vzdelanie, ktoré je
realizované vo vSetkych Statoch Eur6pskej
unie a protiargumentom k takémuto
stanovisku mo6zu byt aj nazory inych
ekonémov, ktori zakladné vzdelanie
povazujua za jednoznaény verejny statok, ¢o
znamena, zZe Stat by sa k jeho financovaniu
mal zaviazat prave preto, Ze je prenho
vyhodné zabezpecéit univerzalny pristup k
zakladnému vzdelaniu pre vsetkych. Tento
navrh by mal byt preto predmetom Sirsej
diskusie.

Autori analyzy predpokladajti, ze jedine
realizaciou tychto odvaznych krokov sa
naStartuje vo Velkej Britanii dosledna
systémova reforma Skolstva. Upadok kvality
vzdeldvania moze podla ich nazoru zastavit iba
reStrukturalizacia Skolského systému, ¢im sa
vytvoria mechanizmy, ktoré zabezpeéia jeho
dalsi rozvoj atym aj zvySovanie kvality
vzdelavania.

Odporicania a zaverecné
poznamky

Prijatim projektu Milénium za zakladny
koncepény dokument pripravovanej reformy
Skolstva  aschvalenim nového  zikona
ofinancovani  sa  nastartovali v naSej
spolo¢nosti zmeny, ktoré maji ambiciu zastavit
upadok  Skolstva  azabezpecit postupné
zvySovanie arovne vzdelavania.

Zo skuasenosti viacerych krajin Eurépskej tnie
a z navrhov rieseni predkladanych v sticasnosti
vo Velkej Britanii vyplyva, Ze planovana
reforma bude aspesni iba vtedy, ak prinesie
systémové zmeny ajej vysledkom bude
resStrukturalizacia skolského systému.
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Odporacanie 1:

Slovenské skoly by mali vo vsSeobecnosti
disponovat  via¢Sou mierou autonbmie.
Nestatne Skoly by mali ziskat v Skolskom
systéme postavenie s ¢o najva¢Sou mierou ich
nezavislosti. Dosledna auton6mia tychto $kol
by sa mala realizovat nielen vo sfére financii,
ale aj v oblasti zriadovania a organizacie
sikromnych a cirkevnych $kol a v oblasti
nezavislej a samostatnej tvorby cielov, obsahu
a vyberu foriem vzdelavania na tychto skolach.

Je pochopitelné, Ze Stat si musi zachovat istt
mieru vplyvu na  vychovno-vzdelavacie
programy na vSetkych typoch 8$kol, ale na
sikromnych a cirkevnych by mala by byt ¢o
najmensia. To, Ze si Stat splni svoju zakladnu
povinnost a prerozdeli dane obcanov tak, aby
bolo zabezpefené bezplatné vzdelavanie
kazdého diefata, ned4dva automaticky S$tatu
pravo tak centralisticky, ako je tomu dnes,
riadit vychovno-vzdelavacie programy na
skolach.

Odporacanie 2:

Nestatne Skoly by mali mat pravo slobodne
vytvarat vlastné vychovno-vzdelavacie
programy. Detailne rozpracované ucebné plany
a ucebné osnovy, ktoré Stat pontka Statnym
Skolam, by nemali byt pre nestatne Skoly
zavazné, mali by byt iba odportc¢anim ako
poskytnat vyvazeny program.

Aby bola splnena poziadavka statu neodklonit
sa prili§ od Statom stanovenych vzdelavacich
standardov v hlavnych predmetoch (napr.
slovensky jazyk, matematika, zemepis, dejepis,
fyzika a pod.), $tat by mal stanovit pre skoly v
hlavnych predmetoch tzv. povinné minimum
tematickych okruhov, ktoré by uéitelia museli v
danych ro¢nikoch odudit. Skola by si pritom
sama urcila c¢asovy harmonogram a sposob
zapracovania tychto tém do svojich vlastnych
ucebnych planov a ucebnych osnov podla
Specifickych  potrieb  svojho  vychovno-
vzdelavacieho programu.

Skoly by mali mat moznost, v pripade, ze o to
maji zaujem, samostatne vytvarat osnovy
ostatnych, ale najmi Specialnych predmetov,
ktoré skola zaradi do ponuky vzhladom na
svoje zameranie (napr. dramatickad vychova,

rétorika, roz§irenA  hudobna  vychova,
programovanie, cudzi jazyk a pod.).
Viyber S$pecidlneho vjchovno-vzdelavacieho

programu by mal byt slobodny a nemal by byt
determinovany zloZitym procesom
experimentalneho overovania alternativnych
programov  §titnou  intitdciou  (Statny
pedagogicky tstav).



Odporucanie 3:

Nestatne skoly by mali byt povinné predlozit
svoje ucebné plany a osnovy ministerstvu
Skolstva. To by malo posudzovat vyluéne
splnenie povinnosti $koly zapracovat povinné
minimum tematickych okruhov do ucebnych
osnov a ucebnych planov a to, ¢i nie st
zakladné dokumenty s$koly v rozpore so
zakonmi SR. V pripade, Ze su tieto podmienky
splnené, nemalo by mat MS pravo nezaradit
$kolu do siete $kdl, pripadne ju z nej vyradit.

Vychovno-vzdelavaci program ako celok by
mala odborne hodnotit S$kolskd inspekcia.
Nemala by vsak skiimat, ¢i st osnovy a uéebné
plany nestatnej Skoly v stlade so Statom
stanovenymi osnovami a planmi (ako to v
stcasnosti skima na vsetkych skol4ch), ale to,
akid je kvalita  vychovno-vzdelavacieho
programu $koly, do akej miery ho $kola napitia
a do akej miery $kola realizuje svoju povinnost
oduc¢it v jednotlivich predmetoch povinné
minimum tematickych okruhov. Skolské
inSpekcia by mala  vypracovavat verejne
dostupné odborné hodnotenia a posudky, na
zaklade ktorych sa posudzuje troven skoly na
drovni miestnej samospravy a ministerstva
Skolstva a na zaklade ktorych je v pripade
potreby mozné v dalSom konani posudit, ci
skola funguje v stlade so zakonom.

Odporuacanie 4:

Stat by mal vsetkym 8koldim poskytovaf
ucelovo viazané granty na nakup ucebnic,
ucebnych textov a ucéebnych pombcok.
Uplatiiovala by sa tak zasada bezplatného
skolstva, respektive skolstva, ktoré je platené z
dani vSetkych obcéanov, teda aj tych, ktorych
deti chodia na sikromné, ¢i cirkevné skoly.

Statne gkoly by mali mat pravo pouzivat
akékol'vek ucebnice, ucebné texty a ucebné
pombcky podla vlastného vyberu, pokial ich
schvali ministerstvo.

Vyber ucebnic a ucéebnych textov by na
nestatnych ~ skolach nemal  podliehat
povolovaciemu procesu zo strany ministerstva.
Tato volnost vo vybere uéebnych materialov by
mala byt spojenad s povinnostou viest o nich
doslednt evidenciu, ktort by $kola mala byt
povinnd predlozit na poziadanie Skolskej
inspekcii.

Pripravovana reforma by mala vytvorit priestor
pre vznik a fungovanie tzv. doméceho
vzdelavania.

Zavere¢né poznamky:

Tieto navrhované zmeny st iba hrubym
nafrtom smerovania, akym by sa reforma
v Skolstve mohla uberat. Pri ich koncipovani sa
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vychadzalo z predpokladu, Zze rovnako ako v
ostatnych oblastiach spolo¢enského Zivota, aj v
oblasti Skolstva by mali posobit zdravé,
vyvazené mechanizmy, ktoré by dokéazali
eliminovat negativa a podporovat pozitiva.

Jednou z povinnosti S$titu by malo byt
vytvorenie = potrebného  priestoru  pre
prirodzeny rozvoj tychto mechanizmov. Dozrel
Cas upustif od neustilej snahy o realizaciu
neredlnej myslienky, Ze Skolstvo sa da
zorganizovat a odkontrolovat na centralnej
urovni do takej miery, Ze k negativam ani
nemusi dojst. K negativnhym javom dochadza
vidy a v kazdej oblasti spolocenského Zivota,
vadZzne problémy nastanti iba vtedy, ak sa
neriesia.

Faktom je, Ze v prostredi, v ktorom by zacali
poOsobitf spominané mechanizmy, by zacali
vznikat roznorodé sikromné a cirkevné skoly,
teda aj také, ktoré by mali redlne slabsiu ¢i
nedostatoénit trovenl. Pravdepodobne by si
vSak neziskali nadlho doéveru zriadovatelov a
rodicov. V zdravom konkurenénom prostredi
by boli pre vsetkych, ktori by sa zac¢astnovali na
ich financovani, ¢oskoro pritazou a ak by ich k
naprave nedonutil prave tento fakt, ponuka
sepsich® skél by ich z trhu jednoducho
vytlacila.

V restrukturalizovanom Skolskom systéme by
Skoly ovela cCastejSie vznikali, ale aj zanikali,
zanik Skoly z d6vodov nedostatocnej kvality by
vSak nebol tragédiou, ale normélnou
spoistkou“ trovne skolstva. Zarovenn by mal
Stat v takomto prostredi jedinecnti Sancu
ponukat a garantovaft ,kvalitu“ na ,svojich®
statnych Skolach, s ktorymi budd rodicia
stukromné a cirkevné skoly vZdy porovnavat.

Ak by sme sa skutoc¢ne pustili do takéhoto
odvazneho projektu reformy, pravdepodobne
by sme boli prekvapeni jeho koneénym
vysledkom. Idedlnym =zaviSenim takejto
reformy by bolo zistenie, ze vSetky kvalitné
Skoly, ¢i uZ Statne, stkromné alebo cirkevné,
ponukaji rodi¢om a ich detom velmi podobny
vychovno-vzdelavaci program. Nie jednotny,
nie centralizovany, ale velmi podobny, taky,
ktory nase deti ¢o najlepsie pripravi pre dalsi
Zivot.
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