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Hlavné zistenia a odporucania

Predkladané externé hodnotenie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020 bolo realizované v obdobi od oktobra 2013 do aprila 2014 mimovladnymi organizaciami SGI -
Intitat pre dobre spravovani spolo¢nost, 0.z. a Skola dokoran, n.o.

Hodnotenie podporil Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity v ramci dota¢nej schémy
v oblasti podpory tvorby strategickych a rozvojovych dokumentov.

Hodnotenie dopiiia monitorovaci proces realizovany Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity o pohl'ad externych aktérov - predstavitel'ov a expertov rémskych a pro-rémskych
mimovladnych organizacif.

Hodnotenie sa zameriava na Standardné Kritéria relevantnosti, i¢innosti, dopadu a udrzatel'nosti
prinosov Stratégie.

0d formulacie Stratégie nedoslo k vyznamnej$im zmenam v potrebach MRK, resp. nie su o takychto
zmenach k dispozicii Ziadne informécie. Stratégia je v hrubsich rysoch relevantna potrebam
marginalizovanych rémskych komunit v ¢ase hodnotenia.

Ked'Ze bola formulovana ako zivy dokument, Stratégiu je potrebné priebezne aktualizovat (1)2,
inak nebude plnit’ svoj el - dosiahnit socidlne a spoloCenské zaclenenie rémskych komunit.

Je vhodné vytvorit vopred systém, v ramci ktorého budu jednotlivé ¢asti periodicky
vyhodnocované a aktualizované (2) so zapojenim partnerov. Pokial toto nie je mozZné na Grovni
Stratégie vzhladom na potrebu schvélenia Vladou SR, je vhodné viest' na trovni Uradu
splnomocnenca a pracovnych skupin rozpracované dokumenty po jednotlivych sektoroch, ktoré
budu sluzit ako podklad pri d’al$ich aktualizaciach.

V Stratégii nie su dostatocne Specifikované ciele tak, Ze by bolo mozné sledovat' ich plnenie,
informovat o nom verejnost a pouZivat ich na riadenie aktivit Stratégie.

Pre vel'ku Cast oblasti Stratégie u¢innost nie je hodnotitel'na vzhl'adom na nizku kvalitu
definovanych ciel'ov. Spravne formulovany ciel ma popisovat nejaku dosiahnutelnt1 zmenu, nie
menovat konkrétne aktivity. Zaroven musi definovat ¢as, kedy ma byt dosiahnuty a konkrétnu
hodnotu (stav) cieleny v danom case.

Odporucame zrevidovat ciele a na ne nadvazujuce aktivity (3) tak, aby mali vSetky logicku
suvislost a nadvaznost (intervencna logika), jasné meratel'né ukazovatele a aby bolo zrejmé kto
a v akej periodicite ich zbiera (monitoring) a vyhodnocuje (evalvacia).

Stratégia ocakava zapojenie viacerych Statnych a inych institucif do zberu dat potrebnych pre
sledovanie ukazovatel'ov. Ide napriklad o FSR, MPSVR SR, MSVVS SR, NCZI, SU SR (EU-SILC), UIPS,

Z Hlavné odporucania hodnotenie st Cislované, aby sa ul'ahcilo budiice hodnotenie ich naplnania.



UNDP, UPSVaR, samotny USVRK, UVZ SR. U niektorych dat ide o beZne zbierané a zverejiiované ale
u ostatnych je potrebné vopred dohodniit suc¢innost’ a overit redlnu dostupnost tudajov (4),
ktoré majt byt pouZivanie na monitorovanie a hodnotenie napliiiania ciel'ov Stratégie.

Zarovern je potrebné zosuladit format ciel'ov, aktivit a ukazovatel'ov (5) medzi jednotlivymi
tematickymi ¢astami Stratégie.

K Stratégii sa Vlada SR v programovom vyhlasenf{ ani inak neprihlasila. Vo vacSine pripadov
nepredstavuje Stratégia pre prislusné rezorty délezity dokument a ich aktivity ju neodrazaju,
nereSpektujd ani nie su realizované podl'a nej. Splnomocnenec vlady pre romske komunity
vymenovany v roku 2012 sa verejne neprihlasil k vlastnictvu Stratégie a preto hnacim motorom jej
vyuzivania (ako dokumentu, nie nevyhnutne implementacie) bol najmé formalny (ex ante
kondicionalita) a neformdlny (pri rokovaniach s predstavitel'mi jednotlivych rezortov) déraz
zastupcov Eurépskej komisie pocas rokovani o Partnerskej dohode a programovych dokumentoch
pre programovacie obdobie 2014-2020.

Sti¢asné mechanizmy riadenia Stratégie a dohl'adu na jej napliianie nepostac¢uji a v podmienkach
slovenskej $tatnej spravy Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity nedokaZe zarudit, Ze
jednotlivé vladne rezorty a iné statne a samospravne organy budu Stratégiu implementovat.

Iba samotna Vlada SR dokaze priviest jednotlivé rezorty k tomu, aby sa aktivne zapojili do
napliania ciel'ov Stratégie. USVRK nedokaze v rie$eni potrieb MRK nahradit’ jednotlivé rezorty a pri
najlep$om nastaveni méze posobit ako expertny zdroj a koordinaény organ (6). Napiiianie
alebo nenaplianie Stratégie je ispechom alebo zlyhanim Vlady SR a nie USVRK.

Urad by mal intenzivne vyuZzivat medzirezortnii komisiu (7), zvysit jej funkénost, dat’ jej vacsiu
autoritu a docielit zastipenie rezortov na trovni Statnych tajomnikov alebo generalnych riaditel'ov
sekcii, aby sa pravidelnejsie a CastejSie stretavala.

Nedostatok kompetencii suvisi aj s chybajdcim krytim nakladov na implementaciu Stratégie.
Niektoré aktivity stvisiace so Stratégiou boli financované z dota¢nej schémy USVRK, nejednalo sa
vSak o vyznamné zdroje v kontexte ciel'ov Stratégie. Hoc Eurépske strukturalne a investi¢né fondy
pokryli cast aktivit a zohraja dblezitd tlohu aj v prichadzajicom programovacom obdobi, nie je
mozné a ani vhodné sa spoliehat na fondy EU ako na hlavny zdroj (8).

Pri aktualizacii Stratégie je potrebné asporii indikativne uviest odhadovany objem finan¢nych
prostriedkov potrebnych na realizaciu jednotlivych opatreni/aktivit a ich zdroj (9). Pri
akomkol'vek vynakladani verejnych prostriedkov ur¢enom na integraciu Romov by bolo vhodné
vopred vyhodnocovat stlad ich pouzitia so Stratégiou.

Dalsi problém USVRK je kapacitny - pre koordinaciu a monitorovanie potrebuje irad l'udské
zdroje (10) (v podobe odbornych zamestnancov v jednotlivych sektoroch alebo dostatocnej
expertnej technickej asistencie), aby dokazal napliiat’ potreby.

Pokial ma Slovenska republika ambiciu naplnit’ ciele Stratégie, resp. dosiahnut' realnu zmenu
v miere integracie marginalizovanych rémskych komunit, je potrebné prehodnotit formalny



institucionalny ramec Stratégie a bud’ dat Uradu splnomocnenca zodpovedajtice pravomoci
alebo presuniit zodpovednost na inych aktérov (11).

Ak ma byt Stratégia napliiana, nadvizujtice $tatne dokumenty (koncepcie, stratégie, legislativne
opatrenia) musia nielen deklarovat sulad so Stratégiou ale konkrétne nadvizovat na casti
Stratégie (12). Pri opatreniach, politikach a normach, ktoré vytvatraju a realizuju jednotlivé
rezorty a ktoré moézu mat’ dopad na socialnu inkliziu Rémov, by sa mal (vopred) vyhodnocovat
o¢akavany vplyv na napliianie Stratégie (ako sti¢ast Dolozky vybranych vplyvov pri materialoch na
rokovanie vlady SR).

Monitorovaci systém by mal byt aktualizovany priebeZne a informéacie by mali byt k dispozicii
verejne (napr. online) (13), o by mohlo poméct vytvorit' tlak medii i odbornej verejnosti na
verejné inStitdcie na naplianie Stratégie.

V Case pripravy tohto hodnotenie nebolo mozné u vacsiny cielov hodnotit dopady a ani diskutovat
o tom, ¢i by takéto dopady boli udrzatelné kvoli problémom v definovani meratel'nych
ukazovatel'ov, absencii idajov a obmedzenému vplyvu Stratégie na rozhodnutia rezortov, ktorych
sa jednotlivé oblasti Stratégie izko tykaju.



Uvod

Ciele hodnotenia

Externé hodnotenie Stratégie SR pre integraciu Romov do roku 2020 bolo realizované s financnou
podporou z dota¢nej schémy Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity dvoma
mimovladnymi neziskovymi subjektami: SGI - InStititom pre dobre spravovanu spolo¢nost, 0.z. a
Skola dokoran, n.o.3

Cielom hodnotenia bolo priebeZne (1) vyhodnotit napiiianie Stratégie (i¢innost), (2) postdit’ jej
relevantnost, (3) odhadnut, ¢i je pravdepodobné, Ze sa naplnia ocakavané dopady a (4) ¢i uvedené
dopady budi udrZatel'né.

Externé hodnotenie je komplementarne s internym monitoringom (odpoc¢tom) realizovanym na
zaklade uznesenia Vlady SR USVRK. Monitorovacia sprava plnenia stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 za rok 2012 a 2013 (Monitorovacia sprava) bola v silade so
zadanim od USVRK spracovana v $truktire Akéného planu Dekady inkltzie Rémov. Prilohu tvori
monitorovacia tabul'ka aktivit s oznacenim tloha splnena, ¢iasto¢ne splnen4, v rieSeni/plni sa
priebeZzne, nesplnena. Nad ramec hodnotenia aktivit dokument neobsahuje vyhodnotenie na
urovni ciel'ov Stratégie. Monitorovacia sprava bola predmetom medzirezortného pripomienkového
konania pod ¢islom KM-OPVA-2014/000798 v lehote od 5. februara do 11. februara 2014. Po
ukonceni a vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania bol 25. februara 2014
material predlozeny pod ¢islom KM-OPVA-2014/000985 podpredsedovi vlady a ministrovi vnuatra
Slovenskej republiky s navrhom na jeho zaradenie na rokovanie vlady Slovenskej republiky. V ¢ase
pripravy tohto hodnotenia monitorovacia sprava nebola predloZena na rokovanie vlady.

Tato sprava v stulade s poziadavkami Eurépskej komisie v stvislosti s vnitro$tatnymi stratégiami
integracie Rémov doplia vladny monitoring o pohl'ad subjektov ob¢ianskeho sektora aktivnych v
téme inklazie Rémov.

Metodika hodnotenia

Hodnotenie predstavuje tzv. priebeZné kvalitativne hodnotenie zaloZené na Stidiu dokumentov,
rozhovoroch s kI'icovymi respondentami a expertnom posudeni.

Hodnotenie zohl'adiiuje Styri Standardné hodnotiace kritéria vychadzajice zo Standardov Vyboru
OECD pre rozvojovu evalvaciu (OECD DAC) - relevantnost, u¢innost, dopady a udrzatelnost.

3 Autormi hodnotenia si Mgr. Michaela Farenzenova, MA - pracovnicka SGI - InStititu pre dobre spravovanu
spolocnost’ (Cast Vzdelavanie a Komunikacia), Mgr. Marek Hojsik - externy spolupracovnik SGI (¢ast Byvanie
a Antidiskrimindacia), Mgr. Zuzana Polackova, MA - externa spolupracovnicka SGI (Cast Charakterizacia
Stratégie a kl'icové mil'niky, Zamestnanost a Finan¢na inkluizia) a Andrej Salner, MSc. - pracovnik SGI
(zostavovatel spravy, ¢ast Zdravie). Rozhovory s predstaviteI'mi rémskych a pro-rémskych MVO realizoval

a spracoval Ing. Miroslav Sklenka z Skola dokoran, n.o. Vyskumnt asistenciu poskytol Rébert Repka -
pracovnik SGI.



Vzhl'adom na obmedzeny Casovy a fina¢ny rozsah hodnotenia, d'alSie zo Standardnych kritérii -
hospodarnost’ - nie je predmetom hodnotenia.

Hodnotenie sa opieralo o dostupné dokumenty z domdcich zdrojov i od EK, UNDP a Svetovej banky.
PoloStrukturované rozhovory* boli realizované s nasledujicimi skupinami respondentov:
pracovnici USVRK, pracovnici relevantnych dstrednych organov a d’al$ich verejnych institicii -
MSVVS SR, Ministerstva zdravotnictva SR (MZ SR), Ministerstva financii SR (MF SR), Narodnej
banky Slovenska (NBS), ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS), predstavitelia romskych a pro-
romskych mimovladnych organizacii (MVO), odborna verejnost (min. 1 osoba pokryvajtca kazdi z
oblasti Stratégie - vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, byvanie, finan¢né zaclenenie, komunikacia s
majoritou). Osloveni predstavitelia MPSVR SR a Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja (MDVRR SR) sa s autormi spravy nestretli.

Tabulka 1 - Evalvac¢na matica

Kritérium Konkrétne otazky Metodika a zdroje dat Forma vyhodnotenia
Relevantnost | Zodpovedaju ciele prijatej | Rozhovorys Kvalitativne
Stratégie potrebam a predstavitelmi MVO
problémom ciel'ovych aktivnych v otazkach
skupin? inkuazie
Tabul'ka hodnotenia

opatreni Stratégie

Doslo od prijatia Stratégie
k zasadnej$im zmenam v
problémoch a potrebach?

Rozhovory s expertmi
(asponi 1 na tému)

Prehl'ad a zhodnotenie
socio-ekonomickych
ukazovatel'ov s
vyhodnotenim

Kvalitativne

Je Stratégia relevantna k
inym strategickym a
programovym
dokumentom prijatym
neskor?

Porovnanie s Programom
vlady, Rémskou reformou,
programovymi
dokumentmi
strukturalnych fondov
(vratane Partnerskej
dohody 2014-20205 a

Prehl'ad dokumentov s
anotaciou

4 Protokol pre polostrukturované rozhovory je sticastou Prilohy 2.

5 Zakladny strategicky dokument dohodnuty medzi EK a ¢lenskym $tatom, ktorym sa stanovuju stratégia,
priority a opatrenia pre vyuZzivanie prostriedkov Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov v

programovom obdobi 2014-2020. Dostupny na: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4662 1-
navrh pd sr 2014-2020 11-7-2013.pdf



http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4662_1-_navrh_pd_sr_2014-2020_11-7-2013.pdf
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4662_1-_navrh_pd_sr_2014-2020_11-7-2013.pdf

Narodného programu
reforiem¢), sektorové
strategické a konceptné
dokumenty prijaté vladou
SR

Uéinnost’ Nakol'ko boli naplnené Rozhovory s expertmi Tabulkovy prehl'ad podla
ciele Stratégie? Nakol'ko cielov a kvalitativne
boli naplnené ciele zhodnotenie
Akénych planov, resp.
nakol'ko je mozné
ocakavat ich naplnenie? Postidenie interného

expertného timu
Vyhodnotenie indikatorov
Aké akéné plany boli Rozhovory s pracovnikmi | Expertné postidenie
prijaté a aké st v priprave? | USVRK
Nakol'ko bolo zabezpecené | Rozhovory s pracovnikmi | Expertné postidenie
financovanie (vratane USVRK
narodnych projektov)
AKka legislativa tykajuca sa | Identifikacia legislativy v Expertné postdenie
romskych komunit bola rozhovoroch s expertmi evalvanym timom
prijata v sledovanom
obdobi a nakol'ko
reflektovala principy
Stratégie?

Dopad Je mozné identifikovat Rozhovory s expertmi Expertné postidenie
dopady Stratégie na evalvaénym timom
ciel'ovu skupinu, prip.
identifikovat jasné
mechanizmy pre Rozhovory s romskymi a
otakavanie budicich pro-rémskymi MVO
dopadov?

Udrzatelnost | D& sa ocakavat, Ze Rozhovory s pracovnikmi | Expertné postidenie
Stratégia ako nastroj bude | USVRK, expertmi a MVO evalva¢nym timom
ucinna a mat cielené
dopady v budtcnosti?

6 Dokument, ktory predklada ¢lensky stat EK, a ktory obsahuje nastroje zamerané na dosahovanie ciel'ov
Stratégie Eurépa 2020. Eur6pska komisia napliianie dokumentu vyhodnocuje a predklada Specifické
odporucania alebo varovania v pripade vel'’kych odchylok.
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Charakterizacia Stratégie a kl'ticové milniky

Stratégia Slovenskej republiky pre integrdciu Rdmov do roku 2020 (,,Stratégia) bola vypracovana
Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK) na zaklade poZziadavky Eurépskej
komisie (EK) vo¢i ¢lenskym $tatom EU.7

EU vyzvala ¢lenské $taty, aby sa vo svojich narodnych stratégiach integracie Rémov do roku 2020
prioritne zamerali na Styri hlavné oblasti, ktorymi su pristup ku vzdelaniu, zamestnanosti,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, Stratégia prijata v SR iniciativne zahrnula aj d’alSie oblasti,
ktorymi su finan¢né zaclenenie, nediskriminacia a verejna mienka. V oblastiach finan¢ého
zaclenenia a verejnej mienky boli spracované akéné plany a predlozZené na interné pripomienkové
konanie v maji 2013 av$ak neboli schvalené s od6vodnenim, Ze na ich realizaciu nie su k dispozicii
finan¢né prostriedky. Pre oblast nediskriminacie nebol v ¢ase pripravy externého hodnotenia
spracovany akény plan.

Na priprave Stratégie vedenej USVRK sa podiel'ali Svetova banka, Rozvojovy program OSN (UNDP),
Nadacia otvorenej spoloc¢nosti (OSF) a Zdruzenie miest a obci Slovenska. Definované ciele boli
konzultované s viacerymi mimovladnymi organizaciami. Stratégie bola napisana expertom Svetovej
banky a naklady na jej vypracovanie boli hradené z prostriedkov Opera¢ného programu
Zamestnanost a socidlna inklizia (OP ZaSI) administrovaného Ministerstvom préace, socidlnych veci
arodiny SR (MPSVR SR).

Stratégia bola prijatd uznesenim vlady SR ¢. 1/2012 dila 11.1.2012. Po jej postdeni EK sa stala sa
hlavnym vychodiskovym dokumentom pre tvorbu vladnych politik zameranych na integraciu
Rémov v SR a tieZ ako vychodiskovy material pre nastavenie vyuzivania financnej pomoci z
Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov v rokoch 2014-2020. Prijatie Stratégie totiZ zo
strany EK definované ako tzv. ,ex ante kondicionalita”, t. j. podmienka pre ¢erpanie finanénych
prostriedkov eurépskeho spolocenstva v rokoch 2014-2020.

Vlada Roberta Fica sa k pokrac¢ovaniou napliania Stratégie nikdy formalne neprihlasila (aj ked's
nim - vzhl'adom na poziadavky EK pracovala pri priprave programového obdobia 2014-2020).

Splnomocnenec vlady SR pre rdmske komunity Peter Pollak pri nastupe do funkcie vyhlasil, ze
Stratégiu necital. Od roku 2012 avizoval tvorbu novej reformy $tatnej politiky vo vztahu k
marginalizovanému romskemu obyvatel'stvu nazyvanej Spravna cesta (Rémska reforma). Tato
nebola do ¢asu realizacie tohto hodnotenia v celom rozsahu zverejnena - zname st iba tézy reformy
(tzv. desat pilierov) a rozpracované oblasti vzdelavanie a vymoZitel'nost prava.

Stratégia a Akcny plan Dekady zaclenovania Rémov 2005-2015

7 Rdmec EU pre vniitrostdtne stratégie integrdcie Rémov do roku 2020. Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. COM(2011) 173
final (5.4.2011). Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173.
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Stratégia bola pripravena ako koncep¢ny material, ktory zadefinoval vychodiska, principy pristupu
a implementéacie a dlhodobé ciele. Bola koncipovana ako otvoreny dokument a mala sluzit ako
zaklad pre ak¢né plany, ktoré by Specifikovali potreby jednotlivych komunit a boli doplnené o
chybajuce data, informacie a podklady.

P6vodnym zamerom bolo ciele rozpracovat do irovne ak¢nych planov, toto sa vSak nestalo a pre
potreby Stratégie bol pouzity Revidovany ndrodny akény pldn Dekddy zacleriovania Rémov 2005-
2015 na obdobie rokov 2011-2015 z roku 2011 (Akény plan),8 ktory bol do Stratégie prebraty ako
priloha.

V obodobi od prijatia Stratégie nedoSlo podl'a respondentov k zdsadnej$im zmenam v potrebach
MRK, t.,j. formulované ciele m6Zeme povaZovat za relevantné s potrebou ich vyjasnenia,
zjednodusSenia a jasného prepojenia s Akénym planom. Akény plan posobi ako prepracovane;jsi a
jasnejsie formulovany dokument, t.j. Stratégia by sa mu pravdepodobne z hl'adiska ciel'ov mohla
prisposobit’.

Jednotlivé ciele Akéného planu Dekady boli spolu s opatreniami pretavené do ¢iastkovych ciel'ov
Stratégie, pocet indikatorov bol zniZeny a mierne modifikovany a pri niektorych ¢iastkovych
ciel'och doplneny o vychodiskové hodnoty. Zodpovedné organy a institicie zostali nepomenované.

Ak¢ny plan Dekady obsahuje ciele, opatrenia a aktivity v oblastiach vzdelania, zamestnanosti,
zdravia a byvania. Stratégia a jej priloha - Ak¢ény plan obsahujd rozne subory ciel'ov a nastrojov ich
dosahovania, pricCom obasubory nie sd konzistentné z hl'adiska Struktiry a obsahu.

Z hl'adiska Struktury:

Po stranke obsahovej je na viacerych miestach medzi Stratégiou a Ak¢nym planom rozdiel v
ciel'och, aktivitach, indikatoroch, hodnotach a podobne. NavySe medzi ciel'mi, opatreniami a
aktivitami v oboch dokumentoch v niektorych pripadoch chyba logicka stuvislost. Toto komplikuje
aj jednoznacné hodnotenie, ked'Ze nie je zjavné, ktora verzia je u jednotlivych casti rozhodujuca. Nie
je I'ahké vytvorit kombinované hodnotenie, ktoré by bolo zrozumitel'né a pouzitel'né pre d'alsich
aktérov.

Vo vSeobecnosti by bolo vhodné jasne prepojit ciele Stratégie s AkEnym planom, ¢im by sa
relevantnost’ (ale aj iné hodnotiace kritéria) stali jednoznacnejSie vyhodnotitelnymi.

8 Schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 522/2011 (10.8.2011).
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Suhrnné hodnotenie

Relevantnost

Ciele Stratégie su formulované vSeobecne a z pohl'adu respondetov v MVO pdsobiacich v teréne
nedoslo za dva roky od sformulovania Stratégie k vyznamnej$im zmendm v problémoch vylicenych
rémskych komunit.

Stratégia je priamo referencovana v Programovom vyhlaseni VIady SR v rovine vSeobecnej
deklaracie ale jednotlivé sektoralne casti priamo ciele zo Stratégie nezmienuju.

Niektoré ¢iastkové ciele Stratégie si zmiefiované v Narodnom programe reforiem na rok 2014,
avsSak s doérazom na uz prebiehajtce aktivity a nie realizaciu d’alSich naplanovanych krokov.

Spravna cesta (Rdmska reforma), ktora bola splnomocnencom vlady prezentovana ako nova
kl'icova reformna stratégia, nebola do Casu realizacie tohto hodnotenia v celom rozsahu
zverejnena. Zverejnené tézy reformy (tzv. desat pilierov) nie je mozné jednoznacne priradit

k Stratégii a jediné dve zverejnené rozpracované oblasti vzdelavanie a vymozitel'nost prava takisto

nenadvazuju jasne na ciele Stratégie v uvedenych oblastiach.

Vo vacSine sektorov dotknutych Stratégiou neboli v obdobi od jej prijatia schvalené nové
vyznamnejSie strategické dokumenty.

Stratégia netvori s Ak¢nymi planmi jednotne Strukturovany celok.
Stratégia:® Globalny ciel - Ciastkovy ciel - Indikator - Vychodiskova hodnota - Aktivity

Akény plan dekady:1° Ciel - Indikator ciel'a - (Kvantifikovatel'ny ciel)11 - (Specificky ciel)12 -
(Indikato Specifického ciel'a) - Zdroj dat - Vychodiskova hodnota - Opatrenia - Aktivity - Ciel aktivity
- Indikator aktivity - Termin - Zabezpeceniel3

9 Aj v pripade samotnej Stratégie sa Struktira pri roéznych prioritnych oblasiach odliSuje, ked napriklad
oblast’ nediskriminacie (D.2.6) obsahuje globalne ciele, Ciastkové ciele a aktivity (tie v inych oblastiach
Stratégie chybaju), ale nie indikatory a vychodiskové hodnoty.

10 Aj v pripade samotného Ak¢ného planu sa Struktira pri réznych prioritnych oblasiach odlisuje.

11 [de o ¢akdvanu hodnotu. Kvantifikovatel'né ciele obsahuje iba oblast vzdelavanie.

12 Urovet $pecifickych cielov obsahuji iba niektoré oblasti (zamestnanost, byvanie), ku ktorym sa viazu
samostatné indikatory odlisné od indikatorov ciel'ov a/alebo indikatorov aktivit.

13 Zodpovedna inStitucia.
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Tabul'ka 2 - Hierarchia ciel'ov v Stratégii a Akcnom plane Dekady inkliizie Romov
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Aby Stratégia plnila svoj ucel, musi byt zrozumitel'na pre Siroku siet stakeholderov a zaroven
transparentna, aby sa dokazali zapojit do monitoringu - teda priebeZne sledovat’ napltianie
jednotlivych ukazovatel'ov na drovni vystupov aj dosahovanych vysledkov.

V zjednodusenej Strukture je potrebné vyjasnit jednotlivé ukazovatele tak, aby ku kazdému boli
jasne zadefinované Standardné vlastnosti potrebné pre pouzitel'ny ukazovatel. Zodpovednost za
sledovanie musi byt v institucii, ktora ju realne dokaze zabezpecit (t.j. rezort alebo rezortna
inStitucia, od ktorej sa oCakavaju data pre monitorovanie Stratégie, ich musi realne aj sledovat’

a poskytovat).

Pre zvySenie relevantnosti by mala byt intervencna logika vyjasnend, aby ciele boli zmysluplné aj
monitorovatelné.

Zd'aleka nie vSetky formulované ¢iastkové ciele popisuju nejaki dosiahnutelnt zmenu. Viaceré st
de facto pomenovanim aktivit alebo kombinaciou ciel'ov a Specifickych aktivit.

e
-

C¢innost

Uéinnost Stratégie je vyhodnotitel'na len u ¢asti ciel'ov, kde je k dispozicii uvddzany ukazovatel’. V
Ak¢nom plane su indikatory definované jasnejsie ako priamo v Stratégii, vo vacSine pripadov im ale
chyba cielovy ¢as a hodnota.

Vysledkom takto definovanych indikatorov v Stratégii aj Aktnom plane je, Ze ti¢innost’ Stratégie nie
je hodnotitel'na a bez ich zmeny ani nebude.

U vacsiny ciel'ov na trovni vysledkov nedochadza k naplnaniu.
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Nedostupnost monitorovacich dat a ¢asto chybajtce cielové hodnoty obmedzuji vyhodnotenie
jednotlivych ciel'ov, resp. opatreni Stratégie.

Jediné oblast, kde existencia Stratégie zohrala zasadny vplyv je programovanie finan¢nej pomoci
EU pre obdobie 2014-2020, ked’2e predstavitelia EK sa v komunikacii so slovenskymi
predstavitel'mi na Stratégiu opakovane odvolavali a trvali na jej zohl'adneni v programovych
dokumentoch.

Dopad
Hodnotenie dopadov intervencii vo vSeobecnosti naraZe na niekol'’ko problémov - problém
¢asového horizontu a tzv. atribucie.

Z definicie za dopady povazujeme dlhodobé efekty intervencii na ciel'ovil skupinu (a pripadne aj na
iné skupiny), ktoré st viditelné az niekol'’ko rokov (v niektorych pripadoch aj ovela dlhsie) po
implementicii intervencie. Vzhl'adom na to, Ze Stratégia bola v ¢ase pripravy hodnotenia schvalena
len pribliZne dva roky, by bolo predc¢asné ocakavat, Ze jej opatrenia by uz mali viditeI'ny dopad na
ciel'ové skupiny.

Problém atribuicie znameng, Ze aj pokial u ciel' ovej skupiny vieme zaznamenat vyrazné zmeny

v ukazovatel'och, ktoré sa intervenciami snaZime ovplyvnit, je metodologicky naro¢né dokazat, ze
tieto zmeny nastali prave vplyvom hodnotenej intervencie. V zlozZitom svete na sledované veli¢iny
vplyva naraz mnoZzstvo faktorov.

Preto na kredibilné hodnotenie dopadov potrebujeme bud’ vyuZzivat nakladné a zloZité postupy
(napr. experimentalne hodnotenie) alebo sa snaZzit zmapovat ¢o nadokladnejSie prepojenia medzi
realizovanymi krokmi a sledovanymi zmenami v socio-ekonomickych ukazovatel'och.

V Case pripravy tohto hodnotenie nebolo moZné u vac¢siny ciel'ov hodnotit dopady kvoli problémom
v definovani meratel'nych ukazovatel'ov, absencii ildajov a obmedzenému vplyvu Stratégie na
rozhodnutia rezortov, ktorych sa jednotlivé oblasti Stratégie tizko tykaju.

Pokial by boli jasne a logicky definované aktivity /vystupy a vysledky s logicky nadvazujicimi
dopadmi, bolo by mozné v nadvaznosti na hodnotenie relevatnosti cielov vo¢i potrebam a potom
ucinnosti pri plnenf cielov aspon posudit, ¢i je pravdepodobné, Ze aktivity Stratégie budu viest
niekedy v buduicnosti k ocakavanym dopadom.

Castym problémom aktivit z Akénych planov Dekady, ktoré tvoria prilohu Stratégie, je absencia
rozpoé¢tového krytia. Krytie ¢iastkovych aktivit z prostriedkov dota¢nej schémy USVRK dokaze

v niektorych pripadoch pokryt pripravné ¢i analytické aktivity ale nie tie, ktoré by mali mat dopad
na desiatky az stovky tisic obyvatel'ov MRK.

Udrzatel'nost

Ked'Ze v pripade kritéria udrzatelnosti ide o posudenie, ¢i prinosy intervencii pre cielové skupiny
budu pokracovat po ukonceni samotnej intervencie, v tejto chvili sa u vacsiny Ciastkovych ciel'ov
k udrZatel'nosti vyjadrovat neda.
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Hodnotit udrzatel'nost bude mat zmysel, ked’ budu identifikované a sledované Dopady.
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Sektorové hodnotenia

Vzdelavanie

Globalny ciel Stratégie v oblasti vzdelavania pomentva dve zakladné dlohy:

1. Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdelavaniu na vSetkych stupiioch vzdelavania s osobitnym
dorazom na odstranenie segregacie a predchadzanie predc¢asného ukoncovania Skolskej
dochadzky.

2. Zabezpecit GspeSny prechod zo Skoly do zamestnania.

Za tcelom naplnenia globalneho ciela je identifikovanych Sest’ ¢iastkovych ciel'ov, v kratkosti:

1. ZvySenie Ucasti deti zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP)/marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) na predprimarnom vzdelavani.

2. ZlepSenie motivacie, Skolskych vysledkov a dochadzky deti v zakladnom vzdelavani a
zvySenie poctu deti pokracujucich v d'alSom s$tidiu po zakladnom vzdelavani.

3. ZlepSenie vysledkov vyucovacieho procesu na strednych skolach.

4. ZlepSenie starostlivosti o pedagogickych a odbornych zamestnancov.

5. Zabezpecenie uplatnenia prava na vzdelavanie v materinskom jazyku a podpory rozvoja
identity.

6. RieSenie problematickych otazok vychovy a vzdelavania v $pecidlnych Skolach a Skolskych
zariadeniach vratane Skolského poradenstva a prevencie.

Relevantnost

Zastupcovia Statnej spravy, samospravy a neziskového sektora sa zhodli, Ze pocas poslednych troch
rokov (od prijatia Akéného planu), resp. poslednych dvoch rokov (od prijatia Stratégie v r. 2012) sa
potreby a problémy ciel'ovych skupin v oblasti vzdelavania vyrazne nezmenili.

Ciele Stratégie vsak zodpovedaju identifikovanym potrebam a problémom ciel'ovych skupin iba
Ciastocne. Napr. napriek tomu, Ze potreba vypracovania a implementovania Standardov
desegregacie sa v texte Stratégie spomina, jej napliianie nie je premietnuté do jednotlivych
ciastkovych ciel'ov.

Vlada Réberta Fica sa v programovom vyhlaseni vlady pre oblast $kolstva, vedy, mladeZe a Sportu z
r. 2012 na Stratégiu priamo neodvolala, avizovala iba zvaZenie zriadenia internatnych skél pre deti
z MRK. Po zasadnom odpore zo strany niektorych politikov a odbornikov sa od realizicie tohto
rieSenia, ktoré sa v zahranic¢i opakovane ukazalo neefektivne, upustilo.

Odvolavku na Stratégiu a Ak¢ny plan mozno najst v Narodnom programe reforiem na rok 2013 a na
rok 2014. Dokumenty obsahuju ¢ast Zaclenenie deti z marginalizovanych komunit a avizuju
prijimanie systémovych opatreni tak, aby sa postupne, do roku 2020, dosiahla 95 % ucast deti od 4
rokov na predprimarnom vzdelavani v materskej $kole.
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V rezorte Skolstva neboli od schvalenia Stratégie prijaté ziadne nové strategické a programové
dokumenty. Stratégia a Akény plan Dekady sa nespominaji ani v kl'i¢ovom dokumente MSVVS SR -
v Sprave o stave Skolstva (2013), kde moZno najst iba minimum analytickych informacii o situacii
vo vzdelavani ziakov zo SZP.

V navrhu Partnerskej dohody SR na roky 2014-2020 dostupnom v ¢ase pripravy tohto hodnotenia
sa Stratégia spomina iba v suvislosti s pred¢asnym ukoncovanim skolskej dochadzky MRK.
Poukazuje sa na fakt, Ze sice existuje dokument, ktory na tento problém upozornuje (Stratégia),
zaroven vsak chyba systém na zhromazd' ovanie a analyzu tidajov, na zaklade ktorého by sa dali
vytvarat cielené politiky a monitorovat ich vyvoj.

Reformny program splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity P. Polldka Spravna cesta
(Rémska reforma) pre oblast vzdelavania nereflektuje priamo principy Stratégie. Pouziva pojem
Jrizikova rodina”, ktory v Stratégii definovany nie je a obsahuje iba stru¢ny vypocet problémov a
rieSeni, z ktorych niektoré maju restriktivny charakter. Z navrhovanych rieseni v oblasti
vzdelavania bolo v Case pripravy hodnotenia prijaté len jedno z opatreni - previazanie dochadzky
s narokom na prispevok na vzdelavanie dietata zo SZP.

Uéinnost’
Legislativa

V stvislosti s doteraj$im naplianim Stratégie doslo k dvom legislativnym zmenam. Novelizacia
Zakona 544/2010 Z.z. umoznila vytvorenie dota¢nej schémy pre rodova rovnost'# (Aktivita 2.5.3
Ak¢ného planu Dekady) a na zaklade novelizacie Zakona 596/2003 Z.z. ziskali obce kompetenciu
urcit podmienky pridel'ovania finan¢nych prostriedkov na asistentov ucitel'ov v predprimarnom
vzdelavani’s (Aktivita 1.3.1 Ak¢ného planu Dekady).

V ostatnych pripadoch, kedy si naplnenie ciel'ov vyzaduje d’alSie legislativne zmeny, sa v odpocte
ministerstva opakovane objavuje formuldcia ,,pravne predpisy su priebezne upravované“1é, ¢o
suvisi s planovanou novelizaciou a s planovanym prijimanim novych skolskych zakonov v druhej
polovici roka 2014.

V Monitorovacej sprave Stratégie najdeme tiez aktivity, realizacia ktorych legislativnu zmenu
predpokladi a jej prijatie je na naplnenie ciel'a potrebné, avSak ministerstvo na tito potrebu

4 Zdkon ¢ 544/2010 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR v
zneni neskorsich predpisov, § 2, pism. j)

15 Zdkon ¢ 596/2003 Z. z. o Stdtnej sprdve v skolstve a Skolskej samosprdve v zneni neskorsich predpisov, § 6 ods.
12 pism. c)

16 ]de najmd o zavedenie bezplatného predprimarneho vzdelavania deti od Styroch rokov, ekvivalentné
zniZovanie maximalneho poctu deti v triede v nadvédznosti na pocet deti zo SZP, umoznenie poberania
prispevkov z MSVVS SR a prispevkov z MPSVR SR aj Ziakom zo SZP na 8-roénych gymnaziach a zvysenie
prispevku na podporu vychovy a vzdelavania ziakov zo SZP.
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nereaguje alebo sa explicitne s fiou nestotoZiiuje. Ide napr. o zriad’ovanie tried zakladnej $koly (ZS)
na $pecialnych zakladnych $kolach (SZS) (Aktivita 2.2.5 Akéného planu Dekady) alebo o
prehodnotenie sicasného systému socialnej podpory vzdelavania v legislative tak, aby dotacie

vvvvv

Naplnenie cielov

Z pohl'adu interviewovanych predstavitel'ov $tatnej spravy implementaciu Stratégie do znacnej
miery ovplyvnila skutocnost, Ze politicka reprezentacia zamietla akékol'vek navrhy zmien z dielne
ministerstva Skolstva vyZadujice dodato¢né financné zdroje.

1. Ciastkovy ciel - U¢ast’ deti zo SZP/MRK na predprimarnom vzdelavani

Udaje o percente deti zo SZP vo veku 3-6 rokov zaskolenych v MS v rokoch 2012-13 nie st
dostupné. Podl'a Spravy o stave Skolstva (2013) v priemere menej ako 40% Ziakov zo SZP
zapisanych v 0. a 1. ro¢niku zékladnej $koly (ZS) navstevovalo za posledné dva roky nejaky ¢as MS.
Pre porovnanie, celkova hruba zaskolenost deti v SR v MS bola podl'a uvedenej spravy na trovni
87%.

V pristupe k predskolskému vzdelavaniu pretrvavaji kapacitné a finan¢né bariéry, hoc
predstavitelia samosprav podl'a sprav v médiach (napr. SITA 2014, Vrabel 2014, Rimaj 2013)
vnimaju v tejto oblasti prinos narodného projektu ,Inkluzivny model vzdelavania na
predprimarnom stupni Skolskej sustavy” (tzv. MRK 2) realizovaného MPC. Podl'a oslovenych
zastupcov MVO absentuje praca s rodi¢mi a v niektorych samospravach aj snaha podporit MS pri
zaSkol'ovani deti zo SZP nad ramec zdkonnych povinnosti ale s vyuZitim zakonnych moZnosti (napr.
pri realizécii vynimiek pri viaczmennej prevadzke MS alebo financovani pozicii asistentov uéitel'a).

2. Ciastkovy ciel - Zlepsit motivaciu, $kolské vysledky a dochadzku deti v zakladnom
vzdelavani a zvySit pocet deti pokracujuicich v dalsom stidiu po zakladnom vzdelavani

Kvéli chybajiicim datam nevieme povedat, kol'’ko Ziakov zo SZP ukon¢uje ZS skor ako v 9. ro¢niku,
resp. kol'ko ziakov zo SZP ma uplné zikladné vzdelanie.

Zakladnym predpokladom na to, aby sa mohla zlepsit' dochadzka a Studijné vysledky deti zo SZP na
ZS je, aby im $koly hlavného pridu dokazali v ¢o najvacsj miere poskytovat kvalitné vzdelanie a deti
,neprepadavali“ do oddeleného vzdeldvania v systéme $pecialneho $kolstva.l” Na beznych ZS vak
nie je dostatok odbornikov z profesii, ktoré maji napr. podl'a odbornikov v narodnych projektoch
realizovanych MPC poméct detom zo SZP prekonat Specifické bariéry!8 a financovanie vzdelavania

17 0ddelenym vzdeldvanim myslime vzdelavanie deti diagnostikovanych ako deti so SVVP mimo hlavného
prudu vzdelavania v plnom rozsahu (narozdiel od poskytovania doplnkovej podpory popri vyucovani ale v
Casti vyucovania).

18 Pri celkovom pocte 2177 zakladnych kol v skol. roku 2012/13 (Sprava o stave Skolstva 2013), pésobilo na
ZS podl'a idajov CVTI SR iba 112 $kolskych psycholégov, a 456 $pecialnych pedagdgov. Socialni pedagégovia
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deti zo SZP sa napriek deklarovanym zavazkom nezmenilo natol’ko, aby skoly mali aktivny zdujem
poskytovat detom zo SZP kvalitné vzdelanie.1®

V oblastiach s vysokou koncentraciou MRK je ¢asty kapacitny problém rieSeny viaczmennou
prevadzkou, ktora predstavuje vyrazné zhorsSenie podmienok na vzdeldvanie. Na kritickd situaciu v
tychto ZS20 zareagovalo ministerstvo $kolstva vystavbou modulovych $kdl (MSVVS 2014:2).

Zastupcovia MVO v teréne nemaju na toto opatrenie jednotny nazor. Sice riesi kapacitné problémy,
zaroven vSak hrozi odstuvanie rémskych deti z doteraz etnicky zmieSanych $§kél do Cisto rémskych
$kol na periférii obci.

Na zlep$enie situacie v oblasti vzdelavania deti z MRK na trovni ZS je zamerany narodny projekt
realizovany MPC pod nazvom ,Vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov k inklizii MRK” (tzv.
MRK1), ktory ma za ciel vytvorit celodenny vychovny systém na participujicich ZS a vzdelavat
pedagogov k inkluzii MRK. Z projektu neboli v ¢ase pripravy hodnotenia zverejnené informacie o
dosiahnutych vysledkoch.

3. Ciastkovy ciel - Zlepsit vysledky vyucovacieho procesu na strednych $kolach

Zaskolenost Ziakov zo SZP na strednych $kolach sa nesleduje. Diskusia o prediZeni povinnej
Skolskej dochadzky zatial’ otvorena nebola a analyza o prinose existujucich strednych skél pre
vzdelavanie Ziakov zo SZP nie je vypracovana. Z fondov EU sa v ramci operaéného programu
Vzdelavanie realizuje 15 projektov zameranych na podporu elokovanych pracovisk strednych
odbornych $kdl (Agenttira MSVVS SR pre $trukturalne fondy 2013).

Statny systém socialnej podpory stredoskolského vzdelavania funguje rovnako ako po minulé roky.
Priemerna vyska Statneho stredoskolského Stipendia dosiahla podl'a idajov CVTI SR v roku 2013
hodnotu 34,50 EUR (od 22,61 do 45,21 EUR/mesacne v zavislosti na priemernom prospechu v
predchadzajicom polroku Skolského vyucovania a vyske Zivotného minima nezaopatreného
dietata). Ked'Ze neexistuje analyza efektivity tohto nastroja, nemozno povedat, do akej miery je
Stipnedium postacujice na pokrytie vydavkov stuvisiacich so stredoskolskym vzdeldvanim.

Zo $tatistickych tidajov USVRK a medzinarodnej organizacie Rémsky vzdelavaci fond, ktorych
Stipendijné programy st zamerané Specificky na rémskych Studentov, je zrejmé, Ze dopyt po
Stipendiach prevysuje ponuku. V rokoch 2011-2013 sa z dévodu obmedzenych kapacit donorov
nepodarilo podporit’ v priemere takmer jednu tretinu Ziadatel'ov spiiiajicich kritéria.

alogopédi nepracovali na zakladnych skolach vobec. Vd'aka narodnému projektu MRK 1 sa vyraznejsie zvysil
iba pocet asistentov ucitel'a z 836 (2011) na 1131 (2013).

19V skolskom roku 2013/14 dostavaju Skoly na vzdelavanie Ziakov zo SZP prispevok vo vyske 102,50 EUR, v
Skolskom roku 2012/13 to bola suma 100 EUR.

20 Dvojzmenné vyucovanie sa uskutocnuje v 169 triedach pre 3257 ziakov, z toho je 656 Ziakov 2. stupia
(Sprava o stave skolstva 2013).
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4, Ciastkovy ciel - Zlepsit starostlivost o pedagogickych a odbornych zamestnancov

V ramci narodného projektu ,Profesijny a kariérny rast pedagogickych zamestnancov” Metodicko-
pedagogické centrum dokoncuje model profesijnych Standardov pedagogickych a odbornych
zamestnancov. Boli vypracované a realizuju sa aj viaceré programy kontinudlneho vzdelavania
zamerané na deti zo SZP.2! Slovenska komora ucitel'ov (2014) upozornila, Ze kvalitu vzdelavacich
programov je nizka.

Pedagogovia, ktori pracuju so Ziakmi so SZP alebo so zdravotnym znevyhodnenim, nemaju narok na
$pecidlnu finan¢né zvyhodnenie. Ucitelia majui podl'a Zakona 553/2003 Z.z. narok na priplatok za
pracu s tymito ziakmi iba v pripade, ak ich je v triede aspoit 30% a zarovenl v triede nep6sobi
asistent ucitela.

Udaj o tom, kol’ko pedagogickych a odbornych zamestnancov ovlada rémsKy jazyk a ¢i sa ich pocet
za sledované obdobie zvysil, nie je dostupny.

5. Ciastkovy ciel - Uplatnenie prava na vzdelavanie v materinskom jazyku a podpora rozvoja
identity

Ako sa uvadza v texte Stratégie, pre vyucbu roémskeho jazyka ako cudzieho jazyka boli vypracované
obsahové $tandardy (SPU 2001:1-3) a SPU zverejnil niekol'’ko u¢ebnych textov (SPU 2014).
Rdémcina sa vSak na Slovensku da ako cudzi jazyk Studovat stale iba na niekol’kych strednych
Skolach v Kosiciach a stkromnom gymnaziu v Kremnici.

Pre plnohodnotnu vyucbu v rémskom jazyku neexistuje dostatok pedagogickej literattry a rovnako
na Slovensku nie je dostatok uéitel'ov ovladajicich rémsky jazyk. Statna skti$ka z rém¢éiny sa na
nasich vysokych skolach ziskat neda.

Jeden z oslovenych expertov tiez zdoraznil, Ze Rdmovia vo vel'kej miere o Stidium v rémskom
jazyku zaujem nemaju. Na tito tému neexistuju spol'ahlivé tidaje a moZnost a Zelatel'nost’ SirSieho
uplatnenia rémskeho jazyka vo vzdelavani je aj predmetom Sirsich odbornych aj ideologickych
diskusii.

6. Ciastkovy ciel - Riesit problematické otazKy vychovy a vzdelavania v $pecialnych $kolach
a Skolskych zariadeniach vratane $kolského poradenstva a prevencie

DoterajSiu absenciu rieSeni v oblasti nadmerného zastipenia deti zo SZP v Specidlnom Skolstve
odzrkadl'uju Statistické udaje. Aj napriek tomu, Ze pocet Skolopovinnych deti sa od roku 2011 znizil,

21 Informdcie o Ndrodnom projekte ESF Profesijny a karierovy rast pedagogickych zamestnancov. Dostupné na:
http://www.mpc-edu.sk/library/files/publicitaPKR /informacie o projekte.pdf, Aktivita 4.2.4.
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podiel ziakov navstevujucich SZS a $pecialne triedy zostava takmer rovnaky a podiel Ziakov zo SZP
zapisanych na SZS sa dokonca zvysuje.22

Stat nedisponuje informaciou o pocte ziakov zo SZP vzdelavajticich sa v $pecialnych triedach. Udaje
o poctoch Ziakov, ktori prestupili zo systému Specidlneho Skolstva do hlavného vzdelavacieho
pradu, sa nezbierajq, s vysokou pravdepodobnostou aj preto, Ze pohyb tymto smerom je
minimalny.

Opatrenia suvisiace so vzdelavanim v Specidlnom Skolstve boli v Stratégii (resp. v Ak¢nom plane
Dekady) zamerané na obsah, formu a kontrolu diagnostiky. MSVVS vydalo metodické usmernenie
pre Centra pedagogicko psychologického poradenstva a prevencie (MSVVS 2013) av$ak
nerealizovalo do ¢asu pripravy hodnotenia d'alSie zmienované kroky.

Zmeny nenastali ani v praci Statnej $kolskej in§pekcie (SSI), ktora sa vo svojej in§pekénej ¢innosti
nevenovala vo vyznamnejSej miere kontrole dodrziavania postupov pri prijimani Ziakov do
$pecialnych zakladnych $kol (SZS). Podl'a sprav SSI sa nezvysil pocet kontrolovanych SZS a
nezmenila sa ani metodika in§pekénej innosti.

Pracovnici MSVVS SR uviedli, Ze informa¢né kampane ohl'adom zarad’ovania deti do SZS nebudu
Giéinné, pokial bezné ZS nebudti mat’ zaujem, resp. nebudii vediet’ ako Ziakov zo SZP vzdelavat’ a na
Skolach udrzat.

Vyhodnotenie indikdtorov

Vyhodnotenie jednotlivych ciel'ov, resp. opatreni Stratégie je znac¢ne limitované nedostupnostou
dat, nie vZdy vhodne nastavenymi indikatormi a ¢astokrat chybajtcimi ciel ovymi hodnotami.
Meratel'né ciel'ové hodnoty boli ¢iasto¢ne uréené iba pre Ciastkovy ciel’ 1 (predskolské
vzdelavanie), Ciastkovy ciel' 2 (zakladné vzdelavanie) a Ciastkovy ciel’ 6 ($pecidlne vzdelavanie).

Vel'ka ¢ast tidajov o det'och zo SZP, ktoré mali zhromazd'ovat’ najma byvaly Ustav informécif a
prognéz v $kolstve (dnes Centrum vedecko-technickych informacii SR ) a Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny (UPSVAR), nie je dostupna.

Vychodiskové hodnoty boli stanovované iba pre niektoré ¢iastkové ciele, a to na zaklade
Regionalneho prieskumu o marginalizovanych Rémoch (2011), ktory sa odvtedy neopakoval, resp.
mali byt zistené z rezortného informaé¢ného systému (MSVVS SR), ktory v ¢ase pripravy tohto
hodnotenia nebol podl'a predstavitel'ov ministerstva spusteny.

Dopad
Hodnotenie dopadu (ako aj efektivne nastavovanie buducich politik) vyrazne stazuje nedostatok
udajov o det'och/Ziakoch zo SZP na vSetkych urovniach vzdelavania.

22 Podl'a udajov CVTI SR sa celkovy pocet Skolopovinnych zZiakov od skol. r. 2011/12 znizil zo 434 tis. na 427
tis v skol. r. 2013/14. Podiel ziakov SZS a Specialnych tried na celkovom pocte ziakov narastol z 8,27% na
8,42% a podiel ziakov zo SZP na celkovom pocte ziakov SZS sa zvysil z 28,8% na 30,4%.

22



Na zaklade dostupnych idajov mozno povedat, Ze sa napriek realizacii viacerych narodnych
projektov nezacali systémové zmeny potrebné na vSetkych stupiioch vzdeldvania pre
odstranovanie rozdielov vo vzdelanostnej tirovni Romov a ostatnej populacie.

Predstavitelia samosprav vnimajd narodné projekty MRK1 a MRK2 pozitivne. Zarovei vSak plati, Ze
realizacia projektov prispieva k napliianiu cielov Stratégie iba vo vel'mi obmedzenej miere.

Zastupcovia terénnych MVO tvrdia, Ze situdcia v oblasti vzdelavania sa dramaticky zhorsuje,
pretoZe v porovnani s minulostou vstupuju deti do vzdelavacieho procesu pripravené ovel'a horsie
a frustracia pedagogického personalu sa prehlbuje. Ciasto¢ne sa zlepsili infrastruktirne podmienky,
ale posun v kvalite vychovno-vzdelavacieho procesu nebadat.

Zaskolenost deti zo SZP v materskych $kolach (MS) zostava oproti majoritnej populdcii na nizkej
urovni a za posledné dva roky sa vyraznejsie nezmenila.

Neexistuje systém, ktory by umozioval sledovat vyvoj, identifikovat priciny a prijat opatrenia
potrebné na predchadzanie pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky Ziakov zo SZP.

Podl'a zastupcov samosprav situdciu v motivacii Ziakov zo SZP zna¢ne komplikuje fakt, Ze
dosiahnutie urcitej vzdelanostnej irovne vobec nezarucuje pracu.

Ministerstvo Skolstva neriesi problém segregacie a nevytvara podmienky potrebné pre
systematické zavadzanie inkluzivneho vzdeldvania do praxe.

Udrzatel'nost
Vzhl'adom na obmedzené a presne neidentifikovatelné dopady Stratégie na cielové skupiny nie je
zmysluplné vyhodnocovat ocakavanu udrzatel'nost.
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Zamestnanost
Globalny ciel Stratégie v oblasti zamestnanosti je definovany ako:

1.

Zlepsit pristup k pracovnym prilezitostiam s osobitnym dérazom na nediskriminacny
pristup na pracovny trh, ako aj aktivne politiky a programy zamerané na trh prace,
vzdelavanie a odbornu pripravu dospelych a podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Znizit rozdiel v zamestnanosti medzi RGmami a vac¢sinovou populaciou.

ZniZit podiel nezamestnanosti Rémov o 50 %, ked’ vychadzame zo zistovania UNDP v 2010,
kedy bola miera nezamestnanosti romskych muzov 72 % a Zien 75 %.

Za ucelom naplnenia globalneho ciel'a st identifikované Styri Ciastkové ciele:

1.

Podporovat zvySovanie zamestnatelnosti prisluSnikov romskych komunit prostrednictvom:

1.1.  zavedenia preventivnych opatreni zameranych na predchadzanie nezamestnanosti;

1.2.  podpory zvySovania vzdelanostnej irovne a kvalifika¢nej irovne uchadzacov o
zamestnanie z romskych komunit;

1.3.  zosuladenia sekundarneho vzdelavania s poziadavkami trhu prace.

Podporovat zvySovanie zamestnanosti prislusnikov rémskych komunit prostrednictvom:

2.1.  realizacie aktivnych opatreni na trhu prace a projektov a programov zameranych na
podporu zvySovania zamestnanosti;

2.2.  zabezpecenia revizie zdkona o pomoci v hmotnej nudzi tak, aby podporoval prechod
znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie z evidencie iradov prace na trh prace
pomocou subehu prijmu zo zamestnania a poberanim davky v hmotnej nidzi;

2.3.  prehodnotenia moznosti zavedenia povinnosti pre zamestnavatel'a, zamestnavat
znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie v pripade, Ze zamestnavatel
zamestnava viac ako 20 zamestnancov;

2.4. podporovania, vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnych podnikoch,
ktorych zriad'ovatel'om je obec;

2.5.  zabezpecenia revizie zakona o verejnom obstaravani tak, aby podporoval socidlny
aspekt;

2.6.  podporovania, vytvarania a udrzania pracovnych miest v pol'nohospodarstve a
lesnom hospodarstve;

2.7.  podporovania malych a strednych podnikov, aby mali motivaciu zamestnavat
Rémov prostrednictvom dotacif

Zlepsit vztah prislusnikov romskych komunit s iradmi prace, socialnych veci a rodiny a

inymi institiciami prostrednictvom skvalitnenia a rozsirenia poradenstva aj zvySenim

poltu zamestnancov.

Podpora socialnej integracie aj prostrednictvom podpory terénnej socialnej prace a ¢innosti

komunitnych centier v obciach s vysokym podielom prislu§nikov marginalizovanych

rémskych komunit ako priestoru pre poradenstvo, vzdelavanie a vol'noCasové aktivity.
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Relevantnost’
Téma zamestnanosti patri v stvislosti s MRK medzi najviac rezonujice témy tak medzi 'udmi v
prostredi MRK ako i majoritou.

Na zaklade realizovanych rozhovorov s predstaviteal'mi MVO aktivnych v oblasti zamestnanosti je
moZné tvrdit, Ze ciele Stratégie su definované vSeobecne a je tazké s nimi nesuhlasit.

Strukttira ak¢éného planu v oblasti zamestnanosti sa tieZ odliSuje od akénych planov v d’al$ich
oblastiach Stratégie.

Viacero aktivit uvedenych v akénom plane je neaktualnych a nenadvézuje na aktudlne priority
MPSVaR SR. V pripade, ak ma byt zabezpecCena udrzatel'nost Stratégie v oblasti zamestnanosti, je
potrebné Ak¢né plany aktualizovat' a jednotlivé aktivity preformulovat. Rovnako je potrebné uviest
indikatory, ktorych napliianie je mozné sledovat.

Rozpor je aj medzi ¢iastkovymi ciel'mi definovanymi v Stratégii a ¢iastkovymi ciel'mi definovanymi
v Ak¢nych planoch. Akéné plany nekopiruju struktiru ciastkovych cielov uvedenych v Stratégii,
vznika tak este vacsie rozpatie ciel'ov, ktoré by mali byt monitorované a dosiahnuté. Vd'aka tomuto
nesuladu vznikaju aj metodologické tazkosti pri realizacii hodnotenia.

Od prijatia Stratégie bolo predstavené Programové vyhlasenie vlady Réberta Fica ako i
programovy dokument splnomocnenca vlady pre romske komunity Spravna cesta (Romska
reforma). Bola prijata novela Zakona 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, Zdkona 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach, Zakona 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej niidzi a Zakona ¢. 461/2003 Z.z. o
socidlnom poisteni.

Boli vypracované i strategické a vykonavacie dokumenty zamerané na Cerpanie finan¢nej pomoci
ES v obdobi 2014-2020. Bol prijaty Narodny program reforiem 2011-2014, ktory je kazdoroc¢ne
odpoctovany. V roku 2013 MPSVaR zacalo pracovat na programe Narodnej stratégie zamestnanosti
do roku 2020 a zaciatkom roka 2014 bol vladou SR schvaleny a na EK predlozeny Narodny
implementacny program Zaruky pre mladych I'udi s SR.

V takmer kazdom z uvedenych dokumentov a legislativnych tprav sa objavuju ciele zamerané na
zvySovanie zamestnanosti, zniZovanie dlhodobej nezamestnanosti, prepajanie vzdelavacieho
systému s trhom prace alebo skvalitiiovania v poskytovani verejnych sluZieb zamestnanosti. Ciele
viacerych z prijatych dokumentov podporuju ciele Stratégie, v Ziadnom z nich okrem dokumentov
zameranych na na vyuZzivanie finan¢nej pomoci ES v obdobi 2014-2020 vsak nebola identifikovana
explicitna previazanost' so Stratégiou.

Uéinnost

Doterajsie skusenosti s realizaciou ak¢nych planov Stratégie vSak nepriniesli rieSenia a opatrenia,
na zaklade ktorych by bola dosiahnuta akdkol'vek viditelna zmena. Ciele Stratégie sa sustred’'uju ma
mnozstvo doélezitych oblasti, Ziadna z nich vSak nie je rozpracovana do potrebnych detailov a
zodpovedné organy doposial nerealizovali aktivity, ktoré by viedli ku systematickému dosahovaniu
stanovenych ciel'ov.
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Napriek zavaznosti témy a obsaznosti ciel'ov, od prijatia Stratégie neboli na lokalnej trovni
zaznamenané Ziadne pozitivne zmeny, vratane vplyvov aktivit na zvySenie zamestnanosti. Experti
aktivni na lokalnej irovni uvadzaju skor opacny trend, podl'a ich vypovedi sa podmienky pre vstup
I'udi z prostredia MRK na otvoreny trh zhorsuju a zniZuje sa pocet opatreni APTP, do ktorych maju
I'udia z prostredia MRK realnu Sanca sa zapojit'.

Od prijatia Stratégie do Casu pripravy tohto hodnotenia registrovana nezamestnanost podla
UPSVAR Klesla 0 0,4 p.b. (13,69% januar 2013 oproti 13,28% marec 2014) av$ak absoltitny pocet
l'udi, ktor{ si nezamestnani viac ako 12 mesiacov stipol zo 191 750 (januar 2012) na 214 350
(marec 2014).

Novela Zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti platna od 1.5.2013 zaviedla nové pravidla
pre pristup ku jednotlivym opatrenia aktivnej politiky trhu prace (napr. zrusila obligatérnost
opatreni APTP a zaviedla institat Regionalnych vyborov zamestnanosti; zmenili sa pravidla pre
pristup ku rekvalifikdcidm; zmenili sa podmienky pre vyuZivanie prispevku zameraného na
podporu SZC0), ¢im sa moZnosti l'udi z prostredia MRK pre vyuZivanie opatreni APTP este viac
obmedzili. V dévodovej sprave novely zdkona bolo uvedené, Ze jeden z hlavnych ciel'ov novely je
zvysit kvalitu a individualizovany pristup v poskytovani verejnych sluzieb zamestnanosti. Na
zaklade individualnych vypovedi l'udi z terénu, napiiianie tohto ciel’a e$te nebolo zaregistrované.
Doposial neexistuje ziadne hodnotenie dopadov predmetnej novely na I'udi z prostredia MRK.

Novela Zakona ¢. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej niidzi i¢inna od 1.1.2014 priniesla
najvyraznejSie zmeny v oblasti zamestnanosti, pretoZe predstavila povinnost odpracovat davku v
hmotnej nidzi. Mnohé praktické otazky zostali nedoriesené (bezpecnost pri praci, sankcionovanie
jednotlivca verzus domacnosti, 'udsko-pravne aspekty, prepojenie opatrenia s opatreniami APTP
atd’.). Hodnotenie aktivacnych prac z roku 2013 (Kurekova et al. 2013) konstatovalo, Ze aj bez
rozSirenia ucasti na aktivacnych pracach dopyt nezamestnanych po zaradeni do programu
aktivacnych prac alebo mensich obecnych sluzieb a ndslednom uplatneni naroku na aktivacny
prispevok vo vyske 63,07 EUR mesacne zdsadne prevySuje existujucu ponuku.

Schvalena novela vSak nemdéze byt vnimana ako opatrenie zamerané na napliianie ¢iastkového
ciel'a 2 Stratégie nakol'ko stibeh prijmu zo zamestnania s poberanim davky v hmotnej nidzi nerieSi
ani okrajovo.

Novela zdkona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach platna od 1.1.2014 zaviedla nové druhy
socialnych sluzieb (napr. komunitné centrum, terénna praca Krizovej intervencie, podpora
samostatného zivota) a umoznila realizaciu sluzieb zameranych na pomoc pri pracovnom uplatneni
a pracovnd terapiu. Vzhl'adom na kratke obdobie medzi platnostou uvedeného zadkona a
hodnotenim Stratégie nie je mozné zistit do akej miery je rozsirenie portfélia moznych socialnych
sluzieb vyuzivané organizaciami poskytujicimi socialne sluzby v prostredi MRK. Z dlhodobého
pohl'adu, v pripade ak bude na realizaciu zakona zabezpecené dostato¢né finan¢né krytie, by novela
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zdkona mohla mat’ pozitivny vplyv na napliianie cielov zameranych na posilnenie neverejnych
poskytovatel'ov sluzieb zamestnanosti a rozsirenie siete komunitnych centier.

Aj v tejto oblasti maji uvadzané indikatory viacero problémov - nejasné definicie, chybajtce
vstupné (baseline) udaje a redlnu nedostupnost’ potrebnych udajov.

Viaceré aktivity mali byt financované z prostriedkov ndrodného projektu s pracovnym ndzvom
EURoma, ktory v €ase schval'ovania akénych planov pripravil Fond socidlneho rozvoja (FSR) ale od
jeho realizacie sa v marci 2012 upustilo na zaklade pripomienok USVRK a MPSVR SR. Viaceré
aktivity potom zostali bez finan¢ného krytia.

Délezitym zdrojom pre financovanie viacerych aktivit Stratégie mali byt prostriedky ESF alokované
na realizaciu tzv. komplexného pristupu, tie vSak neboli v case hodnotenia Stratégie vo vyznamnom
percente Cerpané a napriek rychlo sa skracujiicemu opravnenému obdobiu pre ¢erpanie finan¢nych
zdrojov programového obdobia 2007-2013 nebolo jasné ako budd tieto prostriedky vyuzité.

Dopad
Na zaklade realizovanych rozhovorov nebolo mozné identifikovat’ pozitivny dopad existencie
Stratégie na situaciu I'udi z MRK v oblasti zamestnanosti.

Novela zdkona 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach platna od 1.1.2014 by mohla mat pozitivny
vplyv na napliianie cielov zameranych na posilnenie neverejnych poskytovatel'ov sluZieb
zamestnanosti a rozsirenie siete komunitnych centier, ak bude na realizaciu zdkona zabezpecené
dostatoc¢né financ¢né krytie.

Pozitivny dopad na zniZenie po¢tu dlhodobo nezamestnanych méze mat novela Zakona ¢.
461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni platna od 1.11.2013. Priniesla tzv. odvodovu dl'avu v socidlnom
poisteni v pripade zamestnavania I'udi, ktori boli aspon 12 mesiacov evidovani v evidencii
uchadzacov o zamestnanie. Opatrenie je zaujimavé z pohl'adu odvodového zat'aZenie
zamestnavatel'ov, nie je vSak podporené Ziadnymi doplnkovymi sluZbami zameranymi na podporu
zamestnanca vd'aka comu je mozné predpokladat, Ze I'udi z prostredia MRK sa opatrenie nedotkne.
V Case pripravy tohto hodnotenia Stratégie neboli dostupné tidaje o dopade tohto opatrenia na
zamestnanost v MRK.

Jedina oblast, kde existencia Stratégie zohrala zasadny vplyv je programovanie finan¢nej pomoci
EU pre obdobie 2014-2020.

Udrzatel'nost
Vzhl'adom na nemoZnost jasne identifikovat dopady Stratégie nie je moZné odhadnut pripadnu
udrzatelnost prinosov pre cielovi skupinu.
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Zdravie
V oblasti zdravia obsahuje globalny ciel' dve zakladné linie:
1. Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, vratane preventivnej
zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety.
2. ZniZit rozdiel v zdravotnom stave medzi Rémami a va¢sinovou populaciou.

Na uvedeny globalny ciel nadvazuje osem ¢iastkovych ciel'ov, ktoré mézeme zhrnut nasledovne:

1. ZlepSenie hygieny v osadach a mestkych koncentraciach vratane odvozu tuhého odpadu a

deratizacie.

2. ldentifikacia rizikovosti byvania na starych enviromentalnych zataziach a pripadné
presidlenie ohrozenych obyvatel'ov.
Zabezpecenie dostupnosti kvalitnej pitnej vody.
Odstranovanie prekazok dostupnosti zdravotnej starostlivosti vratane dentalnej a zlepsenie
komnuikacie medzi MRK a zdravotnickymi pracovnikmi.
Znizit vyskyt infekénych ochoreni zvySenim osvety a zaockovanosti.

=W

ZlepSenie v roznych aspektoch reprodukéného zdravia.
Osveta ohl'adom drogovych zavislosti a inych socio-patogénnych javov.
Funk¢na siet komunitnych pracovnikov v oblasti zdravia.

© N U

Relevantnost’

0 zdravotnom stave Rdmov na Slovensku existuje minimum kvalitnych vierohodnych tdajov. Ciele
Stratégie nadvazuju na déslednu analyzu dostupnych dokumentov, avsak ide ¢asto o materialy,
ktoré v dobe pripravy Stratégie boli takmer desat rokov staré23 a nevychadzali zo Ziadnych
reprezentativnych zistovani.

Relevantnost ciel'ov je ¢iastoCne potvrdena CerstvejSimi zisteniami, najma datami z Regionalneho
prieskumu Rémov realizovaného UNDP, Svetovou bankou a EK v roku 2011 (Mihailov 2012).
Regionalny prieskum porovnava Rdmov a Nerémov Zijdcich v oblastiach s vy$Sou hustotou
rémskeho obyvatel'stva. Prieskum sa vSak z definicie zameriava na subjektivnu percepciu
zdravotného stavu a autor analyzy dat v oblasti zdravia upozortiuje, Ze nenahradza Specializované
medicinske a epidemiologické tidaje, ktoré je potrebné zbierat’ etnicky disagregované (Mihailov
2012,s.78).

Formulacii takychto ciel'ov by teda malo predchadzat nielen jednorazové spol'ahlivé zistenie stavu -
rozdielov v ukazovatel'och v oblasti zdravia medzi MRK a majoritou - ale aj tvorba systému pre
priebeZné monitorovanie zmysluplnych ukazovatel'ov a vedecka analyza hlavnych pricin.

Toto je odrazené v aktivitach obsiahnutych v Akénom plane, ktory je prilohou Stratégie, avSak nie
priamo v ciel'och Stratégie.

23 Analyza zdravotného stavu romskej populacie sa odvolava vo vel'’kej miere napr. na udaje eSte z obdobia
pre rokom 1989.
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Stratégia ma vel'ky pocet podciel'ov avsak niektoré ciele uvadzané na rovnakej hierarchickej tirovni
pravdepodobne na seba v skuto¢nosti nadvazuju (napr. prva Cast globalneho ciela - zlepSenie
pristupu k zdravotnej starostlivosti, prevencie a osvety je podmienkou naplnenia druhej Casti -
zniZenia rozdielov v zdravotnom stave medzi Rémami a vac¢Sinovou populaciou). Pre zvySenie
relevantnosti by mala byt intervenc¢na logika vyjasnena, aby ciele boli zmysluplné aj
monitorovatel'na.

Nie vSetky formulované ciastkové ciele zodpovedaju zvy€ajnym poZiadavkam na ciel stratégie, t.j.
ze by mali popisovat nejaku dosiahnutel'nti zmenu. Viaceré su de facto pomenovanim aktivit alebo
kombindaciou ciel'ov a Specifickych aktivit.

Z rozhovorov s predstavitel'mi obci, terénnymi socialnymi pracovnikmi a pracovnikmi rémskych a
pro-rémskych MVO vyplynulo, Ze vysoko relevantnou ostava potreba komunitnej zdravotnej
Cinnosti explicitne pomenovana v ¢iastkovom cieli 8, ale priamo podmietiujica aj predchadzajuice
tri ciele (5.,6.a 7.).

Ciele v Ak¢nom plane, ktory tvori prilohu Stratégie a tym padom aj jej akény plan, si formulované
jasnejsie a su vhodnejSie ako strategické ciele. Oproti 8 ciastkovym ciel'om Stratégie ma Akcny plan
5 ciel'ov a teda nie st jednoznacne prepojené.

Prvy ciel ak¢ného planu - vytvorit vhodné systémové a legislativne nastroje na skvalitnenie
sledovania zdravotného stavu prislusnikov a prislusni¢ok MRK - je vysoko relevantny aj ako
Ciastkovy ciel Stratégie. Nezodpoveda ale priamo Ziadnemu z uvadzanych ciel'ov.

Druhy ciel' - Znizit vyskyt infek¢nych ochoreni - je jasne formulovany a opat nespochybnitelne
relevantny aktudlnym potrebam, ked'Ze v odbornej komunite je jednoznaény konsenzus o vysokom
vyskyte infek¢nych ochoreni suvisiacich s obmedzenym pristupom ku kvalitnej vode a nizkym
hygienickym povedomim. Jeho opatrenia potom zodpovedaju ¢iastkovému ciel'u 1 Stratégie
(hygiena a tuhy odpad), 3 (voda), 5 (o¢kovanie).

Uéinnost
Pre hodnotenie uc¢innosti je vhodné uskutoc¢nit’ odpocet stavu konkrétnych indikatorov
(ukazovatel'ov), ktoré su priradené k formulovanym cielom.

V tomto vSak nardZeme aj v oblasti Zdravia na niekol'’kou zasadnych problémov z hl'adiska
nedostatoc¢ne definovanych indikatorov.

Navyse, viacero pouzitych indikatorov (odhliadnuc od ich vhodnosti) vychadza z prieskumu UNDP
2011, ktory nebol v porovnatel'nej podobe opakovany. V Case pripravy tohto hodnotenia ani
neexistovali konkrétne plany na jeho opakovanie. Formulacia indikatorov nam nepomaha
odporucit, kedy by mal byt opakovany a v akej podobe.

Hlavnym problémom u vacsiny nerealizovanych aktivit je podl'a monitorovacej spravy
i respondentov tohto hodnotenia, Ze sa prestal realizovat Program podpory zdravia
znevyhodnenych komunit. Ciastoénou nahradou v oblasti aktivit stivisiacich s komunitnymi
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pracovnikmi v oblasti zdravotnej vychovy je projekt Zdravé komunity, ktory do vybranych komunit
priniesol tzv. asistentov osvety zdravia.

V Monitorovacej sprave su vykazované ako splnené alebo ciastoCne splnené najma monitorovacie
aktivity pokryté novym Atlasom MRK, niektoré aktivity financované z dota¢nej schémy USVRK a
aktivity v projekte Zdravé komunity, ten sa vSak dotykal iba 108 romskych komunit, ¢o je zlomok
celkového poctu.

U ciastkového ciel'a 1 - Zlepsit' a skvalitnit hygienu v osadach a mestskych koncentraciach, vytvorit
mechanizmy zberu a likvidacie tuhého komunalneho odpadu a zabezpecit mechanizmus pre
pravidelnu deratizaciu v segregovanych romskych komunitach je uvedeny indikator Podiel
domacnosti, pri ktorych je frekvencia odvozu komunalneho odpadu aspon raz za dva tyzdne a
vstupna hodnota z prieskumu UNDP 2011 je 79%. M0Zeme si domysl'at, Ze zamerom tvorcov je, aby
ciel'ova hodnota bola 100% a ked’Ze nie je ¢asovo Specifikovana, mala by byt naplnena do konca
obdobia, pre ktoré plati Stratégia (2020).

Tento ciel ¢iastoc¢ne koreSponduje s Opatrenim 2.2 ZlepSit a skvalitnit hygienu v osadach a
mestskych koncentraciach v Akénom plane. Opatrenie je d’alej rozpracované na Styri aktivity (tri
zamerané na monitoring a jednu na deratizaciu). Ulohy tykajiice sa monitoringu st v monitorovacej
sprave deklarované ako splnené aktualizaciou Atlasu MRK, tloha suvisiaca so zabezpecenim
deratizacie vyzadujuca 1,2 miliéna EUR ro¢ne bola v rokoch 2012 a 2013 nesplnena.

Pre ¢iastkovy ciel 2 - Zmonitorovat stav znedistenia a riziko byvania v lokalitach nachadzajtcich sa
na starych environmentalnych zataziach a okamzite riesit presidlenie v pripade zdravotného rizika
pre obyvatel'ov takychto lokalit - Stratégia indikator neuvadza. V Akénom plane tento ciel ma
ekvivalent v ramci Ciel'a 2, kde je ¢iastocne splnena aktualizaciou Atlasu MRK.

Pre cCiastkovy ciel 3 - Zabezpecit dostupnost a kvalitu pitnej vody - je indikator ,,Zabezpecenie
vyhovujucej kvality pitnej vody, ktord pouZivajd domacnosti, pricom ako vychodiskové hodnoty st
pouzité subjektivne hodnotenia z prieskumu UNDP o kvalite vody. Podmienkou pre jeho
hodnotitelnost by bolo opakovanie tohto prieskumu v dostato¢nej periodicite. Ciastkovy ciel stvisi
aj s ciastkovym cielom 5 v oblasti byvania, ktory rieSi dobudovanie infrastruktury.

V Akénom plane mu zodpoveda Ciel' 3 s indikatorom Podiel segregovanych a separovanych
rémskych osidleni bez pristupu k zdravotne vyhovujicej vode. Nie je Specifikovany ¢asovy ani
numericky ciel'. Pridruzené opatrenie obsahuje dve aktivity - jednu monitorovaciu splnent
aktualizaciou Atlasu a druhti na budovanie zdrojov pitnej vody v MRK. Tato bola v Monitorovacej
sprave deklarovana ako Ciasto¢ne splnena v stvislosti s grantovou schémou. Medzi schvalenymi
projektami vo vyzve z roku 2013 sme identifikovali tri, ktoré v ndzve spominali pitnd vodu alebo
studne, o pravdepodobne pokryva len maly zlomok potrieb.

U ciastkového ciel'a 4 - Zabezpecit dostupnost vyuzivania sluzieb zdravotnej starostlivosti, zlepsit
redlnu dostupnost prostrednictvom odstranovania prekazok (geografickych a finan¢nych), vytvorit
program minimalnej dentalnej starostlivosti a zlepsSit komunikaciu medzi prisluSnikmi MRK a
zdravotnickymi pracovnikmi pri poskytovani zdravotnej starostlivosti s potencidlnym dosahom na
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zlepSenie poskytovania zdravotnej starostlivosti v komunitach - sd dva (resp. tri indikatory). Prvy
hovori o podieli domacnosti, ktoré si nemdzu dovolit navstevu lekara, pricom baseline udaj je
z UNDP prieskumu z roku 2010 (18%).

Druhy indikator ma dve ¢asti - podiel Rdmov byvajuicich viac ako 5 km od najbliZsieho vSeobecného
lekara a najblizsej lekarne s baseline idajom z UNDP prieskumu z roku 2011 (19% a 23%).

Takéto prieskumy sa od roku 2011 neopakovali a porovnatel'né tidaje nie st z inych zdrojov
dostupné.

Zodpovedajuci ciel' v Ak¢nom plane dekady, ciel' 4, obsahuje Styri opatrenia s viacerymi aktivitami.
Prvé opatrenie zamerané na pripravu a realizaciu projektu v oblasti reproduk¢éného zdravia
(prijimanie asistentiek a asistentov pre MRK do nemocnic) sa nenapliiialo kvoli absencii
financovania. Druhé opatrenie sa tykalo programu podpory zdravia - iSlo o aktivity na
vyhodnotenie programu podpory zdravia a jeho rozsirenie, pricom bolo ¢iasto¢ne splnené

v suvislosti so spominanym projektom Zdravé komunity, ktory sa realizoval kratkodobo na konci
roka 2013 a zaciatku 2014 s ambiciou ho rozsirit diskutovanou v ¢ase pripravy tohto hodnotenia.

U ciastkového ciel'a 5 - Znizit vyskyt infekénych ochoreni prostrednictvom zvysenia osvety a
zvySenia podielu poctu osob, ktoré sa podrobia preventivnemu ockovaniu, s cielom zniZit rozdiely
medzi prisluSnikmi marginalizovanych rémskych komunit a vac¢Sinovej populacie - je indikator
menovany ako podiel obci s vyskytom urcitych infekénych choréb ale vychodiskova hodnota ma
byt urcena neskor na zdklade kombinacie dat od Narodného centra zdravotnickych informacif

a Atlasu romskych komunit. Takyto tdaj vSak v monitorovacej sprave nie je uvedeny a nie je ani
dostupny zo zverejnenych udajov NCZI.

K ciel'u koreSponduje Ciel' 2 Akéného planu Dekady s dvoma opatreniami zameranymi na ockovanie
a hygiénu. V oblasti ockovania deklaruje Monitorovacia sprava osvetovu aktivitu neSpecifikovaného
rozsahu a nemeraného dopadu. Uvadza neSpecifikovany medziro¢ny pokles zaoCkovanosti u deti
medzi rokmi 2012 a 2013 avsak nie Specificky za deti z MRK. V oblasti hygieny st v Akénom plane
aktivity na monitorovanie odpadu, spracovania odpadovych vod a environmentalnych zatazi
vykazané ako CiastoCne splnené v suvislosti s aktualizaciou Atlasu.

Ciastkovy ciel' 6 - ohladom vychovy k rodi¢ovstvu a reprodukénému zdraviu - uvadza pomerne
neSpecificky ukazovatel - priemerny vek matky z prostredia MRK pri narodeni prvého dietata.
Ciel'u zodpoveda opatrenie 4.4 v AkCnom plane Dekady s troma Aktivitami, z ktorych st ¢iastocne
splnené len tie, ktoré boli zahrnuté v aktivitach projektu Zdravé komunity (a teda iba v ¢asti
relevantnych osidleni).

K ¢iastkovému ciel'u 7 ohl'adom osvetovych aktivit a Specializovanej poradenskej ¢innosti nie je
uvadzany indikator. Nezodpovedaji mu ani Ziadne opatrenia alebo aktivity Ak¢ného planu.

v

Posledny ciastkovy ciel ¢islo 8 je najlahSie odpoctovatel'ny, ked'Ze uvadza pocet komunitnch
pracovnikov zdravotnej vychovy. Zaroven uvadza vychodiskovy Uidaj z roku 2011 (30 pracovnikov)
ale neuvadza konkrétny ciel'ovy tidaj. V Case pripravy hodnotenia sa realizoval projekt Zdravé
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komunity, ktory realizovala medzisektorova Platforma na podporu zdravia znevyhodnenych
skupin?* s ucastou MZ SR. Ku koncu roka 2012 bol pocet tzv. asistentov osvety zdravia v teréne
108 (plus 12 tzv. terénnych koordinatorov). Podl'a idajov realizatorov 108 pracovnicok a
pracovnikov v obdobi od oktébra 2013 pokrylo 108 lokalit s vySe 100 tis. RGmami.

V Case pripravy tohto hodnotenia prebiehali intenzivne diskusie o financovani d’alSieho
pokracovania, prip. rozsirenia projektu hoc v danej chvili nebolo mozné siet komunitnych
pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy povaZovat za stabilnud alebo optimalnu.

Dopad

Ked'Ze nedoslo k naplneniu vacsiny ciel'ov, je priskoro uvazovat o dlhodobejsich dopadoch. Jediné
opatrenie, kde by mohol byt dopad meratel'ny, st komunitni zdravotni asistenti/asistenti osvety
zdravia.

Ide o opatrenie, ktoré sa priamo pontka na vyhodnotenie dopadov - ked'Ze je pocet asistentov
obmedzeny, bolo by mozné rozhodnut o obciach, kde budd p6sobit ndhodne a porovnavat
vysledky v oblasti zdravia s obcami, kde neposobia.

Udrzatel'nost

Jediné opatrenia v oblasti zdravia, kde je moZzné predpokladat, Ze uZ priniesli meratel'ny prinos pre
ciel'ovt skupinu, su v suvislosti s komunitnymi zdravotnymi asistentmi/asistentami osvety zdravia.
V tomto pripade je dolezité analyzovat udrzatel'nost aktivit. V ¢ase pripravy hodnotenia prave
prebieha diskusia o pokracovani projektu platformy.

Udrzatel'nost je mozné hodnotit’ aj na irovni dopadov, aviak nie v tejto faze napliiania Stratégie.

24 7Zaujmové zdruZenie pravnicych osob - Asociacie pre kultiru, vzdelavanie a komunikaciu (ACEC), ktora
program zdravotnych asistentov v MRK iniciovala, Asociacie terénnych zdravotnych asistentov (ATZA) a
Slovenskej spoloc¢nosti vseobecnych lekarov pre dospelych. Pozri www.ppzzs.sk.
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Byvanie

V oblasti byvania Stratégia obsahuje globalny ciel’ ,ZlepSit pristup k byvaniu s osobitnym dérazom
na socialne byvanie a potreba podporovat odstranenie segregacie v byvani, a plné vyuZitie
finan¢nych prostriedkov, ktoré sa nedavno spristupnili v kontexte Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja. Znizit rozdiel medzi vac¢Sinovou populdciou a Rdmami v podiele pristupu k byvaniu a
inZinierskym sietam (ako napr. voda, elektrina a plyn) a zniZit podiel chatrci a nelegalnych obydli o
25%.”

Tento globalny ciel ma byt napliany prostrednictvom 6smych ¢iastkovych ciel'ov:

1. Odstraiiovanie chatréi a pribytkov nevhodnych na byvanie (v zmysle stavebného zakona a
uplatnenia minimalnych $tandardov na byvanie) v marginalizovanych rémskych
komunitach a vytvorenie mechanizmov podpory legdlneho byvania pre obyvatel'ov, ktorych
pribytky boli odstranené.

2. Analyzovat mozné postupy opravy existujuceho bytového fondu v pripadoch, kedy ide o
byty a domy, ktorych technicky stav moZe ohrozit zdravie, i Zivot obyvatel'ov. Najst
moznosti intervencie v pripadoch havarijnych stavov, spdsobenych prirodnymi tkazmi
(vichrice, povodne) a poZiare.

3. N3jst moznosti a spésoby legalizovania, pripadne odstranovania ¢iernych stavieb pri
zachovani moznosti ich obyvatel'ov ziskat legalne byvanie.

4. Vytvorit financné a legislativne nastroje umoziujice vysporiadanie pozemkov za icelom
vystavby najomnych socidlnych bytov.

5. Zabezpecit dobudovanie infrastruktiry a vybavenosti segregovanych a separovanych
rémskych osidleni na Slovensku.

6. Zabezpecit poskytovanie finan¢nych prostriedkov na Program rozvoja byvania,
prostrednictvom ktorého st poskytované dotacie na obstaranie bytov beZného, resp.
niz§ieho $tandardu. Preskiimat’ moznost’ pouzitia fondov EU.

7. Rozsirit systém verejnych socidlnych sluzieb v obalsti byvania a zaviest program
prestupného byvania.

8. Pripravit legislativne podmienky poskytovania naroku na prispevok na byvanie tak, aby bol
tento v odévodnenych pripadoch vyplacany priamo spravcovi bytu, alebo inému
poskytovatel'ovi sluZieb spojenych s byvanim a tieZ tak, aby mohol byt okruh prijimatel'ov
rozsireny o ziadatel'ov, ktori nie si posudzovani ako obcania v hmotnej ntidzi, avSak ich
prijem je niZsi ako podiel Zivotného minima. Prispevok vSak bude prisne zacieleny na ucely
platenia poplatkov spojenych s byvanim.

Relevantnost’

Ciele v oblasti byvania definované v Stratégii mozno povazovat za relevantné, pricom podla
odbornikov pokryvaju takmer vSetky problémové oblasti spojené s byvanim socialne vylicenej
rémskej populacie na Slovensku, a zarovei maju potencial rieSit problémy byvania aj inych
marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Tieto problémy zostavaju uz niekol'’ko rokov nezmenené a
boli v minulosti popisané vo viacerych vladnych dokumentoch, napriklad v DIhodobej koncepcii
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byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a modelu jej financovania z roku 2004.25 AvSak
v d6sledku toho, Ze v oblasti politik byvania marginalizovanych skupin obyvatel'stva nedoslo od
prijatia koncepcie k Ziadnemu vyraznejSiemu posunu,?é identifikované problémy pretrvavajt a ich
rozsah (pocet I'udi a lokalit) a intenzita (miera chudoby) sa zvysuju.

Nezavisli odbornici a predstavitelia Statnej spravy sa vSak zhoduju, Ze aby bolo mozné efektivne
naplnit zadefinovanie ciele, bolo by vhodné doplnit’ Stratégiu o aktivity veduce k zhodnoteniu
existujiceho stavu obydli (najma technického stavu), bez ¢oho nie je moZné planovat intervencie v
oblasti legalizacie ,¢iernych” stavieb a oprav existujtcich obydli (legalnych ¢i nelegalnych).
Vysledky mapovania rémskych komunit z roku 2013 zverejnené v Atlase takéto tidaje neposkytuju.

Zastupcovia mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju aj problémom byvania v marginalizovanych
rémskych komunitach, tiez upozoriuju, Ze Stratégia nevenuje ziadnu pozornost alternativnym
pristupom k sticasnému pristupu zaloZenému na verejnom (socidlnom) byvani, ktorymi mézu byt
rézne spésoby podpory svojpomocnej vystavby.

Programové vyhlasenie vlady Réberta Fica z roku 2012 obsahuje zdmery v oblasti vystavby a
byvania, ktoré maja presah aj na byvanie marginalizovanej rdmskej populacie. Na jednej strane
deklaruje zaujem zabezpecit kontinuitu podpory vystavby ndjjomného (socidlneho) byvania, a to
ako pokra¢ovanim verejnych investicii, vratane vyuZivania zdrojov EU (verejné najomné byvanie),
ale aj inovativnym zapojenim stikromnych financ¢nych zdrojov (sikromné najomné byvanie) a
podpory vystavby technickej vybavenosti v rémskych osadach. Tieto ciele su v silade s niektorymi
Ciastkovymi ciel'mi Stratégie (1 - ¢iastoCne, 5, 6). Na druhej strane avizuje postihy nelegalnej
vystavby a zakaz ich dodatocnej legalizacie, o je v Ciastotnom rozpore s Ciastkovymi cielmi
Stratégie (3), ktora popri likvidacii nelegalnych obydli predpoklada aj legalizaciu niektorych
nelegalnych pribytkov (kde to umoZiiuje ich technicky stav, a bude mozné pravne vysporiadanie
pouzivania pozemkov). Potreby ani nastroje stuvisiace s ostatnymi ciel'mi Stratégie v oblasti byvania
marginalizovanej rémskej populacie nie st vo vlAdnom programe reflektované (najma 2, 3 -
legalizacia ,¢iernych” stavieb, 4, 7 a 8) napriek tomu, Ze napiiianie niektorych z nich vyzaduje

25 Koncepcia bola prijatd uznesenim vlady SR ¢. 63/2005 (19.1.2005), ktoré ulozilo ¢lenom vlady viacero
uloh: ministrovi prace, sociadlnych veci a rodiny zadefinovat pracovné a technické Standardy komunitnych
centier; ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja vypracovat vzorovi projektovd dokumentaciu pre
vystavbu bytov nizsieho Standardu, kazdorocne vyclenovat finan¢né prostriedky na rieSenie byvania socidlne
vyli¢enych komunit a navrhnit spdsob vyuzivania fondov EU v obdobi 2007-2013 na rie$enie problémov
byvania marginalizovanych skupin obyvatel'stva; a ministrovi pédohospodarstva koordinovat postup pri
vysporiadani vlastnickych vztahov k pozemkom, na ktorych socidlne vyli¢ené komunity Ziju.

26 Niektoré ulohy v uzneseni boli splnené ale nepriniesli Ziaden kvalitativny posun v rieSeni problematiky
byvania: Standardy komunitnych centier boli vypracované (ale nenavdzovala na nich Ziadna podpora ich
vzniku a prevazdky v rémskych komunitach), pokracovanie v poskytovani dotacii na vystavbu bytov pre
obyvatel'ov romskych osidleni, vydanie vzorovych projektov a metodického usmerenia pre samospravy pri
vyuzivani Statnych nastrojov na rozvoj byvania (tieto nastroje samospravy ocenovali ako uzitocné). Iné ulohy,
ktoré mohli priniest posun v tejto problematike, sa za desat’ rokov efektivne splnit nepodarilo (vyuzivanie EU
fondov a vysporiadanie pomenkov).
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zmeny systémového rozsahu alebo koordinaciu réznych ustrednych organov Statnej spravy, takze
na ich dosiahnutie bude potrebna koordinacia na trovni vlady.

Reforma $tatnej politiky vo vztahu k marginalizovanému rémskemu obyvatel'stvu (d'alej len
Rémska reforma 2012), ktorej tvorbu avizoval splnomocnenec Peter Pollak od roku 2012, nebola
v Case pripravy hodnotenia zverejnena v celom rozsahu. Medzi jej desiatimi piliermi bola
prezentovana jedna téza, ktora mohla prispiet’ k naplianiu niektorych ¢iastkovych ciel'ov Stratégie
(1, 3, 4) - vytvorenie podmienok k ziskaniu pravneho titulu na pouZivanie pozemku, na ktorom sa
nachadza nelegalny pribytok (avsak s hrozbou sankcie - odstranenia obydlia v pripade, ak si jeho
obyvatelia pozemok neodkupia). Piliere reformy vsak tiez obsahovali tézu o dalSom obmedzeni
poskytovania prispevku na byvanie (podmienenost plnenim si zakonnych povinnosti a odobratie
prispevku v pripade spachania priestupku alebo trestného ¢inu), €o je v rozpore s ¢iastkovym
ciel'om Stratégie (8), ktora naopak predpokladala zvysenie vertikdlnej a horizontalnej efektivnosti
prispevku na byvanie rozSirenim okruhu jeho poberatel'ov.2? Rozpracovanie tychto téz vSak nikdy
nebolo zverejnené. Ostatné Ciastkové ciele Stratégie nie st v reforme reflektované.

Medzi ¢iastkovymi ciel'mi Stratégie je aj vyuZivanie fondov EU (6). Vlada SR prijala v roku 2012
Ndvrh implementacného mechanizmu pilotného pristupu podpory infrastruktiiry byvania zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie, ktory mal umoznit pilotné vyuzitie prostriedkov Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (ERDF) z programového obdobia 2007-2013 na vystavbu Standardnych
najomnych bytov pre marginalizované skupiny obyvatel'stva vo vybranych mestach (Uznesenie
vlady SR ¢.526/2012). V roku 2013 bol tiez novelizovany zakon ¢ 150/2013 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania, ktory poskytuje vyhodné p6zic¢ky na rozvoj byvania, vratane najomného
(socidlneho) byvania, ¢im sa umoznilo vyuZitie prostriedky ERDF na rozvoj byvania a tiez sa
zaviedli nastroje na podporu vzniku sikromného najomného (socidlneho) byvania.

Napokon, v rokoch 2013 a 2014 prebiehala priprava programovych dokumentov pre vyuZivanie
fondov EU na roky 2014-2020. Partnerska dohoda medzi SR a Eurépskou komisiou predpoklada
vyuzivanie prostriedkov ESF aj ERDF na zlepsSenie pristupu k byvaniu, ¢im sa ma docielit lepSie
uplatnenie znevyhodnenych nezamestnanych na trhu prace a zvySeniu kvality Zivot v mestach a
mestskych oblastiach. Navrh Opera¢ného programu Ludské zdroje (pracovna verzia z maja 2014)
predpokladé vyuZitie prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU na podporu pristupu k byvaniu
I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim, vratane financovania prispevku na byvanie,
ktorého zefektivnenie ale nepopisuje (prioritna os Socialne zacletienie, investi¢nd priorita 2.1,
Specificky ciel' 4), ako aj na podporu prestupného socialneho byvania, svojpomocnej vystavby
byvania, vystavbu technickej vybavenosti v romskych osadach, a pomoc pri legalizacii pozemkov,
na ktorych prislusnici marginalizovanych rémskych komunit Zijud. Ciele a vysledky v navrhu
Operacného programu Ludské zdroje su v stilade s ¢iastkovymi cielmi Stratégie (1, 3, 4, 5, 6, 7).

27 Lux (2003) hovori pri skimani politik byvania o vertikalnej efektivnosti, ktorou je miera, do akej je pomoc
skuto¢ne poskytovana tym, ktori ju potrebuji, a horizontilna efektivnosti, ktord popisuje to, ¢i su zo
skuto¢ného poskytovania pomoci vylticené osoby alebo domacnosti, ktoré ju potrebuju.
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Uéinnost
Napliianie ciel'ov Stratégie

Globalny ciel’ v oblasti byvania obsahuje viacero podciel'ov: (i) zlepsit pristup k byvaniu, (ii)
desegregacia, (iii) vyuZzivanie prostriedkov z ERDF, (iv) znizit rozdiel medzi va¢Sinovou populdaciu a
Rémami v pristupe k byvaniu, (v) zniZit rozdiel medzi vac¢Sinovou populaciu a Rémami v pristupe k
inzZinierskym sietam, (vi) znizit podiel chatrci a nelegalnych obydli. Z uvedenych podciel'ov iba
posledny ma stanovenu ciel'ovi hodnotu - zniZenie podielu chatréi a neledlnych obydli o 25 percent,
pravdepodobne do roku 2020 (vzhl'adom na ¢asovy ramec Stratégie). Ani tento podciel viak
neobsahuje vychodiskovd hodnotu, ani zdroj dat,?8 co znemoziiuje meranie dosiahnutého pokroku.
Ostatné podciele obvykle nie st dostatocne Specifické, ani meratel'né, neobsahuji vychodiskové, ani
ciel'ové hodnoty, a zdroje dat.

Jednotlivé podciele st operacionalizované v ¢iastkovych ciel'och. Ich plnenie vSak nie je mozné
vyhodnotit, nakol'ko ¢iastkové ciele sice obsahuju indikatory a v niektorych pripadoch aj ich
vychodiskové hodnoty, ale nemaju stanovené ciel'ové hodnoty, ani termin o¢akavaného plnenia. V
niektorych pripadoch ani nie st vhodne (relevantne) stanovené, pretoZe neusivisia so
zadefinovanym ciel'om.

Ide o Ciastkové ciele 1 (odstraniovanie chatréf a pribytkov nevhodnych na byvanie a podpory
legdlneho byvania) a 3 (ndjdenie spdsobu legalizacie alebo odstraniovania “Ciernych stavieb” pri
zachovani moznosti ich obyvatel'ov ziskat legilne byvanie). Tieto dva Specifické ciele predstavuju
rozne fazy cyklu verejnych politik - ¢iastkovy ciel' 3 zodpoveda faze formuldcie verejnej politiky
(najdenie spbésobu) a ciastkovy ciel faze implementdcie verejnej politiky (uskutocnenie).
Ciastkovému ciel'u 3 nezodpoveda priradeny indikator “pocet nelegalnych stavieb vyuZivanych na
byvanie”, pretoZe vzhI'adom na jeho textové znenie by vystupom malo byt najdenie moZnosti
(napriklad vo forme legislativnej normy, Standardizovaného postupu, manualu a podobne).
MoézZeme sa iba dohadovat), ¢i tvorca textu nemal pri formulacii uvedenych ciastkovych ciel'ov v
umysle rozisit’ situacie kedy sa neobyvatelné2® byvanie (chatrce a pribytky nevhodné na byvanie)
nahradia obyvatelnym a zarovei legalnym byvanim (¢iastkovy ciel’ 1) a kedy sa zmeni prdvny status

28 Na Slovensku sa v minulosti uskutociiovali rozne zbery dat o rdmskych osidleniach - napriklad vyberové
zistovania Statistického tiradu pre Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity, kvalitativne aj
kvantitativne vyskumy Svetovej banky alebo UNDP, sociografické mapovania v rokoch 2003/4 a 2013,
ktorymi vystupmi st Atlasy romskych komunit na Slovensku 2004 a 2013 a podobne. VSetky tieto zbery dat
vSak mali odliSné metodiky a nie je moZné vysledné data vzajomne porovnavat a teda aj vyhodnocovat.

29 Obyvatelnost” je jednou z charakteristik primeraného byvania v zmysle VSeobecného komentara ¢. 4
Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava (CESCR) k pravu na primerand droveil byvania
(Odstavec 8), preto v texte pouzivame pojmy ,obyvatelné byvanie/obydlie” a ,neobyvatelné
byvanie/obydlie”.
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existujuceho obyvatelného a technicky vhodného, avSak nelegalneho byvania na legalne byvanie
(¢iastkovy ciel 3).

Navyse k zneniu indikatorov priradenych k obom vyssie uvedenym ciastkovym cielom 1 a 3 moZno
mat vyhradu vzhl'adom na ciele Stratégie, ktorym je integracia Romov. Oba tieto ciele obsahujd dva
komplementarne podciele, medzi ktorymi vSak nie je nevyhnutna kauzalna suvislost”: (i)
odstrafiovanie neobyvatel'nych nelegalnych pribytkov a zaroveii (ii) podpora (resp. “zachovanie
moZnosti”) ziskania obyvatel'ného legalneho byvania. Stanovené indikatory sa vSak viazu iba na
prvy podciel, pretoZe hovoria o podiele domacnosti v neobyvatel'nych obydliach alebo pocte
nelegalnych stavieb, nie vSak uz o pocte ¢i podiele domacnosti, ktoré ziskaja legalne obyvatel'né
byvanie, alebo ktorych existujice byvanie bude legalizované. Vzhl'adom na ciel Stratégie by bolo
vhodnejsie formulovat indikatory s ohl'adom na rozvojovy alebo integra¢ny dopad, teda ako
pocet/podiel romskych domacnosti, ktoré ziskaju obyvatel'né byvanie alebo legalne byvanie. V
opacnom pripade sa mdze stat, Ze indikatory budi naznacovat plnenie Stratégie napriek tomu, Ze v
realite sa situacia v byvani bude zhorsovat (podiel romkych domacnosti Zijtcich v neobyvatel'nych
obydliach alebo pocet nelegalnych stavbieb vyuzivanych na byvanie sa v dosledku plnenia podciel'a
(i) zniZi, ale kvoli nenapiiianiu podciel’a (ii) dotknuté osoby zostanii bez byvania).

Napliianie ¢iastkovych cielov
1. Odstranovanie chatr¢i a podpora legalneho byvania

Tento ¢iastkovy ciel obsahuje zadefinovant vychodiskovi hodnotu aj zdroj dat - vyberové
zistovanie UNDP z roku 2010, podl'a ktorého az 16 percent romskych domacnosti v separovanych a
segregovanych osidleniach Zilo v chatrciach alebo pribytkoch neur¢enych na byvanie. Stratégia
stanovuje ciel podiel takto Zijucich domacnosti zniZovat' (avSak nestanovuje ciel'ové hodnoty vo
vytycenych casovych horizontoch). Ked'Zze sa od roku 2010 zistovanie s rovnakou metodikou zberu
dat neopakovalo, nie je mozné konstatovat ani trend, ktory by situaciu priblizoval alebo vzd'al'oval
od ciel'a.

Hlavnym ndstrojom verejnych politik na dosahovanie tohto ciel'a zostavaju uz od roku 1999 dotacie
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR,30 ktoré obce vyuzivaji na obstaravanie
obecnych ndjomnych bytov aj pre Rdmov. Prijatie Stratégie neprinieslo Ziadne podstatnejSie zmeny
v dizajne tohto programu, ktoré by viedli k zvySeniu motivacie alebo podpory samosprav pri
obstaravani socidlneho byvania pre Rémov.

Vzhl'adom na absenciu samostatného vykazovania poskytutnych dotacii na vystavbu najomnych
bytov pre obyvatel'ov marginalizovanych rémskych komunit (pricom predchadzajtice vyskumy
ukazali, Ze pre Rdmov sa obecné byty stavaji zasadne oddelene a v ramci samostatnych projektov -
napr. Hojsik 2008), nemoZeme ani konStatovat zvySenie alebo zniZenie intenzity vyuZivania tohto

30 Zakon ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v zneni neskorsich predpisov.
Pred jeho prijatim smernice a neskor vynosy Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR o poskytovani
dot4cif na rozvoj byvania.
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programu vo vztahu k napliianiu ciel'u Stratégie. Vo vieobecnosti viak objem $tatnych dotacii na
obsataravanie obecnych najomnych bytov po roku 2010 klesal aZ do roku 2014, kedy sa opatovne
zvysil.31

0d roku 2013 medzi opravnenymi aktivitami, na ktoré je mozné poskytnut dotacie z grantovej
schémy Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (v ramci dotacii v pdsobnosti
Ministerstva vnutra SR), nachadza aj svojpomocna vystavba domov. Podl'a vyzvy bolo mozné
poskytnut dotaciu pravnickej osobe32 aZ do vysky 15 tisic EUR na ndkup staveného materialu a
stavebny dozor, pricom v jednej lokalite bolo moZné podporit maximalne vystavbu troch domov. V
ramci tejto vyzvy boli podporené projekty na svojpomocnu vystavbu byvania v obciach Vel'ka
Lomnica (tri domy v osade Novy Dvor), Humenné (tri domy v osade Podskalka) a Breznica (tri
domy). Svojpomocna vystavba bytov (ako alternativa k statom dotovanej vystavbe obecnych
najomnych bytov) je aj medzi opravnenymi aktivitami vo vyzve grantovej schémy Uradu
splnomocnenca na rok 2014, jej vysledky vSak neboli v ¢ase pripravy tejto spravy zname.

2. Analyza postupu oprav existujuceho bytového fondu

Tento ciastkovy ciel nema zadefinovany indikator plnenia, cielovi hodnotu, ani urcent
zodpovednost za jeho dosiahnutie. Na odstrafiovania havarijnych stavov obydli vzniknutych najma
v dosledku Zivelnych pohrdm, posobenia prirodnych Zivlov alebo poZiarov poskytuje Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity dotacie uz najmenej desat rokov, avsak do dnes na
ad hoc baze v ramci grantovej schémy. Systém na podporu oprav existujiiceho bytového fondu,
ktorého technicky stav ohrozuje Zivot alebo zdravie obyvatel'ov, nebol vytvoreny.

3. Legalizacia a odstraniovanie ,¢iernych stavieb“

Tento ciastkovy ciel obsahuje indikator, ktorym je pocet nelegalnych stavieb vyuzivanych na
byvanie, av§ak neobsahuje vychodiskovu a ciel'ovi hodnotu, ani zdroj dat. Nie je preto mozné
vyhodnotit jeho plnenie.

Vzhl'adom na to, Ze legalizacia stavieb (vydanie dodatotného stavebného povolenia) je v zmysle
platného stavebného zakona kompetencii stavebného uradu, ktorym je obecny urad, je mozné, Ze k
legalizacii “Ciernych stavieb” pouzivanych na byvanie Rémami dochddza na miestnej drovni.
Neexistuju o tom vSak Ziadne agregované udaje za celé Slovensko. V pripade, Ze by k takémuto
postupu skutoéne dochadzalo, iSlo by o iniciativu konkrétnych samosprav a nie o cielend statnu
politiku napliania Stratégie. Nebola vyvinuta Ziadna iniciativa, ktora by viedla k zvy$eniu motivacii

¥

alebo podpory samosprav pri legalizacii “Ciernych stavieb”.

31 Poskytnuté dotacie na obstaranie obecnych najomnych bytov predstavovali v roku 2010 29,80 mil. EUR na
2344 bytovych jednotiek, v roku 2011 uz iba 18,99 mil. EUR na 1589 bytov, v roku 2012 12,12 mil. EUR na
1288 bytov, v roku 2013 16,71 mil. EUR na 1399 bytov a v roku 2014 sa suma zvysila na 25,17 mil. EUR na
1507 bytov.

32 Opravnenymi Ziadatel'mi boli okrem obci, VUC, rozpottovych a prispevkovych organizacii obci a VUC aj
mimovladne organizacie.
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4. Vysporiadanie pozemkov

Tento ciastkovy ciel obsahuje indikator, ktorym je pocet obci s nevysporiadanymi romskymi
osadami, avSak neobsahuje vychodiskovu a ciel'ovii hodnotu, ani zdroj dat. Nie je preto mozné
vyhodnotit jeho plnenie.

Vysporiadanie pozemkov znamena dohodu o usporiadani pravnych vztahov medzi pouzivatelom
pozemku a jeho vlastnikom (pripadne Slovenskym pozemkovym fondom, ktory spravuje podu
neznamych vlastnikov), teda prenajom alebo odkupenie pozemkov jeho pouzivatel'om - romskymi
obyvatel'mi. Nebola zaznamenand Ziadna iniciativa na rovni $tatu, ktora by vytvorila podporné
nastroje pre takych pouzivatel'ov cudzich pozemkov, ktori nie sd schopni si sami usporiadat pravne
vztahy s cielom ich legalneho vyuzivania. V minulosti boli zaznamenané aktivity niektorych
samosprav (napr. SpiSsky Hrhov, Nitra nad Ipl'om a pod.), ktoré poskytli technicku a/alebo finan¢nu
pomoc pri vysporaddvani pravnych vztahov k pozemkom, na ktorych stoja obydlia romskych
obyvatel'ov. ISlo vSak o individualna lokalne iniciativy bez Specifickej podpory Statu. Neexistuju
Ziadne agregované data o takychto aktivitach a ich vysledkoch za celé Slovensko.

0Od roku 2014 sa medzi opravnenymi aktivitami, na ktoré je mozné poskytnut dotacie z grantovej
schémy Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (v ramci dotacii v pésobnosti
Ministerstva vnutra SR), nachadza aj podpora vysporiadania vlastnickych vztahov k pozemkom, na
ktorych sa nachadzaju obydlia marginalizovanych rémskych komunit. Obce mézu v zmysle vyzvy
Ziadat finan¢né prostriedky na zameranie a stabilizaciu hranice obvodu pozemkov, zameranie
skuto¢ného stavu pozemkov, vypracovanie technickych podkladov jednoduchych pozemkovych
uprav a urbanistické stadie. Tieto aktivity st v mnohych pripadoch nevyhnutnymi predpokladmi
pre naslednu pravu pravnych vztahov medzi pouzivatelom a majitelom pozemkov. Medzi
opravnenymi aktivitami sa vSak nenachadzajd nastroje na samotné vysporiadanie pozemkov, teda
finaCna a technicka (pravna) pomoc pri odkupovani alebo dlhodobom prendjme pozemkov, ktoré
moZu tieZ patrit medzi bariéry pre dosahovanie tohto ¢iastkového ciel'a. Vysledky vyzvy 2014
neboli v ¢ase pripravy tejto Stidie zname.

5. Dobudovanie infrastruktury

Tento ciastkovy ciel obsahuje indikator, ktorym je “podiel marginalizovanych Rémov (pripadne
domacnosti), ktorych domacnost ma pristup k pitnej vode, kanalizacii/septiku a elektricej energii”,
avSak neobsahuje vychodiskovu a ciel'ovi hodnotu, ani zdroj dat. Nie je preto mozné vyhodnotit
jeho plnenie.

Hlavnym nastrojom verejnych politik na dosahovanie tohto ciel'a zostavaju uz od roku 2000 dotacie
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, ktoré obce vyuzivaji na obstaravanie
technickej vybavenosti aj pre Rdmov.33 “Vystavba technickej vybavenosti pre zvySenie socio-

33 Zakon ¢. 443/2010 Z.z. o dotacidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani. Pred jeho prijatim vynosy
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR o poskytovani dotacii na rozvoj byvania.
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kultirnej trovne romskej osady” je samostatnym dota¢nym titulom zakona (§5 pism. b)), ktory
stanovuje vyssiu intenzitu Statnej podpory pre takéto projekty (80-percentna dotacia v porovnani s
50-percentnou dotaciou pre vystavbu technickej vybavenosti mimo rémskych osad), ako aj spésob
vypoctu vysky dotacie, ktory reflektuje skutocnost, ze romske osady sa nachadzaju v roznej
vzdialenosti od obci. Prijatie Stratégie neprinieslo Ziadne podstatnejsie zmeny v dizajne tohto
programu, ktoré by viedli k zvySeniu motivacie alebo podpory samosprav pri obstaravani
socidlneho byvania pre Rémov.

Vzhl'adom na absenciu samostatného vykazovania poskytutnych dotécii na vystavbu technickej
vybavenosti separovanych a segregovanych rémskych osidleni nemézeme ani konstatovat zvySenie
alebo zniZenie intenzity vyuZivania tohto programu vo vztahu k napihaniu ciel'u Stratégie. Vo
vSeobecnosti vSak objem Statnych dotacii na obstaravanie technickej vybavenosti po roku 2010
klesal a stagnoval, aZ do roku 2014, kedy sa opatovne zvysil.34

6. Zabezpecenie financovania Programu rozvoja byvania a preskimanie moZnosti vyuZivania
fondov EU

Tento ciastkovy ciel obsahuje indikator, ktorym je pocet poskytnutych dotacii na obstaranie
najomnych bytov nizSieho Standardu v lokalitach marginalizovanych roémskych komunit. Je
uvedend vychodiskova hodnota - 2890 bytov do roku 2010, avSak ciel neobsahuje ciel'ovii hodnotu,
ani zdroj dat. Nie je preto mozné vyhodnotit jeho plnenie.

Tento ¢iastkovy ciel navySe nemoZno povaZovat za dostatocCne Specificky, nakol'ko do programu
“Podpora rozvoja byvania” v Statnom rozpocte SR spadaju okrem dotacii na vystavbu bytov
nizsieho a bezného Standardu, ktoré su vyuzivané pre rémsku aj nerémsku ciel'ovil skupinu bez
Specifickych alokacii pre kazdu z nich, aj dotacie na obnovu existujiiceho bytového fondu, dotacie na
nahradné najomné byty (urcené pre ndjomcov restituovanych bytov, v ktorych sa dereguluje
najomné), prispevky do Statneho fondu rozvoja byvania, $tatne prispevky k hypotekarnym tiverom
a Statne prémie k stavebnému sporeniu. Iba ¢ast uvedeného programu ma vyznamnejsi vplyv na
socidlnu integraciu Rémov, zvlast marginalizovanych rémskych komunit - dotécie na vystavbu
socialnych (nadjomnych) bytov, ktoré moézu byt bezného alebo nizsieho Standardu (a nie iba
nizsieho standardu, ako sa uvadza v definicii indikatora). Podl'a tohto by bolo vhodné upravit
indikator, ktory by sa skor mal zamerat’ na pocet obstaranych bytov, nez pocet poskytnutych
dotacii.

Ako bolo uvedené pri vyhodnoteni ¢iastkového ciel'a 1, prijatie Stratégie neprinieslo Ziadne
podstatnejSie zmeny v dizajne tohto programu, ktoré by viedli k zvySeniu motivacie alebo podpory
samosprav pri obstaravani socialneho byvania pre Rémov. A tieZ vzhl'adom na absenciu
samostatného vykazovania poskytnutych dotacii na vystavbu najomnych bytov pre obyvatel'ov

34 Poskytnuté dotacie na obstaranie technickej vybavenosti predstavovali v roku 2010 3,01 mil. EUR 1619
bytovym jednotkam, v roku 2011 uz iba 1,18 mil. EUR k 797 bytovym jednotkam, v roku 2012 1,03 mil. EUR k
651 bytovym jednotkadm, v roku 2013 1,05 mil. EUR k 770 bytom a v roku 2014 sa suma zvysila na 1,84 mil.
EUR k 943 bytovym jednotkam.
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marginalizovanych rémskych komunit nemézeme ani konstatovat zvysSenie alebo zniZenie intenzity
vyuzivania tohto programu vo vztahu k napliianiu ciel'u Stratégie.

7. Zaviest program prestupného byvania

Tento ciastkovy ciel obsahuje indikator, ktorym je pocet miest, v ktorych bol realizovany program
prestupného byvania. Je uvedena vychodiskova hodnota - dve, avsak ciel' neobsahuje ciel'ovu
hodnotu, ani zdroj dat. Nie je preto mozné vyhodnotit jeho plnenie.

Nakol'ko byvanie v obciach je podl'a zdkona origindlnou kompetenciou miestnych samosprav, stat v
sucasnosti nemdZe priamo zavadzat takéto programy. Nebola v§ak zaznamenana ani Ziadna
iniciativa $tatu, ktora by motivovala alebo metodicky viedla samospravy k vytvaraniu miestnych
systémov prestupného byvania. Neexistuje ani Ziadna zavazna definicia pojmu “systém
prestupného byvania”, podl'a ktorej by bolo moZné vyhodnocovat, v kol'kych obciach sa takyto
systém realizuje.

8. Zmena poskytovania prispevku na byvanie

Ciastkovy ciel obsahuje dva podciele, ktoré maji byt dosiahnuté “pripravou legislativnych
podmienok” na (i) vyplacanie prispevku na byvanie priamo spravcovi bytu alebo poskytovatel'ovi
sluzieb spojenych s byvanim a (ii) rozSirenie okruhu prijemcov prispevku na byvanie aj “o
ziadatel'ov, ktori nie s posudzovani ako ob¢ania v hmotnej nidzi, avsak ich prijem je nizsi ako
podiel Zivotného minima”. Tento Ciastkovy ciel nebol splneny.

V Case prijatia Stratégie bol prispevok na byvanie vyplacany podl'a zdkona ¢. 599/2003 Z. z. o
pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Podl'a interpretacie iradov prace, socialnych veci a rodiny tento zakon neumozioval urcenie
osobitného prijemcu iba na prispevok na byvanie, ale iba na celt vyplacani davku v hmotnej ntdzi
a prispevky. Spravcovia alebo majitelia bytov alebo poskytovatelia sluzieb spojenych s byvanim
vSak Casto nemali zaujem vykonavat osobitného prijemcu na celt davku v hmotnej nidzi. V roku
2013 bol prijaty novy zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory tpravu osobitného prijemcu v porovnani s predchadzajiicim zakonom
nezmenil a vyslovni moznost vyplacat prispevok na byvanie priamo spravcovi bytu alebo
poskytovatel'ovi sluzieb spojenych s byvanim nezaviedol.

Co sa tyka druhého podciela, tento je zadefinovany zméato¢ne, nakol’ko Zivotné minimum je
spolocensky uznanou minimalnou hranicou prijmou fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej
hmotnej nidze (Zakon ¢. 601/2003 Z. z.). Osoby v hmotnej nidzi a osoby, ktorych prijem je nizsi
ako zivotné minimum, su teda tou istou skupinou. Problémom je, Ze nie vSetky osoby v hmotnej
nudzi (ktorych prijem je niZsi ako Zivotné minimum) skuto¢ne maji narok na davku v hmotnej
nudzi a prispevky k nej, vratane prispevku na byvanie, a to kvoli spésobu vypoctu vyplacanej davky
a prispevkov. V tejto veci sa prijatim nového zakona situacia nezmenila a okruh moznych
prijimatel'ov prispevku na byvanie sa nerozsiril na osoby, ktorych prijem je niZsi ako Zivotné
minimum, ale nevznikd im narok na vyplatu davky v hmotnej nddzi a prispevkov (pretoZe ich
prijem je vyssi, nez by bola suma davky a prispevkov).
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Legislativa

Od prijatia Stratégie boli prijaté alebo navrhnuté niektoré opatrenia, ktoré maja alebo v budticnosti
moZzu mat’ vplyv na napliianie niektorych ciel'ov Stratégie. Tieto opatrenia mali formu legislativnych
normiem, alebo ich navrhov, vladnych materialov alebo projektov - ¢i uz skuto¢ne realizovanych
alebo pripravovanych.

V roku 2013 bola prijata novela zdkona, na zaklade ktorého poskytuje Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR dotacie na rozvoj byvania.3> Tieto dotacie si hlavnym
nastrojom verejnych politik byvania Romov, ked'ze samospravy ich vyuzivaju na obstaranie
obecnych najomnych bytov aj pre obyvatel'ov marginalizovanych rémskych komunit (vo vac¢sine
pripadov obce pre romskych obyvatel'ov stavajii ndjomné byty nizsieho Standardu v segregovanych
lokalitach, oddelene od obecnych ndjomnych bytov uréenych pre nerémskych obyvatel'ov).
Uvedend novela rozsirila rozsah moZnych prijimatel'ov dotacii aj na neziskové organizacie zaloZené
s Ucast'ou obce alebo vyssieho tizemného celku. Rozvoj takychto neziskovych organizacii, ktoré by
poskytovali okrem socidlneho byvania aj iné verejno-prospesné sluzby podporujtce socidlne
zacleniovanie, moZe mat' v budicnosti pozitivny vplyv na socialnu integraciu Rémov a zlepSovanie
ich pristupu k byvaniu.

V roku 2013 bol tieZ prijaty novy zakon o Statnom rozvoji byvania, ktory tiez poskytuje podporu na
rozvoj byvania, v suvislosti s byvanim Rémov hlavne prostrednictvom vyhodnych Gverov na
obstaravanie najomného byvania.3¢ Zmena umoznila ¢erpat vyhodné uvery pravnickym osobam na
rozvoj sukromného najomného byvania, pricom rovnako ako v pripade podpory pre obce a
neziskové organizacie, maju takto podporené najomné byty charakter socidlneho byvania - napr.
regulovana vyska najmu, kritérid opravnenosti ndjjomcov a podobne. Tato zmena moze prispiet k
zlepSovaniu dostupnosti socidlneho byvania, avSak vzhI'adom na obmedzenu vertikalnu37 aj

horizontalnu38 efektivnost socidlneho byvania na Slovensku sa neda ocakavat’ vyraznejsi u¢inok na
zlepSovanie pristupu Rémov k byvaniu.

Novely oboch zakonov vSak nerieSia problémy spojené s rezidenc¢nou segregaciou Romov, ku ktorej
pri doterajSej praxi vystavby obecnych ndjomnych bytov dochadzalo, a boj proti ktorej je
zadefinovany v ciel'och Stratégie. Novely zakonov taktieZ neprinasajii nastroje na podporu rozvoja
prestupného byvania, ktoré sa nachadza medzi ¢iastkovymi cielmi Stratégie.

35 Zakon ¢. 134/2013 Z.z. ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o
socidlnom byvani a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢ 261/2011 Z. z. o poskytovani dotacif na obstaranie
ndhradnych najomnych bytov.

36 Zakon ¢ 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania.
37 Do akej miery nastroje socidlneho byvania pomahaju prave tym skupinam, ktoré pomoc najviac potrebuju.

38 Do akej miery su niektoré skupiny, ktoré pomoc potrebuju, z pristupu k socidlnemu byvaniu implicitne
alebo explicitne vylacené, ¢i diskriminované.

42



Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR pripravuje novy Zakon o izemnom
planovani a vystavbe (stavebny zakon), ktory ma podl'a doteraz zverejnenych navrhov, po prvy raz
obsahovat' definiciu urbanistickych koncentracii marginalizovanych skupin obyvatel'stva (ich
zoznam ma schval'ovat’ vlada SR) a Specificky rezim pre takéto izemia. Ten ma zahrnat povinnost
obce vymedzit obytné tizemie pre tychto obyvatel'ov, rozsirenie vyvlastiiovacich dévodov za
ucelom zabezpecenia rieSenia ich byvania, ako aj odklad povinnosti vysporiadat (legalizovat alebo
zburat’) nepovolené stavby v takychto koncentraciach. Schvalenie navrhu zakona vytvori
podmienky pre naplianie ciel'ov Stratégie, hlavne vd'aka legadlnemu a urbanistickému
zadefinovaniu romskych osad. Jeho skutoc¢ny ucinok vSak bude zavisiet od prijatia a realizacie
naslednych programov alebo politik rozvoja tychto izemi a ochrany a podpory socidlnej integracie
obyvatel'ov na nich zijucich.

V roku 2012 prijala vlada SR materil, v ktorom okrem iného schvalila realizaciu programu
vystavby obecnych ndjomnych bytov bezného Standardu z prostriedkov ERDF (Navrh
implementacného mechanizmu pilotného pristupu podpory infrastruktiry byvania zo
Strukturalnych fondov Eurépskej tinie schvaleny uznesenim V1ady SR ¢. 526/2012). Malo ist pilotny
program, pretoZe v programovom obdobi 2007-2014 nebolo pouZivanie $trukturalnych fondov EU
rieSenie byvania Rémov planované.3 Pilotny program predpokladal poskytnutie 7 milionov EUR z
Regionalneho opera¢ného programu (ROP) formou nendvratnych finanénych prispevkov a d'alSich
3 miliénov EUR zo Statneho fondu rozvoja byvania formou zvyhodnenych tiverov na projekty
vystavby byvania vo vybranych obciach so schvalenou lokalnou stratégiou komplexného pristupu
na rieSenie problémov marginalizovanej rémskej komunity. Program predpokladal, Ze z alokovanej
Ciastky sa postavi priblizne 180 bytov beZného Standardu. Program stanovoval prisne kritéria
vyberu rémskych najomnikov, ktoré isli d'aleko nad ramec zakonnej definicie opravnenosti
najomnikov socialneho byvania (obsahovali napr. dizku pracovnopravneho vztahu, povinnost
preukazat, Ze ndjomca nema nedoplatky v zdravotnej a socialnej poistovni, riadne plnenie $kolske;j
dochadzky deti, limitovany pocet ¢lenov domacnosti, sprava o rodine od socialnych pracovnikoch,
pozitivne hodnotenie zamestnavatel'a, bezthonnost a pod). Program zaroven stanovoval, Ze s
cielom podpory socidlnej inklizie sa ndjomné domy musia stavat’ v SirSom centre obci a v rozptyle,
aby nedochdazalo k segregacii a priestorovému vyluceniu.

Regionalny operac¢ny program vyzvu (ROP-4.1b-2013/01) vyhlasil na konci roku 2013 a uzavierka
prijimania Ziadosti o granty bola v maji 2014. Vysledky hodnotenia predlozenych projektov, ani ich
pocet nie je znamy vzhl'adom na prebiehajuice konanie o Ziadostich. AvSak podl'a poznatkov
expertov z terénu, nie je medzi samospravami o tuto prilezistost vysoky zaujem. To mo6ze byt dané
jednak narocnost'ou pripravy ziadosti o prispevok z ERDF a kratkou dobou na realizaciu (do
31.10.2015), ale aj stanovenou podmienkou desegregacie. Prikladom moéZe byt mesto KoSice, ktoré
chce podl'a medializovanych informacii (Macko 2014) stavat byty s podporou z pilotného

39 Podpora byvania marginalizovanych skupin zo $trukturalnych fondov EU bola umoZnena az na ziklade
aktualizacie clanku 7 nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady (ES) 1080/2006 (nariadenie Eurépskeho
Parlamentu a Rady (EU) 437/2010 z 19.5.2010).
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programu na sidlisku Lunik IX, pricom podobné zadmery maju udajne aj d'alSie samospravy. Existuje
vSak riziko, Ze v pripade vystavby segregovaného byvania nebudu vynaloZené vydavky z ERDF
uznané ako opravnené a prijimatelia grantov alebo Slovenska republika bude musiet tieto finan¢né
prostriedky vratit'.

V pripade, Ze pilotny program nepostihni podobné deformacie, bude mozné ho hodnotit pozitivne
ako prispevok k napliianiu ¢iastkovych ciel'ov 6 (vyuzivanie fondov EU na byvanie Rémov) a 7
(prestupné byvanie), ako aj k dosahovaniu globalneho ciel'a Stratégie v oblasti byvania, hlavne vo
vztahu k zlepSovaniu pristupu k byvaniu a desegregacii. Vzhl'adom na vel'mi prisne kritéria vyberu
najomnikov sa vSak da oc¢akavat ucinok podobnych iniciativ iba na istd vrstvu rémskeho
obyvatel'stva (pravdepodobne na ne nedosiahnu obyvatelia neobyvatel'nych obydli a osoby
postihnuté socidlnym vylicenim). Pilotny program ma vsak potencial udrzatel'nosti, nakol'’ko ma
sluzit ako vzor pre Cerpanie eurépskych strukturalnych a investicnych fondov v obdobi 2014-2020.

Dopad

Hodnoteniu dopadu Stratégie ako celku na podmienky byvania Romov brani najma nedostatok
porovnatel'nych dat. Vzhl'adom na to, Ze vac¢sina ¢iastkovych ciel'ov sa neplni, resp. nie je moZné ich
plnenie vyhodnotit, sa da predpokladat, Ze Stratégia nemala doteraz vyraznejsi dopad.

Hlavnymi nastrojmi $tatnych politik vo vztahu k byvaniu Rémov zostavaju dotacie Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR na obstaravanie obecnych najomnych bytov a
technickej vybavenosti, ktoré sa vyuzivaju aj pre potreby prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit. Okrem toho, Ze ministerstvo nevykazuje dotacie poskytnuté na rieSenie byvania tychto
skupin, od prijatia Stratégie sa neuskutocnili Ziadne hodnotenie dopadu tychto politik. Naposledy sa
externé hodnotenie programu vystavby obecnych najomnych bytov v rémskych osidleniach
realizoval v roku 2008. Jeho zaverom bolo, Ze Statne programy prispievaju k zlepsSeniu
materialnych podmienok byvania Rémov v zmysle pristupu k obyvateInému byvaniu a
inZinierskym sietam. Tieto programy vSak zaroven konzervuju a v niektorych pripadoch dokonca
vytvaraju novu rezidencnu segregaciu Romov (Hojsik 2008). Ziskanim legalneho byvania vznika
rémskym rodinam v mnohych pripadoch zaroven narok na prispevok na byvanie, ¢im sa zvySuje ich
socialny prijem; vzhl'adom na jeho vysku vSak prispevok na byvanie nepokryva celkové skutocné
zvySené naklady spojené s legdlnym byvanim. Tieto nastroje vSak boli zavedené eSte pred prijatim
Stratégie a vzhl'adom na absenciu dat nie je mozné vyhodnotit, ¢i jej prijatim doslo k
intenzivnejSiemu vyuzivaniu dotacii na rieSenie byvania Romov.

Vytvorenie nastrojov podpory na svojpomocnu vystavbu byvania a na vysporiadanie pozemkov z
grantovej schémy Uradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity mézu mat' v budticnosti
pozitivny dopad na byvanie Roémov, ale iba za podmienky, Ze sa tieto pilotné programy po ich
uspesnom testovani podari rozsirit tak, aby mali dopad na vyznamnejsi pocet prijemcov pomoci.

Podl'a nezavislych odbornikov sa da o¢akavat aj dopad pripravovaného nového stavebného zakona
(v pripade, Ze bude prijaty). Nie je vS§ak mozné v sucasnosti odhadnut, ¢i dopad bude pozitivny
alebo negativny vzhl'adom na ciele Stratégie. Navrh nového stavebného zakona totiz predpoklada
odstrafniovanie nelegalnych stavieb v rémskych osadach, avSak nie je sprevadzany nastrojmi, ktoré
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by obyvatel'om takychto stavieb zaistovali moznost ziskania legalneho byvania. Hrozi preto riziko
nudtenych vystahovani a vzniku bezdomovectva oséb, ktorych obydlia budu odstranené. Podl'a
odbornikov, ale aj stanoviska Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) by bolo
potrebné pred prijatim zakona vypracovat Studiu o¢akavanych dopadov novej pravnej dpravy na
najohrozenejsie skupiny obyvatel'stva (ODIHR 2014). Podl'a jedného z respondentov sa navrh
zakona v sucasnom zneni da hodnotit ako “premeskana prilezitost rieSit problém nelegalnych
rémskych osad”, pretoze v pripade socidlne vyluc¢enych lokalit, ktorych zoznam vyhlasi vlada, sa iba
predizia lehoty na legalizaciu stavieb alebo ich odstranenie, ale nezavadzaji sa nové nastroje na
ul'ahcenie legalizacie stavieb alebo ziskane ndhradného legalneho byvania pre ich obyvatel'ov.

Udrzatel'nost

Napriek tomu, Ze vacSinu stanovenych Specifickych ciel'ov Stratégie nie je mozné vyhodnotit, resp.
ich mozno hodnotit ako nesplnené, existuji predpoklady na ¢iasto¢nu tcinnost Stratégie a jej
ciel'eny dopad v buducnosti.

Stratégia je zadefinovana ako ex ante kondicionalita pre pripravovany Operacny program Ludské
zdroje, prostrednictvom ktorého sa budud vyuZzivat eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy na
Slovensku v programovom obdobi 2014-2020.40 Operacny program ma prispievat k dosahovaniu
ciel'ov definovanych v Stratégii, ¢im su vytvorené podmienky pre zabezpecenie potrebnych
finanénych prostriedkov.

Navrh opera¢ného programu obsahuje samostatnu prioritnu os 6 “Technicka vybavenost v obciach
s pritomnosot'ou marginalizoavnych rémskych komunit” a v rdmci nej investi¢na prioritu 6.1
“technicka vybavenost v obciach s pritomnost'ou marginalizovanych rémskych komunit”.4! Jednym
z jej Specifickych ciel'ov (1) ma byt ,zabezpecit pristup marginalizovanych romskych komunit k
byvaniu a inZinierskym sietam®. Na dosahovanie tohto ciel'a sa budi moct vyuzivat prostriedky
ERDF na:

e vysporiadavanie vlastnickych vztahov k pozemkom s neusporiadanym pravnym titulom v
obciach so separovanymi a segregovanymi romskymi komunitami prostrednictvom
programu odbornej technickej asistencie,

e podporu socidlnej mobility a integracie obyvatel'ov MRK prostrednictvom prestupného
byvania,
budovanie zdrojov pitnej vody v marginalizovanych rémskych komunitach,
podporu svojpomocnej vystavby domov v obciach s marginalizovanymi rémskymi
komunitami.

40 Navrh operac¢ného programu, ktory pripravila slovenska vlada, nebol v ¢ase pripravy tohto hodnotenia
(marec 2014) schvaleny zo strany Eurépskej komisie, vychadzali sme z najaktualnejSej dostupnej verzie.

41V obdobi 2007-2013 sa investi¢né priority oznacovali ako opatrenia.
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Tieto aktivity st v sulade s ciel'mi Stratégie (Ciastkové ciele 1, 3, 4, 5, 7). Niektoré z nich uz v
sti¢asnosti st alebo budu pilotne testované prostrednictvom dota¢nej schémy Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (podpora svojpomocnej vystavby byvania - vyzvy na
roky 2013 a 2014, vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom - vyzva na rok 2014).

Udrzatel'nost podpory obstaravania obecnych ndjomnych bytov ako socidlneho byvania a
technickej vybavenosti bude zavisiet od moznosti Statnych rozpoctov na nasledujtice roky,
politickych priorit vlad a vysledkov vyjednavania medzi rezortmi, ale aj v radmci rezortu
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Za negativny vyvoj sa bude dat oznacit,
ak v d6sledku vyclenenia financii na rieSenie problematiky byvania Romov z ERDF v rdmci
Operacného programu Lludské zdroje, ddjde k zniZeniu prostriedkov zo Statneho rozpoctu na
projekty podpory rozvoja byvania Rémov. Takato substittcia by bola v rozpore s pravidlom
adicionality (doplnkovosti) a zaroven v rozpore s ciel'mi Stratégie (¢iastkové ciele 1, 5).

V pripade niektorych ¢iastkovych ciel'ov (2, 8) nepredpokladame tuc¢innost alebo cieleny dopad v
buducnosti, nakol'’ko doteraz neboli prijaté Ziadne opatrenia na ich dosahovanie.
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Komunikacia

Relevantnost

Oblast komunikacie, podobne ako téma finan¢ného zaclennovania a nediskriminacie, bola do
Stratégie zakomponovana nad rdmec politik, ktoré boli ako hlavné oblasti v snahe o integraciu
Rémov zadefinované na trovni EU.

Ciel'om iniciativy integracie Rdmov v oblasti komunikacie je odstrafiovat stigmatizaciu rémskeho
obyvatel'stva jeho cielenym zacéletiovanim do spolo¢nosti a osvetou a vychovou majoritne;j
populacie prispiet k objektivnemu spoznavaniu rémskej populacie a nasledne aj ich prijatiu.

Ciel je vysoko relevantny k vnimanym potrebadm MRK, ked'Ze problém negativnych postojov
k rémskej menSine na Slovensku je vSeobecne povazovany za mimoriadne vyznamny.

Na rozdiel od ostatnych tematickych ¢asti nebola téma komunikacie v Stratégii rozpracovana do
globalneho a ¢iastkovych ciel'ov, ale do troch zakladnych ,pilierov*:

1. Komunikacia zamerana na odmytizovanie Rémov a osveta
2. Podpora inkluzivnych pristupov, vzdelavanie a expertiza
3. Spoloc¢na pro-integracna platforma

Jednotlivé piliere zadefinoval USVRK v spolupraci s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti, ktora bola
nasledne poverena vypracovanim Ak¢ného planu k tejto Casti Stratégie. Nadacia otvorenej
spoloc¢nosti vytvorila pracovnu skupinu zloZenu z expertov na tému komunikacie, ktora sa
pravidelne stretavala. Vysledkom prace expertnej skupiny je Ak¢ny plan, ktory interviowana
expertka vnima ako kvalitne spracovany dokument vysoko relevantny vo vztahu k problémom a
potrebam ciel'ovych skupin.

Vzhl'adom na neexistujuce financné krytie a predcasné vol'by vsak Ak¢ny plan presiel iba internym
pripomienkovanim. Medzirezortné pripomienkovanie neprebehlo, a teda nedoslo k schvaleniu
dokumentu vtedajSou vladou. Nevznikla ani spolo¢nd pro-integracna platforma zloZena zo
zastupcov USVRK, ministerstiev, (izemnej samospravy a MVO.

Medzi¢asom USVPRK v ramci svojej dotaénej schémy za i¢elom podpory prioritnych politik a

ciel'ov Stratégie podporil projekt Nadacie otvorenej spolocnosti - Zmieriiovanie stereotypov a
predsudkov voci romskej populacii. Vystupy projektu neboli v ¢ase pripravy tohto hodnotenia
zname.

Uéinnost
Nie je moZné hodnotit.

Dopad
Nie je moZné hodnotit.
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Udrzatel'nost

Podl'a expertky bude pre GspeSnu implementéciu, Zelany dopad a udrzatel'nost ciel'ov
zadefinovanych v Ak¢nom plane kl'icové, aby relevantni aktéri nad’alej povazovali tému
komunikacie za ddleZitd. Hlavni tlohu v tomto procese by mal zohrat USVRK a realizacia Akéného
planu pre oblast komunikacie by mala mat’ dopad na komunika¢né Standardy a obsah grantovych
schém jednotlivych ministerstiev. Nevyhnutna bude tieZ spolupraca s mimovladnym sektorom a
profesijnymi organizaciami.
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Financné zaclenenie

Globalny ciel' v oblasti finan¢ného zaclenenia je: Zlepsit finanént gramotnost, poskytnut
marginalizovanym rémskym komunitam informadcie o finanénych sluzbach, podporovat zakladné a
pokrocilé financné vzdelavanie a odbornu pripravu marginalizovanych romskych komunit.

Za ucelom naplnenia globalneho ciel'a su identifikované tri ¢iastkové ciele:

1. Zlepsit pristup k finanénym sluzbam (najma tspory).

2. Zvysit ochranu marginalizovanych romskych komunit pred ¢innost'ou uZernikov a
nelegdlnymi praktikami tverovych spolo¢nosti prostrednictvom systematickej terénnej
prace, vzdelavania v oblasti finan¢nej gramotnosti a komplexnej revizie trestnej legislativy a
finan¢nych opatreni na ochranu financ¢ného spotrebitel’a.

3. Podporit rozvoj mikrofinanénych programov v marginalizovanych oblastiach s
prihliadnutim na podporu mikro, malych a strednych podnikov (MMSP) a samostatne
zarobkovo ¢innych oséb. Podporit rast MMSP prostrednictvom EU néstrojov.

Relevantnost

Témy financného zaclenenia, finan¢nej gramotnosti a/alebo pristupu ku finanénym produktom su v
suvislosti so zaclenovanim MRK na Slovenku pomerne novou témou. O ich rozpoznanie sa vo vel'kej
miere zasluzili aktivity Svetovej banky realizované na Slovensku v rokoch 2011 a 2012.

Na zaklade realizovanych rozhovorov je mozné tvrdit, Ze ciele uvedené v Stratégii si povazované za
relevantné a vychadzajuice z potrieb ciel'ovej skupiny.

V Case prijatia Stratégie neexistoval v oblasti finan¢ného zacleniovania ak¢ny plan a neboli
identifikované konkrétne aktivity, ktoré by viedli ku naplneniu stanovenych ciel'ov. Hodnotenie
relevantnosti definovanych ciel'ov tak zostava len na rovine nazoru, nakol'ko téma finan¢ného
zaclenenia stale nie je plnohodnotne etablovana a doposial neboli realizované ziadne konkrétne
aktivity zamerané na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.

0d prijatia Stratégie Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity inicioval vznik detailného
akéného planu, ktory bol v ¢ase hodnotenia v internom pripomienkovom konani. Ambiciou USVRK
je, aby aktualne pripravovany ak¢ny plan bol schvaleny vladou, ¢im by bola zabezpecena vyssia
miera akceptacie stanovenych tloh zo strany jednotlivych rezortov.

V snahe ziskat' relevantné informdcie potrebné pre vypracovanie kvalitného ak¢ného planu, v roku
2013 bola medzi priority ,Vyzvy ¢ 1 USVRK 2013 na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie v
pOsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky“ (tzv. grantovej schémy splnomocnenca)
zaradena i,Podpora aktivit zameranych na finan¢nu inklaziu“. Podl'a tvrdeni oslovenych zastupcov
USVRK, pri tvorbe akéného planu boli zohl'adiiované skisenosti a informacie ziskané
prostrednictvom realizovanych projektov.

Od prijatia Stratégie nebolo zaznamenané prijatie ziadnych d'alSich strategickych dokumentov,
ktoré by nadvazovali na tému finan¢ného zaclefiovania.
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Uéinnost

U¢innost’ Stratégie v oblasti finanéného zaclefiovania nie je mozné hodnotit,, nakol'’ko vzhl'adom na
absenciu akéného planu doposial neboli vykonané Ziadne aktivity, okrem tych, ktoré sa
sustred’ovali na prieskumy finan¢nej gramotnosti v prostredi MRK.

V stivislosti s doteraj$im napiiianim Stratégie v oblasti finanéného zacletiovania do$lo k rozsireniu
,Vyzvy & 1 USVRK 2013 na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie v pésobnosti Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky” (tzv. grantovej schémy splnomocnenca) o prioritu zameranu na
»~Podporu aktivit zameranych na finan¢nt inkliziu”. Rozsirenie grantovej schémy umoznilo
realizaciu prieskumov zameranych na troven finan¢nej gramotnosti v prostredi MRK. Grantova
schéma aktudlne predstavuje jediny nastroj umoznujuci zabezpecenie finan¢nych prostriedkov
potrebnych na naplianie Stratégie v oblasti finanéného zacletiovania.

Pozitivny efekt na realizaciu aktivit stvisiacich s napitianim ¢iastkového ciel'a 2 (Zvysit' ochranu
marginalizovanych rémskych komunit pred ¢innostou tiZernikov a nelegdlnymi praktikami tiverovych
spolocnosti prostrednictvom systematickej terénnej prdce, vzdeldvania v oblasti financnej gramotnosti
a komplexnej revizie trestnej legislativy a financnych opatreni na ochranu finanéného spotrebitel'a)
mdze mat prijatie Zdkona ¢485 Z.z. z 28.11.2013 ktorym sa menfi a dopliia zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o
socidlnych sluZbdch a o zmene a doplneni zdkona ¢ 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon)v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov, ktory vstupil do
platnosti 1.1.2014.

Novelou zakona sa zaviedli nové druhy socidlnych sluzieb (napr. komunitné centrum, terénna praca
krizovej intervencie, podpora samostatného zivota), ktorych realizacia moze zahrnut i aktivity
zamerané na podporu finan¢nej gramotnosti. Zakon vsak nebol prijaty so zdmerom prispiet ku
napliianiu ciel'ov Stratégie, a nepriama podpora ciel'ov Stratégie moZe byt v stvislosti s hodnotenim
Stratégie vnimana len ako pozitivna externalita.

V suvislosti s ¢iastkovym cielom 3 (Podporit rozvoj mikrofinancnych programov v
marginalizovanych oblastiach s prihliadnutim na podporu mikro, malych a strednych podnikov
(MMSP) a samostatne zdrobkovo ¢innych oséb. Podporit rast MMSP prostrednictvom EU ndstrojov),
USVRK v suvislosti s vyuZzivanim SF v obdobi 2014-2020 podporuje vyuZivanie mikropdzi¢iek
urcenych na podporu podnikania a svojpomocného byvania. Pri priprave mikrofinan¢nych
nastrojov spolupracuje s MF SR a podporuje existenciu finan¢nych nastrojov prostrednictvom
Fondu socidlnych fondov rozvojového kapitalu (FOSFOR), ktorého zdmerom je podporovat aj
subjekty socialnej ekonomiky ¢i svojpomocné byvanie.

Dopad

Dopad Stratégie v oblasti finan¢ného zacleniovania na ciel'ovt skupinu v ¢ase hodnotenia nebolo
mozné vyhodnotit. Hlavnym dévodom je fakt, Ze aktivity podporujtice napliianie stanovenych
ciel'ov a zamerané na ciel'ovi skupinu neboli v ¢ase hodnotenia Stratégie este realizované.

Udrzatel'nost
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Stratégia je prvym dokumentom svojho druhu, ktory zahiiia problematiku finan¢ného
zaclenovania. Tato bola zaradena medzi d’alSie kl'i¢ové oblasti inklazie MRK, ¢im zasadne stipla
miera jej dblezitosti a rozpoznania medzi odbornou verejnostou.

Zavaznost problematiky finan¢nej gramotnosti, oddlZovania, exekucii, pristupu ku finan¢nym
produktom ako i d'alSich tém stvisiacich s oblastou finan¢ného zaclenovania narasta nie len v
suvislosti s integraciou MRK ale i va¢Sinovou populaciou, preto je mozné predpokladat, Ze iniciativy
USVRK v tejto oblasti moZu slazit' ako priklad dobrej praxe pre d’al$ie organy verejnej a $tatnej
spravy.

Existuje vSeobecny konsenzus o spravnosti zacatych aktivit v oblasti finan¢ného zaclefiovania. V
zaujme ich udrzania je vSak potrebné sa viac sustred’ovat na podporu verejnej diskusie a vacsej
miery rozpoznania problematiky zo strany Sirokej verejnosti a jednotlivych rezortov ako i na
zaangaZzovanie sikromného sektora (s dérazom na financné institicie) do rieSenia problematiky a
na zabezpecenie financnych zdrojov na realizaciu aktivit popisanych v pripravovanom ak¢nom
plane.
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Antidiskriminacia

V oblasti antidiskriminacie Stratégia obsahuje globalny ciel’ , Efektivnejsie implementovat
antidiskriminaénu legislativu prostrednictvom poskytovania ti¢innej a cielenej pomoci obetiam
diskrimindacie z dovodu prislusnosti k rémskemu etniku. Zaviest do praxe funk¢né mechanizmy
rieSenia a prevencie konfliktov na lokalnej tirovni tykajtcich sa komunitnych problémov s
cielomznizovat napitie existujlice vo vzajomnej koexistencii rémskej a nerémskej populacie a
odburavat pocit rezignacie a nerieSitel'nosti tychto konfliktov.” Tento globalny ciel je rozpracovany
do bodov, ktoré podla ich znenia pravdepodobne predstavuju ciastkové ciele, aj ked’ takto nie su
explicitne oznacené:

1.  Odstranit prekazky efektivnejSej implementacie antidiskriminacnej legislativy:

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

novelizovat resp. rekodifikovat Antidiskriminacny zakon,

sfunk¢nit' institut docasnych vyrovnavacich opatreni,

zabezpecit dostupndu a kvalitnd pravnu pomoc vo veciach porusenia
Antidiskriminac¢ného zakona,

transformovat’ Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava na funk¢nu institiciu
pre rovnost vratane posilnenia kompetencif,

zvysit informovanost a pravne povedomie Romov o moznostiach ochrany pred
diskriminaciou,

vytvorit metodolégiu Standardizovaného zberu anonymnych ddajov o prislusnosti k
narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, sexualnej orientacii alebo inych
charakteristik pri zachovani principov ochrany osobnych tidajov podl'a platnej
legislativy,

vytvorit platformu pre odbornu diskusiu SirSej pravnickej verejnosti (sudcovia,
advokati, experti z akademického prostredia, ako aj Studenti prava), pomahajtce
profesie (Equality Body, Ombudsman, CPP) k aplikacii antidiskriminacne;j
legislativy,

zamerat sa na odstranovanie viacnadsobnej diskriminécie Zien a zniZovanie
rodovych nerovnosti v stkromnom a verejnom Zivote MRK a podporovat
ekonomickd samostatnost romskych zien pomocou osvety k rodovej rovnosti
spolupracou s MVO zaoberajucich sa rodovou rovnostou;

2. Vytvorenie priestoru a mechanizmov na rieSenie a prevenciu konfliktov medzi rémskou a
neromskou populaciou:

2.1.

2.2.

vytvorit stabilny systém poskytovania komunitnej mediacie v oblastiach s akitnym
konfliktom,

zabezpecit vytvorenie siete zmierovacich rad v regiénoch a lokalitach s vy$Sou
koncentraciou romskej populécie, s ilohou v¢asného signalizovania potencialnych
konfliktov a ich rieSenia v rannych fazach vyvoja konfliktu.

Tieto Ciastkové ciele nie su d'alej rozpracované do formy opatreni/aktivit, ani k nim nie sa
priradené indikatory, ktorymi by sa dalo hodnotit ich napiianie.

Relevantnost
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Podl'a interviewovanych expertov a expertiek nebola priorita antidiskriminacie v Stratégii
detailnejSie rozpracovang, pretoze sa pripravovala CeloStatna stratégia ochrany a podpory
l'udskych prav v Slovenskej republike, ktort pripravovala Sekcia I'udskych prav a mensin Uradu
vlady SR za ucasti odbornej verejnosti. Tato ale nebola v ¢ase hodnotenia prijata.

V roku 2012 bola zrusena pozicia podpredsedu vlady SR pre I'udské prava a narodnostné mensiny a
nasledne aj Sekcia l'udskych prav a mensin. Agenda pre$la z Uradu vlady SR na Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZistosti, Odbor I'udskych prav Sekcie pravnej a konzularne;j.
Podl'a expertov priniesla tato zmena okrem inStitucionalnej a presonalnej diskontinuity aj
symbolicky odkaz, Ze problematika I'udskych prav a mensin je vladou vnimana ako stcast
zahranicnej, resp. eur6pskej politiky a nie domacej politiky.

U¢innost

Vzhl'adom na nedostatocne Specifické ciele a absenciu indikdtorov na meranie ich dosahovania, je
naroc¢né vyhodnotit’ ich d¢innost. V obdobi po prijati Stratégie vSak doSlo k dvom iniciativam, ktoré
podl'a expertov prispeli k napliianiu jej cielov:

Prijatim novely antidiskrimina¢ného zakona*? v roku 2013 bola do slovenského pravneho poriadku
zavedend moznost prijimat doCasné vyrovnavacie opatrenia na prekonavanie socialneho a
ekonomického znevyhodnenia aj na etnickom a narodnostnom zaklade. Zarovei sa rozsiril okruh
subjektov, ktoré mézu docasné vyrovnavacie opatrenia vykonavat na vSetky organy verejné spravy
a pravnické osoby (pred touto novelou boli docasné vyrovnavacie opatrenia legalne pripustné iba v
suvislosti s vekom a zdravotnym postihnutim a mohli ich prijimat iba organy Statnej spravy).
TaktieZ boli rozsirené oblasti, v ktorych je mozné prijimat doCasné vyrovnavacie opatrenia.
Novelizaciou zakona doslo pravdepodobne k naplneniu ¢iastkového ciel'a 1.1. novelizovat resp.
rekodifikovat’ Antidiskriminac¢ny zakon.

V rokoch 2011 a 2012 sa tiez uskutoc¢nil projekt ,Rovnost’ v Slovenskej realite, ktory s podporou
Eurépskej komisie realizoval Urad vlady SR, OZ Obéan, demokracia a zodpovednost’ a Poradiia pre
obcianske a l'udské prava.#3 V ramci projektu vznikla expertna platforma pre data o rovnosti, ktora
sa zaoberala aj problematikou zberu etnickych dat. Vysledkom jej ¢innosti bolo vydanie dvoch
zbornikov: ,Data o rovnosti v slovenskej realite” (Kotvanova 2012) a ,Pravne aspekty rovnakého
zaobchadzania v slovenskej realite” (Fil¢ik 2012). Tieto aktivity suvisla s ¢iastkovym cielom 1.6.
(vytvorit metodoldgiu Standardizovaného zberu anonymnych idajov o prislusnosti k narodnostnej
menSine alebo etnickej skupine, sexudlnej orientacii alebo inych charakteristik pri zachovani
principov ochrany osobnych tidajov podl'a platnej legislativy), ale nenapliiiaju ho, kedze
metodoldgia vytvorena nebola.

42 74kon 32/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni zakon ¢. 8/2008 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

43 Informaécie o projekte a vystupy dostupné na: http://diskriminacia.sk/kategoria/progress-2011-2012/.
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V ramci projektu sa tiez v priebehu roku 2012 uskutoc¢nila séria 11 stretnuti zameranych na
zvySovanie povedomia o antidiskriminacii v réomskych komunitach. Stretnuti sa zti¢astnilo celkovo
187 ucastnikov a ucastnicok, ktori boli informovani o ¢innosti a aktivitdch ob¢ianskeho zdruZenia
Poradna pre obcianske I'udské prava v oblasti antidiskriminacie a o pravnych moznostiach, ako sa
proti diskriminacii branit. Tato aktivita prispela k napliianiu ¢iastkového ciel'u 1.5. (zvysit
informovanost' a pravne povedomie Rdmov o moznostiach ochrany pred diskriminaciou).

Projekt vytvoril aj platformu pravnych expertov z akademickej pody, stidnictva, pravnickej sféry,
mimovladneho aj Statneho sektora, ktori sa zaoberali problémovymi okruhmi aplikacie a
implementacie antidiskriminac¢nej legislativy.4* Ttto aktivitu moZno povaZovat za napliianie
Ciastkového ciel'a 1.7. (vytvorit platformu pre odbornt diskusiu SirSej pravnickej verejnosti
(sudcovia, advokati, experti z akademického prostredia, ako aj Studenti prava), pomahajuce
profesie (Equality Body, Ombudsman, CPP) k aplikacii antidiskriminacnej legislativy).

Hodnotit i¢innost napiiiania ostatnych ciel'ov nie je mozné. Podl'a interviewanych expertov je
mozné, Ze od prijatia doslo k d’'al$im aktivitam, ktoré by mohli suvisiet so zadefinovanymi ciel'mi
Stratégie, ale tieto neboli vysledkom snahy $tatu o jej naplianie, ale boli skér ,ndhodnymi”
aktivitami roznych inych aktérov.

Dopad
Dopad opatreni v oblasti antidiskriminacie nebol v ¢ase pripravy tohto hodnotenia vyhodnotitel'ny.

Udrzatel'nost
NevyhodnotiteI'né.

44 Zavery a odporucania platformy dostupné na: http://www.diskriminacia.sk/archiv/?q=node/2302.
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Vyzva & 1 USVRK 2014 na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotdcie v pésobnosti Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky (2014). Dostupné na: http://www.minv.sk/?dotacie 2014

Zdkon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi v zneni neskorsich predpisov
Zdkon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch v zneni neskorsich predpisov
Zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
Zdkon ¢. 5/2004 Z .z. o sluzbdch zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢ 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prdce vo
verejnom zdujme v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢ 544/2010 Z. z. o poskytovani dotdcii v p6sobnosti Ministerstva prdce,
socidlnych veci a rodiny SR v zneni neskorsich predpisov

Zdkon ¢ 526/2010 Z.z. o poskytovani dotdcii v pésobnosti Ministerstva vnttra SR v zneni
neskorsich predpisov

Zdkon ¢ 596/2003 Z. z. o Stdtnej sprdve v Skolstve a Skolskej samosprdve v zneni
neskorsich predpisov

Zdkon ¢ 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani v zneni neskorsich predpisov

Zdruky pre mladych l'udi v Slovenskej republike (Ndrodny implementacny program). Dostupné na:

www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-162249
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http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/velka_sprava/sprava_13_14.pdf
http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/velka_sprava/sprava_13_14.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/stipendia_v_skolskom_roku_2013-14.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/stipendia_v_skolskom_roku_2013-14.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/stipendia_v_skolskom_roku_2013-14.pdf
http://www.ppzzs.sk/sites/default/files/tlacova_sprava_konferencia_zdrave_komunity.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/usmernenie.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/usmernenie.pdf
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JE/stipendia/usmernenie.pdf
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6431672/aj-staromestske-skolky-zdrazeju.html
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6431672/aj-staromestske-skolky-zdrazeju.html
http://kosice.korzar.sme.sk/c/6431672/aj-staromestske-skolky-zdrazeju.html
http://www.minv.sk/?vyzva_2013
http://www.minv.sk/?dotacie_2014
http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-162249

Zoznam agentir podporovaného zamestndvania registrovanych na UPSVaR. Dostupné na:
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-

podporovaneho-zamestnavania.html?page id=13042

Zoznam podporenych projektov SIA v roku 2012. Dostupné na: http://www.sia.gov.sk/files /Zoznam-
projektov-zazmluvnenych-v-ramci-vyzvy-DOP-SIA-2013 1.2 LSKxP.pdf

Zoznam podporenych projektov FSR v roku 2013. Dostupné na:
http://www.iazasi.gov.sk/sk/podporene-projekty/zoznam-prijimatelov/op-zasi-fsr-20122.2013
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http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-podporovaneho-zamestnavania.html?page_id=13042
http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/agentury-podporovaneho-zamestnavania.html?page_id=13042
http://www.sia.gov.sk/files/Zoznam-projektov-zazmluvnenych-v-ramci-vyzvy-DOP-SIA-2013_1.2_LSKxP.pdf
http://www.sia.gov.sk/files/Zoznam-projektov-zazmluvnenych-v-ramci-vyzvy-DOP-SIA-2013_1.2_LSKxP.pdf
http://www.iazasi.gov.sk/sk/podporene-projekty/zoznam-prijimatelov/op-zasi-fsr-20122.2013

Zoznam respondentov

Rozhovory boli realizované osobne, telefonicky alebo emailom v obdobi od februara do aprila 2014.

Respondent

Datum rozhovoru

Format

Mgr. Andrea Buckovj,
riaditel’ka odboru
Horizontalnej priority
Marginalizované rémske
komunity USVRK

februar 2014

osobne

Mgr. Ruzena §pirové, MPH,
odbor zdravotnej starostlivosti
MZ SR

april 2014

osobne

Klara Orgovanovj, riaditel’ka
0.z. Rdmsky institat

februar 2014

osobne

PaeDr. Vanda Kralovska, Urad
verejného zdravotnictva

april 2014

osobne

Ing. Katarina Ondrasova,
oddelenie $kol s vyucovacim
jazykom narodnostnych
mensin a vzdelavania
rémskych komunit MSVVS SR

marec 2014

osobne

PaedDr. Zuzana Kadlecikova,
PhD., oddelenie §kol s
vyucovacim jazykom
narodnostnych mensin a
vzdelavania rémskych
komunit MSVVS SR

marec 2014

osobne

PaedDr. Maria Tekelovs,
riaditel’ka odboru $pecidlnych
$kol, Specidlnych vychovnych
zariadeni a poradenskych
zariadeni MSVVS SR

februar 2014

osobne
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Ing. Jan Hero, riaditel odboru | marec 2014 osobne
koncepcii, analyz a regionalnej

koordinacie USVRK

Ing. Ingrid Kosovj, PhD., marec 2014 osobne
predsedkyna Quo Vadis, o. z.

Lubica Stanek, senior expertka | marec 2014 osobne
Nadacia otvorenej spolo¢nosti

Zamestnanci Centra vedecko- | priebeZne e-mail
technickych informacii SR

Zamestnanci UPSVAR priebeZne e-mail
Martin Neupauer, finan¢ny april 2014 e-mail
riaditel’ Nadacie otvorenej

spolo¢nosti

Stanislava Dzurikova, april 2014 e-mail
koordinator pre SR, Rdmsky

vzdelavaci fond

Michal Slachta, pracovnik april 2014 osobne
USVRK

Ida Grejtakova, koordinatorka | februar 2014 osobne
Komunitného centra SverZov

Anton Stefko, starosta obce marec 2014 osobne
Varhatiovce (okr. PreSov)

Rastislav Zubaj, prednosta OcU | marec 2014 osobne
Jarovnice (okr. Sabinov)

Stefan Matejkin, starosta obce | marec 2014 osobne
Litava (okr. Krupina)

Jana Bl'andov3, starostka obce | marec 2014 osobne
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Lenartov (okr. Bardejov)

Peter Pal’a, prednosta OcU marec 2014 osobne
Raslavice (okr. Bardejov)

TSP Ziar nad Hronom marec 2014 osobne
TSP Varhanovce (okr. PreSov) | marec 2014 osobne
TSP Sverzov (okr. Bardejov) marec 2014 osobne
0Z Zivot je Sanca, Raslavice marec 2014 osobne
(okr. Bardejov)

0Z Cesta nadeje - Ziar nad marec 2014 osobne
Hronom

ETP Slovensko - KoSice marec 2014 osobne
KARI - Banska Bystrica marec 2014 osobne
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Zoznam poutzitych skratiek

APTP - aktivna politika trhu prace

EK - Eurépska komisia

MF SR - Ministerstvo financif SR

MPC - Metodicko-pedagogické centrum

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MRK - marginalizované romske komunity

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MVO - mimovladne organizacie

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

NBS - Narodna banka Slovenska

OP ZaSI - Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia
OSF - Nadacia otvorenej spolo¢nosti

SVVP - $peciadlne vychovno-vzdelavacie potreby

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inna osoba

SZP - socidlne znevyhodnené prostredie

TSP - Terénna socidlna praca

UNDP - Rozvojov program OSN

UPSVAR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

USVRK - Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
UZIS - Ustav zdravotnickych informacii a $tatistik

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska
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Priloha 1 - Navrh struktury externych hodnotiacich sprav

Zistenia a odporucania
Vyhodnotenie plnenia odporucani z predoslého hodnotenia
Uvod
Ciele hodnotenie
Metodika hodnotenia
Sthrnné hodnotenie
Relevantnost
U¢innost
Dopad
Udrzatel'nost
Sektorové hodnotenie
Vzdelavanie
Zamestnanost’
Zdravie
Byvanie
Komunikacia
Financ¢né zaclenenie
Antidiskriminacia
Zoznam pouzitych dokumentov
Zoznam respondentov
Prilohy

Komentare k monitoringu

64



Priloha 2 - Struktiira rozhovorov

Pracovnici USVRK

Aké akené plany boli prijaté a aké su v priprave?

Nakol'’ko bolo zabezpecené financovanie (vratane narodnych projektov)?

D4 sa ocakavat, Ze Stratégia ako néstroj bude ic¢inna a mat cielené dopady v budtcnosti?
AKy je aktualny politicky kontext realizacie Stratégie, plany na aktualizaciu?

Aké $truktiiry boli vytvorené, resp. USVRK planuje vytvorit' v buddcnosti v stvislosti
s aktualizaciou, implementaciou, monitorovanim a evalvaciou Stratégie?

Pracovnici ustrednych organov
Nakolko je Stratégia vo vasej problematike nad’alej relevantna voci aktualnym a pripravovanym
strategickym, koncepcnym dokumentom, legislativnym navrhom a pod.?

Ktoré zo zdmerov Stratégie v ich oblasti boli naplnené, ktorych plnenie je naplanované, pripravuje,
resp. sa da o¢akavat' (aj v stvislosti so schvalenou partnerskou dohodou a programovanim SF,
pokial to je v danom rezorte relevantné)?

Ako vnimate nastavenie koordina¢nych mechanizmov Stratégie?
Aké zmeny v Castiach Stratégie, na ktoré mate dosah, povaZujete za potrebné?

Dalsie postrehy a odporti¢ania k Stratégii?

Predstavitelia romskych a pro-romskych MVO

(Pred touto otazkou odprezentovat kratky sumar ciel'ov v diskutovanej oblasti, ktorej sa
respondent/institicia venuje) V oblastiach, ktorym sa venujete, zodpovedaji podl'a vaSich
skudsenosti ciele Stratégie potrebam a problémom Rémov z MRK? T.j. si menované ciele rieSenim
tych najdélezitejsich problémov?

Zmenili sa za obdobie ostatnych dvoch rokov najvyznamnejsie problémy v danej oblasti? Ako? Na
zaklade akych informacii tak usudzujete?

Z aktivit/zmien/projektov/vladnych intervencii v oblastiach, ktorym sa venujete, vedeli by ste
identifikovat konkrétny vplyv na zlepSenie (prip. zhorSenie) situadcie MRK?
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Na zaklade konkrétnych realizovanych/planovanych aktivit suvisiacich so Stratégiou, o ktorych
viete, ocakavate takyto vplyv na zlepSenie v budicnosti? Kedy, aky a v stvislosti s ktorymi
konkrétnymi iniciativami?

Dalsie postrehy a odporti¢ania k Stratégii?

Odborna verejnost (min. 1 osoba pokryvajuica kazdu z oblasti Stratégie - vzdelavanie,
zamestnanost, zdravie, byvanie, finan¢né zaclenenie, komunikacia s majoritou)

(Pred touto otazkou odprezentovat kratky sumar ciel'ov v diskutovanej oblasti, ktorej sa
respondent/institicia venuje) V oblastiach, ktorym sa venujete, zodpovedaji podl'a vasich
skudsenosti ciele Stratégie potrebam a problémom Rémov z MRK? T.j. s menované ciele rieSenim
tych najdélezitejsich problémov?

Zmenili sa za obdobie ostatnych dvoch rokov najvyznamnejsie problémy v danej oblasti? Ako? Na
zaklade akych informacii tak usudzujete?

Ktoré z uvedenych ciel'ov Stratégie (prip. Ak¢ného planu) v oblastiach, ktorym sa venujete, boli
podl'a vaSho nazoru naplnené? Ktorymi aktivitami/zmenami/projektami/vladnymi intervenciami?

Ktoré zakony a iné materialy (stratégie, koncepcie, program, akéné plany) prijaté za posledné dva
roky mali, resp. budi mat podl'a vasho nazoru najvacsi vplyv na MRK? (Upozornite
respondenta/respondentku, Ze otdzka nesmeruje len na politiky explicitne zacielené na MRK).

Z aktivit/zmien/projektov/vladnych intervencii v oblastiach, ktorym sa venujete, vedeli by ste
identifikovat konkrétny vplyv na zlepSenie (prip. zhorSenie) situacie MRK?

Na zaklade konkrétnych realizovanych/planovanych aktivit suvisiacich so Stratégiou, o ktorych
viete, oCakavate takyto vplyv na zlepSenie v budicnosti? Kedy, aky a v stivislosti s ktorymi
konkrétnymi iniciativami?

Ocakavate, Ze Stratégia ako celok bude U¢inna (naplni ciele) niekedy v budticnosti? Za akych
predpokladov, resp. aké zmeny v suvislosti s aktualizaciou, implementaciou, monitorovanim
a evalvaciou Stratégie povazujete za potrebné, aby naplnila svoje ciele?

Dalsie postrehy a odporticania k Stratégii?
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