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Romske deti do materskych skol: kde zacat?

Zhrnutie aktudlnych poznatkov pre tvorcov politik

Zhrnutie

Predskolské vzdeldvanie by mohlo v dlhodobom horizonte podla viacerych odbornych Studii
vyrazne zlepsit situdciu romskej mensiny na Slovensku. Pripravovana rémska reforma ma am-
biciu zaviest povinnu predskolski dochadzku od troch rokov pre deti z,rizikovych rodin” Na to,
aby bolo takéto opatrenie efektivne a v praxi uskutocnitelné, su viak potrebné viaceré systé-

mové zmeny.

Prioritu v su¢asnosti predstavuje zabezpecenie dostacujucich predskolskych kapacit. Dal3ie
okruhy, ktorym sa kompetentné Statne orgdny musia venovat, su zabezpecenie lahkej dostup-
nosti predskolskych zariadeni, obmedzenie finan¢nych nakladov rodin, odstranenie bariér na
strane Skolok a kladenie dorazu na spolupracu s rodi¢mi.

Predskolskd vychova je nutnym, aj ked nie jedinym
predpokladom zaclenenia Rémov do vdcsinovej
spolocnosti na Slovensku. Investicia do predsSkolského
vzdelania md vyZsiu ndvratnost' neZ investicia do vzde-
lania v neskorsich Stddidch detského vyvoja, pretoZe
znizuje mozné buduce vydavky. U deti z horsich so-
cio-ekonomickych pomerov je tento efekt dokonca
vyraznejsi (graf 1, EC2011).

Graf ¢. 1: Ndvratnost réznych stupfiov vzdeldvania
u detiz horsich a lepsich socio-ekonomickych pomerov
(zdroj: EC 2011, vlastnd uprava)
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Odborné vyskumy (WB 2012, SGI 2012) ukazuju, Ze
deti z mdlo podnetného prostredia, ktoré navstevovali
predskolské zariadenie, maju pri dalSom vzdeldvani
omnoho mensie problémy, maju vicsiu sancu ukoncit
zdkladnu skolu a ndsledne pokracovat na strednej
Skole. TaktieZz je menej pravdepodobné, Ze budu za-
radené do systému Specidlneho vzdeldvania v désled-
ku nedostatocnych kognitivnych schopnosti.

V ¢om je problém?

Zapojenost rémskych deti do predskolskej vychovy je
na Slovensku velmi nizka. Podla vysledkov vyskumu
Svetovej banky, UNDP a Eurdpskej komisie v roku 2011
vo vybranych komunitdch s vysokym podielom Rémov
navstevovalo Skélku len 28 % deti vo veku od 3 do 6
rokov (WB 2012). V porovnani s geograficky blizkou
populdciou, slovenskym priemerom, ako aj ostatnymi
krajinami v regidéne ide o najnizsiu hodnotu (graf 2).

Graf ¢. 2: Predskolskd zapojenost-podiel (%) deti vo
veku 3-6 rokov, ktoré v roku 2011 navstevovali zariade-
nie predskolskej vychovy (zdroj: data WB 2012, vlastnd
uprava)
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regovanych osaddch, teda tam, kde by deti do skélky
potrebovali chodit najviac vzhladom na mdlo podnet-
né prostredie (UNDP 2012).

Tento stav je neudrZatelny, pokial sa md socio-eko-
nomickd situdcia Rémov na Slovensku v dlhodobom
horizonte zlepsit.

Aké su priciny problému?

Zdverecné hodnotiace sprdvy projektu ,Dobry
zaciatok/A Good Start” (SGI 2012, Salner 2012), za-
meraného na zlepSenie zaskolenia rdmskych deti
v predskolskom veku aj na Slovensku, poukdzali na
najzdsadnejsSie prekdzky.

Obr. ¢. 1: Prekdzky v predskolskej vychove rémskych
deti na Slovensku (zdroj: Salner 2012, vlastnd uprava)
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1. Vdznym problémom je nedostatok predskolskych
kapacit, a to nielen v husto obyvanych lokalitdch, ale
aj v izolovanych komunitdch. Potvrdzuje to aj Sprd-
va o stave skolstva (MS 2013). Materské skoly riesia
problém s chybajucimi priestormi a persondlnym
zabezpecenim uprednostriovanim deti, ktoré su rok
pred ndstupom do $koly alebo ktoré maju zamest-
nanych rodicov pripadne zamestnant samotnt mat-
ku. Takyto stav nezodpovedd redlnemu dopytu po
predskolskej vychove a vyrazne obmedzuje zapojenie
mladsich rémskych deti.

2. Vzdialenost skélky od obydlia a nutnost
kazdodenného dochddzania verejnou dopravou
resp. peso je dalsim z dévodov, pre¢o romski rodicia
zo vzdialenejsich komunit neposielaju svoje deti do
$kolky. Pokialnie je odvoz maloletych detizabezpeceny
(napr. Skolskym autobusom alebo cez terénnych so-
cidlnych pracovnikov), samotni rodic¢ia maja len malu
motivdciu sprevddzat deti do a zo Skélky kvéli casovej
a financnej ndroc¢nosti cestovania ¢i inym dévodom
ako napr. starostlivost o stirodencov.

3. Finanéné hladisko zohrdva délezitu ulohu pri
zaskoleni- aj ked je ndvsteva MS a stravné v urcitych
pripadoch bezplatné (vid'Box 1), dalsie vydavky na do-
pravu, triedny fond, lepsie oblecenie a iné vybavenie
odrddzaju rodicov od posielania deti do skélky.

4. Okrem tychto prekdzok sa rodicia stretdvaju aj
s prekdzkami na strane skélok - s nevélou prijat
romske deti kvoli vyhraddm nerémskych rodic¢ov
¢i samotnych uciteliek, s jazykovou bariérou alebo
s vyZadovanim zaplatenia ,,dobrovolného” prispevku.

5. Vyraznou bariérou je aj postoj rodi¢ov romskych
deti - ich nedévera voci predskolskym zariadeniam
a ich neznalost délezitosti predskolskej vychovy.
Jazykovd bariéra len umocnuje nezdujem rodicov
a spésobuje problémy pri ziskavani informdcii.




Box 1: Vydavky na skélku a hmotnd nudza

Posledny roc¢nik skélky je bezplatny pre vsetky deti, pricom rodi¢ hradi len stravné. Pokial je rodi¢ v hmotnej nudzi,
dieta md ndrok na odpustenie poplatku za skélku aj pocas nizZsich ro¢nikov ako aj na odpustenie poplatku za stravo-
vanie. To sa ale mnohych rémskych rodin s viacerymi detmi v podstate netyka - kvéli vyske rodinnych pridavkov (ak
matka md aj mladsie dieta a poberd rodicovsky prispevok) im totiz nevznikd ndrok na hmotnu nudzu. Potvrdzuje to aj
fakt, Ze poberatelmi ddvok v hmotnej nidzi su prevazne jednotlivci a bezdetné pdry, priblizne len 30% z poberatelov
tvoria rodiny s detmi (WB 2012b). Nizsie uvedend schéma ilustruje vydavky na jedno dieta vo vybranom mestskom
predskolskom zariadeni (zdroj: Salner 2012, vlastnd tprava).
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Salner, A. (2012): A Good Start - Country Evaluation Report Slovakia, Slovak Governance Institute 2012.

Ako problém riesit?

Zlepsenie predskolskej dochddzky rédmskych deti je
mozné dosiahnut nasledovnymi, vzdjomne previ-
azanymi krokmi:

1. Navysenie kapacit predskolskych zariadeni
resp. poskytnutie alternativnych moznosti

Prioritou v rieseni predskolskej vychovy rémskych
deti by malo byt zabezpecenie dostatocnych kapacit
predskolskych zariadeni. V oblastiach, kde je v kradt-
kodobom horizonte zloZité rozsirit resp. zriadit MS
je nutné aspori zabezpecit alternativne moZnosti
predskolskej vychovy.

Prikladom alternativnej mozZnosti su predskolské kluby
prevddzkované v ramci komunitnych centier. Organ-
izdcia ETP Slovensko v roku 2010 prevddzkovala takyto
klub v kazdom zo svojich 12 komunitnych centier (ETP
2011). Predskolsky klub v komunitnom centre v Kosi-

'Informdcie poskytnuté pracovni¢kou komunitného centra Kosice-Saca 14. februdra 2013

ciach-Saci v sucasnosti navstevuje priblizne dvadsat
deti vo veku 3 az 6 rokov niekolko hodin kazdy den
v tyZdni.

Predskolsky klub md velky prinos pre rozvoj deti, ktoré
by inak nenavstevovali bezni matersku Skolu. Potvrd-
zuje to aj fakt, Ze Ziadne z deti, ktoré klub navstevovali,
nebolo zaradené do nultého ro¢nika alebo specidlnej
Skoly'.

vV podobnom duchu funguje tzv. ,Skolicka”
v priestoroch reholnych sestier ¢i tzv. Rodinnd vychova
v dome facilitatorky v Zborove, zriadend v ramci pro-
jektu ,,Dobry zaciatok”

Odporucania:

. Ulohou stdtnych orgdnov je finanéne
zabezpecit dostatocné mnozstvo predskolskych zari-
adeni a prihliadnut na schopnost obci hradit reZijné
ndklady. Tieto vydavky je moZné pokryt aj z prostried-
kov EU.



° V oblastiach, kde je v krdtkodobom horizonte
komplikované rozsirit resp. zriadit MS, musi stdt ka-
pacitne a financne podporit predskolsku vychovu cez
dostupné komunitné centrd. Okrem toho by mali kom-
petentné orgdny prehodnotit poskytnutie stabilnej
financnej podpory predskolskym zariadeniam, ktoré
su  prevddzkované mimovlddnymi organizdciami
napr. cez pravidelné grantové programy.

Okrem priestorovych kapacit je nutné zabezpecit
predskolski vychovu aj po persondlnej stranke.

Ako ukdzal projekt ,Dobry zaciatok’] pre dosiahnut-
ie uspokojivych vysledkov je predskolsku vychovu
potrebné riesit komplexne, od deti, cez vychovdvatelov,
asistentov, terénnych a komunitnych pracovnikov,
medidtorov az po iné kompetentné institucie (SGI
2012).

Ndrodny projekt realizovany Metodicko-pedagogick-
ym centrom, ktorého cielom je preskolit ucitelov ma-
terskych Skél na prdcu s detmi z marginalizovanych
rémskych komunit (MRK), md v tomto smere potencidl
situdciu zlepsit. Je vsak nutné zabezpecit nielen do-
bre vyskolenych pedagdgov, ale aj dostatocny pocet
podporného persondlu. Zamestndvanie terénnych
a socidlnych pracovnikov, ktori budi mat na starosti
dochddzku, vybavenie ¢i dostatoénu hygienu réom-
skych deti zlepsi mieru integrdcie rmskych deti, odbre-
meni pedagdga a poskytne mu priestor na zlepsenie
kvality predskolskej vychovy.

Prdca medidtorov md taktieZ nezastupitelné miesto
pre ulahcenie komunikdcie s rodi¢mi deti i pri pre-
kondvani beznych sporov. Podmienky pre vyber tychto
pracovnikov by mali zahfriat predovsetkym znalost
jazyka komunity, miestnych pomerov a spolahlivy
pristup. Dosiahnuty stuperi vzdelania by mal byt brany
ako vyhoda a nie ako podmienka, tak aby sa o pozicie
mohli uchddzat aj sikovni ludia z miestnych rémskych
komunit.

Odporucania:

d Uvedeny podporny persondl je mozné
zabezpecit v spoluprdci s obcou. Stdt by mal v tomto
smere poskytnut dostatocné mozZnosti financovania
tychto pracovnych pozicii, ¢i uz cez Stdtny rozpocet ale-
boz prostriedkov EU. Prenesenie platobnej povinnosti

na obce je vzhladom na limitované zdroje miestnych
samosprdv a udrzatelnost tychto pozicii neZiadtce.

2. Zabezpecenie lahkej
predskolského zariadenia

dostupnosti

Okrem dostatocnych predskolskych kapacit je potreb-
né zabezpecit aj dopravu z odlahlych osdd.

Odporucania:

' Prevddzkovanie skolského autobusu na dovoz/
odvoz rémskych deti z/do $kélky by malo byt'v kompe-
tencii jednotlivych obci, pricom dostatocné financ¢né
prostriedky bude obciam poskytovat stat.

' Pokial by sa skolsky autobus neosvedcil, pri-
padne by bolo jeho prevddzkovanie vzhladom k poctu
deti neefektivne, je potrebné hladat alternativne
rieSenia dopravy ako napriklad zapojenie terénnych
socidlnych pracovnikov ¢i pracovnikov na aktivacnych
prdcach do sprevddzania deti.

3. Financné spristupnenie predskolskej
vychovy

Napriek tomu, Ze financné hladisko nie je hlavnym
dévodom, preco rodicia neposielaju deti do skélok
(UNDP 2012), je v zdujme celej spoloc¢nosti odburat
vsetky mozZné prekdzky vzhladom na vysoku
ndvratnost zaskolenia romskych deti.

Skusenosti z minulosti ukazuju, Ze zavedenie bezplat-
ného predskolského rocnika, kedy stdt prepldca skolné,

nezabezpecil rapidny ndrast ulasti deti v predskolskej
vychove (Kubdnovd 2011). Vyznamnejsiu rolu zohrdva
poskytnutie bezplatnej stravy. Prdve preto je potrebné
pri zavddzani stdtnych opatreni prihliadat nielen na
Skolné ale aj na ostatné vydavky rodin.

Odporucania:

d Zabezpecit, aby boliv pripade nizkoprijmovych
rodin finan¢né ndklady spojené so skélkou (stravné,

evve



. Zmenu je mozZné dosiahnut napriklad cez
poskytovanie bezplatnej stravy pre socidlne znevyhod-
nené deti, ktoré na riu inak nemaju ndrok; cez pre-
platenie ndkladov na dopravu ¢i Skolskych pomé6cok
pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia resp.
MRK a podobne.

° Podporné opatrenia by mali byt podmienené
pravidelnou dochddzkou deti do $kélky a nie len ich
zapisanim.

4, Odstrdnenie bariér na strane skolok

Zmena pristupu samotnych skélok k zapdjaniu rém-
skych deti do predskolskej vychovy je délezitym fak-
torom pre uspesnost stdtnych opatreni. Opodstat-
nenie md aj prdca s vdcSinovou populdciou a snaha
zlepsit vzdjomny dialdg s romskou mensinou.

Odporucania:

. Stdt by mal  Zadat  predskolské
zariadenia v oblastiach s vyznam-
nym  zastupenim  MRK, aby sa  snazili

zapojit ¢o najviac rémskych deti, a to napriklad real-
izovanim dni otvorenych dveri, aktivnou komunikd-
ciou s rodi¢mi deti ¢i pouzivanim rdmskeho jazyka
resp. vyuZitim sluZieb asistenta so znalostou rémskeho
jazyka.

d Zabezpecenie podporného persondlu zohrdva
v tomto smere velmi délezitu ulohu.

5. Déraz na spoluprdcu s rodi¢mi

Velmi délezitd je komunikdcia s rodicmi a ich
zapojenost do celého procesu predskolskej vychovy.
Zlepsenie informovanosti o prinosoch skélky pre ich
deti, intenzivna spoluprdca vychovdvatelov s rodi¢mi
za neodmyslitelnej pomoci rémskych asistentoy,
pravidelné stretnutia rodicov, deti a vychovdvatelov, ¢i
zapojenie rodicov priamo do role asistentov alebo me-
didtorov. mézZe vybudovat atmosféru vzdjomnej
dévery (Salner 2012). Rodicov je nutné informovat aj
o0 potrebe zapisat deti do $kélky do urcitého terminu,
pretoZe po jeho uplynuti uz zdpis bude mozny az o rok.
Popripade je vhodné umoznit flexibilnejsi systém zapi-
sovania deti.

Box 2: Overeny postup z praxe

Ako velmi uspesny sa ukdzal madarsky pro-
jekt ,Your Story” (Tvoj Pribeh), realizovany
v rdmci projektu ,Dobry zaciatok” Jeho
cielom bolo zapojit matky romskych deti do
vychovného procesu prostrednictvom citania
rozprdvkovych knih. Tymto sp6sobom mohli
matky, mnohokrdt samy v pozicii neplnole-
tého dietata, prevziat zodpovednost za rozvoj
svojho dietata. Projekt vyskolil a zamestndval
prevaZne romske Zeny ako lektorky, ktoré boli
schopné ucinne rozvijat vyjadrovacie scho-
pnosti ucastnicok a motivovat ich k dalSiemu
vzdeldvaniu (SGI 2012).

Tento overeny postup bude jednou z aktivit
projektu ,Investicia v ranom detstve — podpora
socidlnej inovdcie a integrdcie Rdmov” v ramci
programu PROGRESS, ktory je v sticasnosti re-
alizovany vo viacerych lokalitdch na Slovensku
Uradom splnomocnenca viddy pre rémske ko-
munity.

Odporucania:

¢ Stdtne opatrenia zamerané na zlepsenie
predskolskej vychovy rémskych deti musia aktivne
zapdjat rodicov deti do celého procesu predskolskej
vychovy pomocou réznych participativnych metdd.




Odporucania na zdver

Okrem ndrodného projektu zameraného na predskolsku
vychovu v materskych skoldch a neddvno uverejnenej vyzvy,
ktord zahfriala aj podporu rekonstrukcie a vystavby novych MS
vrdtane ich materidlneho dovybavenia, v sucasnosti prebieha
dvojrocny projekt ,Investicia v ranom detstve — podpora socidl-
nej inovdcie a integrdcie Romov”v ramci programu PROGRESS.
Tieto kroky vlddy mozno hodnotit pozitivne, no ich intenzita
by sa mala zvysit. Pre dalsie pozitivne systémové zmeny je
tiez velmi délezité, aby vystupy spominaného projektu nezos-
tali len ,na papieri’; ale boli naozaj premietnuté do statnych
opatreni.

Podla dostupnych informdcii dalsie aktivity viddy su nap-
Idnované na rok 2014, v zdvislosti od dostupnych zdrojov zo
Strukturdlnych fondov (Lajédkovd 2013). Realizdcia tychto
aktivit by vSak nemala byt podmienend iba externym financov-
anim. Je nutné vyclenit na tuto oblast aj financie zo sStdtneho
rozpoctu.

Prebiehajuca diskusia o zavedeni povinnej predskolskej
dochddzky od troch resp. Styroch rokov dietata zatial nie je
realizovatelnd kvéli existujucemu kapacitnému problému.
Prdve preto mad navysenie kapacit skélok najvyssiu prioritu
a vldda by mu mala venovat zvysent pozornost.
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