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2. UvoD

Institat pre dobre spravovanu spoloénost’ - Slovak Governance Institute
Bajkalska 25

827 18 Bratislava 212

www.governance.sk

Pravna forma:
ob¢éianske zdruzenie, registrované MV SR dna 17. 10. 2001 pod ¢€islom VVS/1-900/90-19104.

SGI je nestranicka, neziskova, mimovladna organizacia, ktora sa neviaze na ziadnu ideolégiu
ani politicku stranu. Cielom SGI je hladat’ rieSenia pre skvalitnenie procesu alokacie verejnych
zdrojov na zabezpedenie kvalitnych, pristupnych, transparentnych a efektivnych verejnych slu-
zieb pre ob¢anov Slovenska.

SGI vznikol v oktébri 2001 s podporou INEKO - Stredoeurépskeho institutu pre ekonomické a
socialne reformy, aby na seba sustredil a rozsiril dovtedajsSie aktivity zamerané na reformy spra-
vy veci verejnych.

Analyzy a navrhy chce SGI predkladat’ nielen odbornikom a pracovnikom Statnej spravy a
samosprayv, ale prostrednictvom médii aj €o najsSirSej verejnosti.

Aktivity SGI:

analyzy procesov alokacie verejnych zdrojov na verejné sluzby

skumanie a navrhovanie spolo¢nych pristupov pre dobré usporiadanie verejnych sluzieb
diskusné dokumenty pre verejnost

¢lanky v médiach

odborné publikacie

analyzy navrhovanych rieSeni a predkladanie vlastnych navrhov

budovanie infrastruktary pre diskusiu o verejnych sluzbach

Uvod



Vazeni priatelia,

Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost vstupil do druhého roka svojej existencie. Vyro€na sprava,
ktoru mate pred sebou, obsahuje informacie o tom, o ¢o sme sa v roku 2002 snazili, o sa nam poda-
rilo a o tom, ¢o by sme chceli dosiahnut v roku 2003.

Od svojho vzniku presiel Institat dynamickym vyvojom, najma vdaka tomu, Ze nezacinal od nuly. Vac-
Sina timu SGI priSla zo Stredoeurdpskeho institutu pre ekonomické socialne reformy - INEKO. Popri
ludoch a know-how INEKO poskytlo SGI obrovski pomoc a podporu, bez ktorej by bolo zalozenie
nového think-tanku prakticky nemozné.

Od INEKO zdedil SGI aj svoje prvé projekty, UspesSne vSak ich pocet rozSiril. Déveru do nasich planov
vloZili viaceré vyznamné medzinarodné organizacie. Rychlo sa rozrastla aj siet nasich spolupracovni-
kov v réznych oblastiach.

Vyznamnou zmenou koncom roku 2002 bol odchod vykonného riaditefa SGI Miroslava Beblavého do
Statnej spravy. Je pre nas vyzvou i ctou pokraCovat v zaCatej praci.

Jednou z najCastejSich otazok, s ktorymi sa stretdvame na seminaroch a inych stretnutiach je: "A robi
SGI nieco aj v oblasti XY?" Tieto otazky smerované na najréznejSie oblasti verejného zivota ukazuju,
Ze nasa spolo¢nost’ ma rezervy v mnohych aspektoch spravy veci verejnych, ze SGI vznikol v sprav-
ny ¢as a po jeho aktivitach existuje velky spolo¢ensky dopyt. NaSou ambiciou je preto postupne rozsi-
rovat okruh aktivit i tim SGI, samozrejme, pri dodrzani vysokych Standardov kvality.

ludi na Slovensku, ktori s SGI zdielaju ciel hfadat rieSenia pre skvalitnenie procesu alokécie verejnych
zdrojov na zabezpeclenie kvalitnych, pristupnych, transparentnych a efektivnych verejnych sluzieb pre
ob&anov Slovenska.

Rok 2003 bude pre nas obrovskou vyzvou, pretoZze budeme musiet dokazat, Ze SGI stoji na pevnych
zakladoch z hladiska ludskych zdrojov, financii i myslienok.

Dakujeme za Va$u doteraj$iu podporu a te§ime sa na dal$iu spolupracu.

Andrej Salner
vykonny riaditel SGI

Uvod



3. SGI V ROKU 2002

Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost sa uz druhy rok snazil prispiet svojou ¢innostou k tomu, aby
obcania Slovenska zili v State s kvalitnou, pristupnou, efektivnou a transparentnou spravou veci verej-
nych. Nase aktivity smeruju k ovplyvneniu fungovania verejnych institdcii na Slovensku kombinaciou
spoluprace, ale i verejného tlaku na zmeny.

Okolo styroch tém kvality, pristupnosti, efektivity a transparentnosti su stavané vsetky nase aktivity:
kazdy z projektov sa priamo zameriava na jednu alebo viac z tychto oblasti.

efektivnost’ transparentnost’

Nlekolko konkrétnych prikladov zmien, za ktoré sa SGI v roku 2002 zasadzoval:
zmena v procese prijimania Studentov na stredné i vysoké skoly tak, aby sme dosiahli
skuto&nu rovnost prilezitosti a aby dostali priestor pre vzdelavanie ti, ktori nasej spolo€nosti v
buducnosti najviac vratia
zostihlenie a zefektivnenie Cinnosti viadneho kabinetu
zmena v postaveni romskej menSiny v slovenskom Skolstve
zavadzanie inovativnych nastrojov riadenia v Statnej sprave (vykonnostné kontrakty)
a celkova podpora verejnej kontroly v tejto oblasti
skvalitnenie verejnych sluzieb na Slovensku prostrednictvom zlepSenia dostupnosti
Statistickych dat potrebnych pre tvorbu verejnej politiky na Urovni samosprav

Sedem stalych spolupracovnikov a vySe dvadsat externych odbornikov z réznych sfér €innosti na Slo-
vensku vytvorilo Sest publikacii, napisalo a prispelo do desiatok ¢lankov a vystupeni na seminaroch a
v elektronickych médiach.

Viacero veci sa nam v uplynulom roku podarilo: prispeli sme k posilneniu verejného tlaku na zos-
tihlenie vlady prostrednictvom projektu Uspe$na a Usporna vlada - moznosti a odporadéania pre bud-
uci kabinet. Vysledkom je, ze dnesny vladny kabinet ma o jedno ministerstvo a troch podpredsedov
menej. Dufali sme a snazili sme sa o viac, no sme hrdi aj na tento vysledok. V ramci projektu Odbu-
ravanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu sme monitorovali prijimacie konanie na stredné a vysoké
Skoly, ¢im sme prispeli k va¢Siemu dbérazu na boj proti korupénym praktikdm a na zvySenie kvality pri-
jimacieho procesu. Priamo sme vstupili do procesu tvorby vyhlasky o prijimani na stredné Skoly
a sprostredkovali moznost pripomienkovat navrh vyhlasky riaditelom strednych $kél. Organizovali sme
sut'az vyroénych sprav verejnych institacii, ktora zvysila tlak na to, aby verejnost vedela ¢o, preco
a za kolko tieto institucie robia. Publikovali sme dve vplyvné spravy - o vzdelavacej politike a o vedec-
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kotechnickej politike na Slovensku. Je radostou vidiet, Ze obe su Siroko vyuzivané politikmi, odbornik-
mi i novinarmi. Publikacia "Rozpoctovanie a riadenie verejnych vydavkov - realisticka vizia reforiem na
najblizSie Styri roky" sluzi ako dblezity zdroj idei pre reformu verejnych financii. Velky zaujem sme
zaznamenali aj o Manual pre tvorbu verejnej politiky, ktory SGI vydal koncom roka. Manual ponuka
prakticki pomoc v oblasti verejnej politiky tym, ktori maju zaujem o informacie pre svoju kazdodennu
pracu.

Zoznam projektov realizovanych SGI v roku 2002:

Odburavanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu

Podpora reformy verejnej spravy

Uspe$néa a Gsporna vlidda - Moznosti a odportéania pre buduci kabinet
Budovanie kapacity v subnarodnej Statistike

Narodna sprava o vedeckotechnickej politike

Komunikacia vlady SR s verejnostou
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4. ZAMESTNANCI A SPOLUPRACOVNICI
Rada SGil:

Miroslav Beblavy
Eugen Jurzyca

Peter Mederly
Katarina Staroriova
Laszl6 Szigeti

Martin Sime¢ka
Vladimir Tvaroska
Zuzana Wienk

Daniela Zemanovitova

Rada SGI "sleduje vysledky prace zdruzenia a urCuje smerovanie dalSej ¢innosti. Radu zvolava jej
predseda, alebo nadpoloviéna vacsina vSetkych ¢&lenov, a to aspori jedenkrat rocne."

Zamestnanci:

Miroslav Beblavy - vykonny riaditel (do oktébra 2002)

Maria Dudoriova - ekondémka

Toma$ Holly - programovy asistent

Martina Kubanova - programova riaditelka a vyskumna pracovnicka

Viliam Lauko - administrator

Peter Rado - programovy asistent

Andrej Salner - vykonny riaditel (od oktdbra 2002 / do oktdbra 2002 programovy riaditel’)
Martin Sirdk - projektovy manazér a vyskumny pracovnik

Jana Tomatova - projektova manazérka

Externi spolupracovnici, vyskumnici, spoluautori publikacii:

Bardwell George Cold Jakob GyarfasSova Olga
Barlog Michal Cizmar Ivan Havrilova Iva
Bartova Katarina Dado Milan Hetényi Ladislav
Bato Rado Deckerova Maria Hudakova Martina
Becherova AlZzbeta Devinsky Ferdinand Huséarova Katarina
Bil€ik Vladimir Dudor Martin Hutova Eva
Burjan Vladimir Fricky M. Janikova E.

Buzek Vladimir Gersova Adriana Javorcik Peter

Carr Ron Glaser-Opitzova Helena Kabat Ladislav

spolupracovnicl
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Koskova Stefania
Kozakova Alexandra
Kozakova Liana
Krajcovi¢ova Jela
Kralikova Agnesa
Kraus lvan
Krippelova Silvia
KristofiCova Eva
Kuban Juraj

Kucera Matej
MacLeoid Stewart
Macurova Janka
Mederly Peter
MesSova Barbora
Mihina Stefan
Modrovichova Zuzana
Myslikova Irena

Olexa Michal
Pastyrkova Petra
Pilat Milan

Pirosik Vladimir
Plesnik Jan
Plevova Jana
Porubska Zuzana
Remiasova Katarina
Rosa Vladislav
Sedlacek Dano
Si¢akova Emilia
Slobodova Katarina
Smolka Dewey
Staroriova Katarina
Suchomel Petr
Skulec Stefan
Skolkay Andre;

Sucha Vladimir
Tabak Milan

Tijssen Robert J.W.
Toko$ Jozef
Tomankova Paula
Trnovec Tomas
Turorfiova Zdenka
Urban Miroslav
Valik Roman
Vantuach Juraj

Vano Boris
Vinceova Jana
Wimerova Soria
Young Ronald
Zahumenska Lubica
Zemanovic¢ova Daniela
Zitiansky Robert

spolupracovnicl
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5. FINANCNA SPRAVA

Institat pre dobre spravovanu spolocnost’ dakuje vSetkym institdciam, ktoré v roku 2002 podporili jeho

éinnost.

Rozpocet v roku 2002 podl'a donorov:

Donorska organizacia Projekt Podiel na rozpocte
Open Society Institute Odbduravanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu 36,7%
Britské Ministerstvo pre zahrani¢ny [Podpora reformy verejnej spravy 16,7%

a medzinarodny rozvoj

Britské velvyslanectvo v Bratislave [|[Uspe$na a Usporna vlada - moznosti a 14,2%

odporucania pre buduci kabinet

Svetova banka Budovanie kapacity v subnarodnej Statistike 10,8%
Nadacia otvorenej spolo¢nosti INarodna sprava o vedeckotechnickej politike| 10,4%
INEKO Infradtrukturna podpora 7,0%
Kanadské velvyslanectvo Komunikacia vlady SR s verejnostou 4,2%
Spolu 100,00%

Finanény vyhlad na rok 2003:

Donorska organizacia

Projekt

Open Society Institute

Odburavanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu

SEOR

Ex-post evaluacia verejnoprospesnych prac

Velvyslanectvo Spojenych Statov v Bratislave

Forum tvorcov verejnej politiky

Medzinarodné centrum pre hospodarsky rast

Studia rozvoja informagnych technolégii

sOIdva

financnad



6. PROJEKTY

6.1 Projekty zamerané na verejnu spravu

efektivnost’ transparentnost’

SGI pracovalo v roku 2002 na viacerych projektoch zameranych na podporu a modernizaciu verejne;j
spravy. Sustredili sme sa na nasledovné kfu€ové oblasti: podpora zavadzania inovativnych nastrojov
riadenia (riadenie pomocou vykonnostnych kontraktov), podpora transparentnosti verejnej spravy
(druhy ro¢nik hodnotenia vyro¢nych sprav Statnych organizacii, prehlad najlepsich skusenosti v pou-
Zivani kontraktov medzi organmi Statnej spravy), podpora zavedenia auditov vykonnosti, Statna a verej-
né sluzba (zavadzanie prvkov flexibility, diferencovaného odmenovania, vysSej Statnej sluzby). Projek-
ty podporili SPAR - Support to Public Administration Reform in the Slovak Republic (financované brit-
skym DFID) a UNDP - United Nations Development Programme.

Podpora zavedenia auditov vykonnosti
Donor: Britské Ministerstvo pre zahraniény a medzinarodny rozvoj (DFID)

Projektova manazérka: Martina Kubanova

V zahrani€i sa pod auditom vykonnosti rozumie ¢innost, pri ktorej sa skima hospodarnost, efektivnost
a ucinnost vyuzivania zdrojov Statnych organizacii. Zaoberaju sa nim zvacéSa dva druhy inétitacii: neza-
vislé kontrolné urady a menSie jednotky v rdmci exekutivy (zvacSa na ministerstve financii alebo urade
premiéra). SGI sa v ramci svojich moznosti sustredilo na prenos informacii a skisenosti zo zahranicia,
Uzko spolupracovalo najmé s Najvy$sim kontrolnym Gradom SR a s Uradom vlady SR, kde takéto &in-
nosti za€ala na konci roka 2001 realizovat samostatna jednotka. SGI spolupracovalo na priprave meto-
doldgie jej &innosti a prispelo k realizacii dvoch pilotnych projektov. Pre NKU SR sme vypracovali prak-
tickd prirugku k auditom vykonnosti. Pre zamestnancov NKU, UV SR a Ministerstva financii sme zor-
ganizovali v 27. - 28. juna prakticky kurz auditov vykonnosti (lektor: S. McCarthy, irsko) a 5. novembra
seminar skusenosti z auditov vykonnosti (lektor: R. Carr, V. Britania).

Riadenie pomocou vykonnostnych kontraktov - pilotny projekt na Protimonopolnom trade
Donor: Britské Ministerstvo pre zahraniény a medzinarodny rozvoj (DFID)

Projektova manazérka: Martina Kubanova

Protimonopolny urad SR (PMU SR) patri medzi ostatné ustredné organy $tatnej spravy. SGI sa tuv
roku 2002 podielalo na pilotnom projekte zavedenia interného (vykonnostného) kontraktu. Ulohou

orojekty



takéhoto kontraktu je zabezpecit platformu pre komunikaciu cielov (Uradu a jeho jednotlivych zloZiek)
a ramce pre hodnotenie ich plnenia az po hodnotenie vykonov jednotlivych pracovnikov. Ako mana-
Zérsky nastroj umoznuje kontrakt lepSie zacielit a dosiahnut vnatornu efektivnost a vonkajSie pozitiv-
ne Uginky. Kontrakt ukaze, kde a ako méze PMU zlepsit svoje sluzby v oblasti komunikacie, ¢asu rie-
Senia pripadov, kvality a podobne. Pri priprave vykonnostného kontraktu bolo v prvom rade potrebné
jasne definovat viziu a strategické ciele uradu. Tie su potom Uzko spojené s navrhom ukazovatelov ich
plnenia. Dal$ia vazba smeruje k systému hodnotenia jednotlivych pracovnikov. Pog&as roka 2003 pre-
bieha skusobné vyuzivanie kontraktu a tvorba databazy udajov, o umozni v roku 2004 zabudovat do
kontraktu niekolko konkrétnych cielov.

Pouzivanie kontraktov medzi organmi Statnej spravy
Donor: Britské Ministerstvo pre zahraniény a medzinarodny rozvoj (DFID)

Projektova manazérka: Martina Kubanova

SGI sa podielalo na vypracovani prehladu najlepSich skusenosti pri priprave a pouziti kontraktov
medzi organmi Statnej spravy. Tento material bol pouzity pri Uprave systému kontraktov medzi Statny-
mi organmi, ktory schvalila viada SR v decembri 2002. Kontrakt uzaviera Ustredny organ Statnej spra-
vy s ur¢enymi organizaciami vo svojej pdsobnosti. Ide pritom o zverejfiovany interny planovaci a orga-
nizacny dokument (nie je pravnym ukonom v zmysle Obchodného zakonnika). Jeho ciefom je spre-
hladnit vztahy medzi Ustrednymi organmi a organizaciami v ich pdsobnosti v oblasti realizovanych &in-
nosti a ich financovania. Kontrakty preto obsahuju stanovené vystupy, ktoré si Ustredny organ Statnej
spravy objednava u danej organizacie a k nim priradenu kapacitu ludskych zdrojov a finan¢énych pro-
striedkov. Systém kontraktov sa tym liSi od neadresného financovania, priCom umoziuje aj verejnu
kontrolu, kedze vSetky takéto kontrakty su zverejfiované na internete.

Hodnotenie vyroénych sprav statnych organizacii
Donor: Britské Ministerstvo pre zahraniény a medzinarodny rozvoj (DFID)
Projektovi manazéri: Martina Kubanova, Tomas Holly

Po pozitivnych skusenostiach v roku 2001 zorganizoval SGI aj v roku 2002 hodnotenie vyro¢nych
sprav Statnych organizacii. Od roku 2001 je vymedzeny okruh Statnych organizacii, ktoré su povinné
vypracovat a zverejnit svoju vyro¢nu spravu. V nej musia uviest informacie o svojom poslani a stred-
nodobom vyhlade, realizovanych ¢innostiach a ich nakladoch, podrobné informacie o svojom rozpocte
a ludskych zdrojoch, ako aj zhodnotit' prinos organizacie pre ob&anov. Ciefom projektu hodnotenia
vyrocnych sprav je poskytnut spatnu vazbu samotnym organizaciam, ktoré zostavuju vyro¢né spravy
a tiez zvysit informovanost o stave Statnych organizacii. Tim hodnotitefov sa sklada zo Zurnalistov,
pracovnikov Statnej spravy, podnikatelského sektora a neziskového sektora. NajlepSie vyro¢né spravy
roka 2002 pripravili: Statna $kolska indpekcia, Slovensky filmovy Ustav a Narodny indpektorat prace.

orojekty



Statna a verejna sluzba
Donor: Britské Ministerstvo pre zahraniény a medzinarodny rozvoj (DFID)

Projektovy manazér: Jozef Toko$

SGl asistovalo pri organizagno-technickom zriadeni Uradu pre $tatnu sluzbu SR po vymenovani pred-
sedu uUradu prezidentom v marci 2003 a tiez sa podieflalo na zriadeni a €innosti Reformnej a strategic-
kej jednotky uradu, ktora poskytuje predsedovi Uradu rady v strategickych a koncep&nych otazkach,
otazkach reformy Statnej sluzby, ako aj pri rieSeni urgentnych problémov ad hoc podla poziadaviek
predsedu uradu.

Aktivny podiel malo SGI aj na vypracovani novely zakona o Statnej sluzbe €. 667/2002, ktora o.i. v sula-
de s Programovym vyhlasenim vlady SR rozSirila moznosti odmeriovania v Statnej sluzbe (osobitny pri-
platok na Statnozamestnaneckych miestach strategického vyznamu, osobny plat), odstranila nerovné
moznosti vstupu do stalej Statnej sluzby Uzkou skupinou Statnych zamestnancov (tzv. Spi¢kovi odbor-
nici), upravila odmenovanie Statnych zamestnancov v politickej funkcii (Statnych tajomnikov), ako aj
vztah medzi ministrami a veducimi sluzobnych tradov.

Podpora SGI sa takisto prejavila pri priprave a organizacii tzv. hromadného vyberového konania, kto-
rého ciefom bolo ziskat vysoko kvalitnych, prevazne mladych fudi pre pracu v Statnej sluzbe. Pilotny
projekt s oznacenim "vyber najlepSich z najschopnejsich” bol pripraveny podla vzoru britského projek-
tu "fast stream" a jeho Uvodna faza (prihlasovanie a kvalifikacny test) sa uskutoénila v novembri -
decembri 2002. Projekt sa Uspesne zavisil vo februari 2003 vyberom 16 zamestnancov v dvoch odbo-
roch Statnej sluzby.

SGI sa podielal na vypracovani viacerych vykonavacich pravnych predpisov a sluzobnych predpisov
uradu, ako aj uvodnej verzie strategického planu Uradu a v ramci tejto Cinnosti vystupil expert SGI na
konferencii o Statnej sluzbe (hotel Forum, jesen 2002), ktort organizoval urad.

Komunikacia vlady SR s obéanmi
Donor: Kanadskeé velvyslanectvo

Projektovi manazéri: Andrej Salner, Peter Rado

V spolupraci s Rozvojovym programom OSN (UNDP) a s podporou Fondu Kanady poskytnutou
Kanadskym velvyslanectvom v Bratislave realizoval SGI projekt Komunikacia vlady SR s ob&anmi.

Expert na komunikaciu Dr. Andrej Skolkay v ramci projektu pripravil obsahovu a $trukturalnu analyzu
komunikacie vlady SR s obéanmi. Analyzu prezentoval na seminari na péde UNDP dra 21. 5. 2002 za
uCasti predstavitefov Kanadského velvyslanectva, UNDP, ¢lenov medialnych rad, veducich pracovni-
kov verejnopravnych médii a vyskumnikov v oblasti komunikacie.

orojekty



Po zapracovani pripomienok a nametov vydal SGI zadiatkom roka 2003 $tudiu Andreja Skolkaya v
kniznej podobe v slovenskom i anglickom jazyku.

efektivnost’ transparentnost

Projekt budovania kapacity v subnarodnej statistike
Donor: Svetova banka

Projektovy manazér: Martin Sirak, Andrej Salner

Spoloény projekt Svetovej banky, OECD a Nadacie otvorenej spolo¢nosti sa po€as roka 2002 realizo-
val su€asne v Bulharsku, Rumunsku, Slovinsku, na Ukrajine a na Slovensku. Jeho kone&nym - hoci
nepriamym - cielom je prispiet k zniZeniu chudoby v zd€astnenych krajinach. Ako méze k takémuto
ambicidznemu cielu prispiet budovanie Statistickych kapacit na subnarodnej arovni?

Podla Svetovej spravy o rozvoji z roku 2000/2001 ma chudoba mnoho dimenzii - okrem prijmovej aj
politicku a sektoralnu. Sektoralnou dimenziou chudoby je najma pristup k zakladnym sluzbam - zaklad-
na zdravotnicka starostlivost, vzdelavanie, socialne zabezpec€enie a pod. PocCas transformacného
obdobia boli za tieto sluzby zodpovedné najma centralne vlady, ktoré ich organizovali vaésinou prost-
rednictvom rezortnych ministerstiev a im podliehajucich uradov. Prebiehajuce reformy vSak presuvaju
tuto zodpovednost na nizSie, samospravne zlozky verejnej spravy - v pripade Slovenska na samos-
pravne kraje a obce.

Zahrani¢né skusenosti ukazuju, Ze s rastucou decentralizaciou je z hladiska boja s chudobou &oraz
délezitejSia organizacia miestnych verejnych sluzieb, ktora ma dva suvisiace aspekty: efektivnost ich
poskytovania a ich dostupnost zo strany tych najchudobnejSich a najviac socialne marginalizovanych
skupin. Najma na tzv. prostrednej Urovni verejnej spravy je pre poskytovanie efektivnych a pristupnych
verejnych sluzieb, ako aj riadenie miestnych rozvojovych projektov kli¢ovou nielen potreba dispono-
vat’ ¢o najpodrobnejsimi Statistickymi Udajmi a ukazovatelmi r6znych kategoérii, ale aj systematické Usi-
lie budovat analytické kapacity pre ich primerané vyuzivanie.

Tim SGI v ramci odbornej spoluprace a partnerstva so zastupcami kompetentnych institucii vypraco-
val analyzu potrieb, na zaklade ktorej bol zostaveny akény plan. Analyza potrieb vychadzala z rozsi-
ahlej komunikacie s predstavitelmi samosprav, organov Statistiky a Statnej spravy.

Tak analyza, ako aj akény plan, su poznacené skutocnostou, Ze proces decentralizacie na Slovensku
prechadza svojim najrevolu¢nejSim obdobim. V désledku toho je len velmi tazké zistovat Specifické
potreby &i skusenosti uzivatelov, pretoze nie su vo vacsine pripadov este sformulované. Prave preto
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sa akény plan sustreduje najma na mechanizmy ulahc¢ujice a urychlujice proces sumarizacie potrieb
uzivatefov, ako aj budovanie kapacity nielen na strane poskytovatelov Statistiky, ale aj na jej efektivne
vyuzivanie na strane uzZivatefov.

Studia bola prezentovana na seminari organizovanom Uniou miest Slovenska 27. méaja v Bratislave za
uCasti predstavitefov samospray, Statnej spravy a dalSich odbornikov. Po seminari boli do nej zapra-
cované pripomienky uc€astnikov, ktoré sa odrazili aj na obsahu ak&ného planu.

Vzhladom k rozsahu prebiehajucej reformy verejnej spravy ide teda o relativne maly projekt - hoci s
pomocou medzinarodnych institucii, ako su Svetova banka a OECD - ktory mdze byt len jednym z ini-
ciatorov zmeny. Tu totiz musia na seba prevziat zodpovedné domace institucie a jednotlivci vedomi si
potreby znizovania a predchadzania chudobe na Slovensku.

Manual pre tvorbu verejnej politiky
Donor: Britské Ministerstvo pre zahrani¢ny a medzinarodny rozvoj (DFID) a Rozvojovy program OSN

(UNDP)
Projektovy manazér: Miroslav Beblavy

Verejna politika (z angl. public policy) je suhrnny pojem, pod ktorym sa rozumie sprava veci verejnych,
alebo riadenie Statu. Zahffha viacero zaujimavych disciplin, ako politolégia, pravo, kondémia, ale aj
mnohé iné. Mozno prave pre tuto réznorodost je verejna politika lakavym predmetom zaujmu pre mno-
hych ludi.

V priebehu roku 2002 zostavil autorsky tim zloZzeny najma zo slovenskych, ale aj zahrani¢nych odbor-
nikov na jednotlivé oblasti verejnej politiky publikaciu Manual pre tvorbu verejnej politiky. Editorom
manualu bol Miroslav Beblavy, v ase pripravy manualu vykonny riaditel SGI. Pripravu a tla¢ umozni-
la finan¢na podpora britského DFID (Department for International Development), UNDP (United Nati-
ons Development Programme) a INEKO (Institut pre ekonomické a socialne reformy) a organizacne ju
zabezpecoval SGI.

Manual chce ponuknut prakticki pomoc v oblasti verejnej politiky tym, ktori maju zaujem o informacie
pre svoju kazdodennu pracu. Nasim cielom nebolo vytvorit u€ebnicu pre teoretické Studium verejnej
politiky, ale aspori v nie€om poradit fludom, ktori su jej kazdodennou sucastou - najma statnym a verej-
nym zamestnancom, ale aj analytikom pracujucim pre mimovladne, politicke, komercné, akademické,
vzdelavacie €i medialne organizacie.

V texte prevazne domacich autorov, ktory preSiel rozsiahlou oponentdrou su€asnymi a byvalymi
zamestnancami Ustrednej Statnej spravy na réznych Urovniach a z réznych rezortov, sa spajaju vynat-
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ky z velkého poctu priruciek a analyz zovzahranic":ia so slovenskymi prikladmi a kapitolami vychadzaj-
ucimi priamo zo slovenskej skisenosti. Cast informacii obsiahnutych v mauali eSte nebola publikova-
na a nie je dostupna zo ziadneho iného zdroja v slovenskom jazyku.

Manual sa sklada z troch Casti a je zostaveny tak, aby si itatel mohol vybrat’ a precitat len Casti, ktoré
ho aktualne zaujimaju. Cast A obsahuje Gvod k téme verejna politika. Cast B sa venuje cyklu verejnej
politiky - zjednodusenému, ale prave preto prakticky uzitoénému pohladu na rézne $tadia v tejto praci.
Najrozsiahlejsia Cast C pokryva témy s vyraznym vplyvom na verejnu politiku v ramci kratkych, modu-
larnych kapitol:

nastroje verejnej politiky s dérazom na tvorbu legislativy

otazka koordinacie a konzultacie tvorby verejnej politiky najma v oblasti pripomienkového
konania

vplyv Eurdépskej unie na tvorbu verejnej politiky

preberanie zahrani¢nych skusenosti

vyber a riadenie ludskych zdrojov v Statnej sluzbe

vhodnost pouzitia réznych typov organizacii pri zabezpec€ovani verejnych ciefov
transparentnost’ a znizovanie korupcie ako vysledok verejnej politiky

realizacia tzv. prierezovych nadrezortnych politik

Uloha rizika a neistoty vo verejnej politike

tvorba a prezentacia materialov

Manual nema ambiciu byt "tym pravym" navodom pre tvorbu verejnej politiky. Chceli by sme, aby sa
stal jednou z viacerych publikacii, ktoru zamestnanci verejnej spravy mézu pouzit pri svojom dalSom
vzdelavani.

SGI ku koncu roka 2002 rozdistribuoval priblizne 600 vytlatkov manualu ministerstvam a ostatnym
ustrednym organom Statnej spravy, Statnym rozpoc€tovym a prispevkovym organizaciam, vzdelavacim
organizaciam, politickym stranam a dal§im organizaciam zaoberajlcich sa tvorbou verejnej politiky.
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efektivnost’ transparentnost

Uspesna a usporna vlada - moznosti a odporué¢ania pre buduci kabinet
Donor: Britské velvyslanectvo v Bratislave
Projektovy manazér: Andrej Salner

Projekt Uspe$na a Usporna vlada - moznosti a odportcania pre buduci kabinet podporeny Britskym
velvyslanectvom v Bratislave bol zamerany na moZnosti zmien v technickych aspektoch vladnutia,
ktoré su koalicnymi vladami asto podceriované.

Projekt v ramci rovhomennej Studie Siestich autorov ponukal moznosti reforiem v Siestich oblastiach,
ktoré nie su predmetom politického boja, ale maju vyrazny vplyv na efektivitu viadnutia. ISlo o nasle-
dovné okruhy:
i Ako mdzeme zniZit poCet ministerstiev a zachovat funkénost viady?

Kolko potrebuje na3a vlada podpredsedov?

Ako zmysluplne zmenit postavenie Statnych tajomnikov?

Ako ma vyzerat efektivne programové vyhlasenie viady?

Ako ma vyzerat arad vlady?

Ako sa novi ministri vyrovnaju s novym zakonom o Statnej sluzbe?

Studia bola na diskusnom fére 17. marca prezentovana predstavitelom vaésiny politickych stran, kto-
rych preferencie v tom obdobi prekragovali prah zvolitelnosti do NR SR. Zug&astnili sa ho Dusan Cap-
lovi¢ (SMER), Sergej Kozlik (HZDS), Daniel Lipsic (KDH), lvan Miklo§ (SDKU) a Pavol Rusko (ANO).

Pritomni politici jednozna&ne deklarovali volu zaviest viacero odporu€ani Studie do praxe. Podpredse-
da Smeru Dusan Caplovi¢ hovoril o planoch znizit poget &lenov vlady na 14 z vtedajsich 20, podpred-
seda HZDS Sergej Kozlik o zniZeni po¢tu ministerstiev o 2-3, podpredseda KDH Daniel LipSic hovoril
o mensom pod&te ministerstiev a viade bez samostatnych podpredsedov. Ivan Miklo$ z SDKU povedal,
Ze nemusi existovat ani jediny podpredseda vlady bez rezortu a jasny suhlas s navrhmi vyjadril aj pred-
seda ANO Pavol Rusko. Podobnu zhodu ukazali aj pri dalSich otazkach.

Po fére nasledovala rozsiahla publicita témy zo strany SGI ¢lankami v médiach a vystupeniami v tele-
vizii, ktora vyvrcholila do hodnotenia programov politickych stran v oblasti Stihlej vlady prezentované-
ho na tlatovej besede v auguste. Politickym strandm boli rozoslané aj dotazniky o ich zameroch v
oblasti Stihlej viady.

Aj vdaka aktivitdm projektu sa pojem Stihla vlada stal déleZitou su€astou predvolebného medialneho
diSkurzu. Jasné vysledky boli viditelné po zostaveni vlady po septembrovych volbach. Nové viada
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mala namiesto 21 Clenov iba 16 a koalicia sa dohodla na zruSeni Ministerstva pre spravu a privatiza-
ciu narodného majetku SR. Dalsie dopady projektu spogivali v iastoénom odburani principu koaliénej
kontroly prostrednictvom Statnych tajomnikov a zmenach v zakone o Statnej sluzbe, ktoré sa stotozni-
li s odporu¢aniami projektu.

6.2 Projekty zamerané na vzdelavaciu politiku

efektivnost transparentnost’

Odburavanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu
Donor: Institut otvorenej spolo¢nosti (OSI)
Projektovi manazéri: Andrej Salner, Martina Kubanova, Jana Tomatova

Vzdelavacia mobilita je definovana ako pravdepodobnost, Ze deti dosiahnu inu Uroveh vzdelania ako
ich rodiCia. Vzdelavacia mobilita je jednou z podmienok socialnej mobility. Slovensky vzdelavaci
systém v sucasnosti podla predbeznych poznatkov zaznamenava velmi nizku droven vzdelavacej
mobility. Prilezitost’ uplatnit sa v fiom je vo velkej miere ovplyvnena ekonomickym a spoloCenskym
postavenim, regionalnymi rozdielmi a dal§imi faktormi, ktoré obmedzuju rovnost prilezitosti.

Projekt je rozdeleny na tri zakladné komponenty: dva venované prijimacim skiskam na stredné a vyso-
ké Skoly a jeden na pristup marginalizovanych skupin k vzdelaniu.

komponent: vysoké Skoly
Tento komponent bol zamerany na presadzovanie obsahovych a formalnych zmien v prijimani na
vysoké skoly, najma v oblasti obmedzenia priestoru pre korupciu.

Jednou z prvych aktivit bolo pilotovanie otazok testujucich vSeobecné Studijné predpoklady. Otazky boli
zaradené na prijimacich skiskach vysokych $kél, va¢Sinou v podobe experimentu, ktorého vysledky
sa nezapocitavali do vysledkov tychto skuSok.

Dal$ou délezitou aktivitou bol monitoring prijimacich skusok na vysoké $koly, ktory sa skladal z dvoch
zakladnych zloziek. Prijimacie skisky monitorovalo vySe 100 uchadzacov, ktori pre SGI vyplnili moni-
torovacie dotazniky s podrobnymi otazkami o priebehu i obsahu tychto skusok. Tieto vysledky boli
doplnené o informacie ziskané od vysokych $kél prostrednictvom Ziadosti o informacie vyuzivajucich
zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Monitoring sa zameral najma na vysoké Skoly s najvacsim
previsom dopytu uchadzacov nad ponukou volnych miest.
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Vyhodnotenie monitoringu bolo prezentované 29. 10. 2002 na seminari v hoteli Devin pod nazvom
"Meranie vedomosti a prijimacie konanie na VS: aké ma a moéze byt?". Na seminari vystupili s odbor-
nymi prispevkami aj RNDr. Vladimir Burjan zo spolo&nosti EXAM a Dr. Petr Suchomel zo SCIO v Ces-
kej republike. Seminara sa zuc€astnilo asi 40 predstavitelov vysokych Skol.

Z Ugastnikov seminara prejavilo viacero VS zaujem o G&ast na iniciative "modelové $koly", ktora sa
uskutoCni v priebehu roku 2003.

Jednym z vysledkov monitoringu bolo aj podanie na prokuratiru na preskumanie zakonnosti prijimaci-
eho konania na jednej vysokej Skole. Prokuratura sa rozhodla podanim nezaoberat s odévodnenim,
Ze nema pravomoc preskumavat rozhodnutie akademickej samospravy. SGI pripravuje opakované a
doplnené podanie, ako aj navrhy na zmeny v legislative, ktoré by umoznili prokuratiure ¢i inym orga-
nom preskimavat rozhodnutia VS.

Informacie z monitoringu a informécie o prijimacich skuSkach boli na prelome rokov 2002/2003 zve-
rejnené na portali www.vysokaskola.sk.

komponent: stredné skoly
V ramci tohto komponentu sme sa sustredili na nasledujuce kfu€¢ové body:
zvySenie kvality prijimacich skusok
podpora vyuzivania inovativhych metdd tvorby testov na prijimacich skiskach
transparentnost a protikorupéné moznosti v spojeni s prijimacimi skiSkami
zvySovanie informovanosti uchadzacov o moznostiach Studia a pravach a povinnostiach jed-
notlivych aktérov

Tieto body sme oznadili ako kliCové pre zlepSovanie moznosti vzdelavacej mobility Studentov. Ich
identifikaciu nam okrem iného umoznil aj monitoring strednych $kdl a krajskych aradov s ohfadom na
postupy pri prijimacom konani.

Na zaklade spoluprace so Statnou $kolskou indpekciou a firmou EXAM sme v septembri uskutodnili
pilotné testovanie prvakov 38 strednych $kol. Ugelom bolo porovnat Uspe$nost $tudentov v tzv. tra-
di€nom teste z matematiky a zo slovenského jazyka a literatiry s ich UspeSnostou v alternativnom
teste, ktory testoval vSeobecné Studijné predpoklady. Zarover sme hfadali pripadné socioekonomické
suvislosti, ktoré vplyvaju na volbu strednej Skoly a na Uspesnost v testoch. Skusenosti z tohto testo-
vania budu v roku 2003 pouzivané vo viacerych smeroch, predovSetkym vsak vo forme podpory a
poradenstva Skolam, ktoré maju zaujem vyuzivat' inovativne metddy tvorby testov.

V zavere roka 2002 pripravilo ministerstvo Skolstva novelu vyhlasky upravujiucej prijimanie na Stadium
na stredné Skoly. SGI poskytol MS SR odborné stanovisko vo faze pripravy navrhu. Zaroven, kedze
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sucasny pravny systém SR poskytuje obéanom i formalny nastroj vstupovania do legislativheho pro-
cesu prostrednictvom institatu pripomienkovania materialov predkladanych na rokovania vlady SR, sa
SGI zapojil do tohto procesu formou oficialnej pripomienky a sprostredkoval tito moznost elektronicky
i riaditefom strednych $kél.

Na prelome roka 2002/2003 sprevadzkoval SGI informacény portal pre uchadzacov o studium na stred-
nych Skolach www.strednaskola.sk. Portal ponuka kompletni sumu informacii o sieti strednych Skél a
ponukanych odboroch Studia, kritérii na prijimacie skusky a zaujmu uchadzacov o jednotlivé stredné
Skoly, postupe pri podavani prihlaSok a celom prijimacom konani. Okrem toho bude obsahovat' i prak-
tické rady pre uchadzacov o postupe pri ziskavani informacii o prijimacich skuskach od $kol a pri odvo-
lani, atiez odporuc¢ania odbornikov Skolam pre pripravu kvalitného a spravodlivého prijimacieho kona-
nia.

komponent: znevyhodnené skupiny a iné marginalizované skupiny

V ramci komponentu zameraného na vzdelavaciu mobilitu Romov sa SGI zameral na vypracovanie
analyz v tejto oblasti. Spolupodiefal sa na terénnom vyskume segregacie Rémov v Skolstve vo vybra-
nych okresoch na vychodnom Slovensku.

Vysledky vyskumu ukazali, Ze na mnohych miestach existuje de facto segregacia Romov v Specialnych
Skolach, kde su deti zaradované ako mentalne retardované. SGI preto za¢al analyzovat' aj testy vyu-
Zivané na zaradovanie deti do Specialnych $kdl, ako aj skimat su¢asné pravne moznosti pre doplne-
nie vzdelania absolventov Specialnych Skol.

SGI vytvoril pravnu skupinu, ktora analyzuje moznost vyuzitia pravnych nastrojov na rieSenie pripadov
diskriminacie Romov v Skolstve. Taktiez spracoval prehlad a analyzu existujacich iniciativ v oblasti
vzdelavania Rémov.
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6.3 Ostatné projekty

efektivnost’ transparentnost

Narodna sprava o vedeckotechnickej politike
Donor: Nadacia otvorenej spolo¢nosti (OSF)
Projektovy manazér: Andrej Salner

Narodna sprava o vedeckotechnickej politike je druhou zo série narodnych sprav vydavanych SGl.
Publikacia sa podrobne venuje stavu vyskumu a vyvoja na Slovensku, hodnoteniu verejnej politiky v
tejto oblasti a prinaSa aj odporucania do buducnosti.

Skusenost Finska, irska, Svaj¢iarska, Svédska a Nového Zélandu ukazuje, Ze pre malé krajiny moze
byt kvalitny vyskum jednym z odrazovych mostikov k Uspechu. Bez Uspesnej a efektivne organizova-
nej vedy sa maloktorému Statu podarilo urobit’ rozhodujuci skok medzi najprosperujucejsie Staty.

Slovensko ma ambiciu zaradit sa medzi svetovu elitu - potvrdzuje to nielen &lenstvo v OECD, ale aj
pozvanie do NATO a ukong&enie pristupovych rokovani s EU. Aku ulohu v tomto procese zohravaju slo-
venski vyskumnici? Aka je ich kvalita a vystupy? Co robi §tat pre podporu kvalitného vyskumu? Ako k
rozvoju pristupuju malé staty, ktoré nemézu realizovat’ $pickovy vyskum vo vSetkych oblastiach?

Ciefom publikacie Narodna sprava o vedeckotechnickej politike na Slovensku je stru¢ne odpovedat na
tieto otazky, zhodnotit’ stav produkcie poznatkov u nas a vplyv vedeckotechnickej politiky na cely pro-
ces.

Publikacia Narodna sprava o vedeckotechnickej politike pozostava zo Styroch kapitol.

Kapitola 1 sa snazi odpovedat na zakladné otazky suvisiace s hodnotenim vedy - podla ¢oho méze-
me hodnotit' jej stav a prichadzat k zaverom.

Na fiu priamo nadvazuje kapitola 2, ktora sa na zaklade rozsiahlej databazy udajov snazi ponuknut
Citatelovi plasticky obraz stavu produkcie poznatkov na Slovensku. Venuje sa nielen financovaniu a
[udskym zdrojom, ale najma ich vystupom. Vzhladom na ich dblezitost venuje osobitni pozornost
vedeckym &asopisom, ako aj slovenskej vede v kontexte EU.

Tento spolo¢ny pohlad je v kapitole 3 doplneny struénym, ale detailnejSim pohladom na jednotlivé sku-
piny vednych odborov. Kapitola 3 sa deli na pat ¢asti, v ktorych postupne prechadza prirodné, tech-
nické, lekarske a farmaceutické, pédohospodarske a spolo¢ne spoloCenské a humanitné vedy. Tieto
charakteristiky nemaju ambiciu poskytnut Uplny obraz, ¢o na danej ploche nie je ani mozné. Snazia sa
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skor laickej verejnosti a analytikom predostriet zakladné informacie o stave individualnych vyskumnych
oblasti.

Zavere€na, ale najrozsiahlejSia kapitola 4 sa koncentruje na previazanie stavu s jeho pri¢inami, a preto
sa venuje vedeckotechnickej politike. Od analyzy Statnej politiky v obdobi realneho socializmu a pocas
90. rokov prechadza k analyze vedeckotechnickej politiky vo viac ako desiatke inych krajin vratane kra-
jin visegradskej Stvorky. Jadrom kapitoly je vSak pohlad na reformu vedy a techniky, ktora sa spustila
od 1. aprila 2002. Text analyzuje jej vychodiska, vysledky a podmienky jej uspesného naplnenia. Na
zaver obsahuje odporucanie pre jej korekcie a dalSie smerovanie, ktoré mozno vyuzit' pri tvorbe vedec-
kotechnickej politiky vo volebnom obdobi 2002 - 2006.

Editorom publikacie bol Miroslav Beblavy, v Case tvorby publikacie vykonny riaditel SGI. Projektovy
manazér bol Andrej Salner. Autori su popredni odbornici vo svojich oblastiach: M. Beblavy, V. BilCik,
I. Ciznar, M. Dado, O. Gyarfasova, L. Hetényi, L. Kabat, |. Kraus, E. Kristoficova, S. Mihina, J. Plesnik,
Z. Porubska, A. Salner, T. Trnovec, M. Urban, S. Wimmerova a L. Zahumenska.

Pred vydanim publikacie sa uskuto€nili tri seminare, na ktorych boli konfrontované nazory autorov pub-
likacie s nazormi odbornej verejnosti. Vystupy sluzili pri priprave Narodnej spravy.

Prvy seminar s nazvom Diskusné férum o vedeckotechnickej politike na Slovensku sa uskuto¢nil dia
26.marca 2002 v priestoroch Zichyho palaca. Okruh tém bol stanoveny na tri kluCové zakony pre
oblast vyskumu a vyvoja na Slovensku, ktoré prijala Narodna rada SR vo februari 2002 - Zakon o vede
a technike, SAV a o vysokych Skolach. S uvodnymi prispevkami vystupili: Miroslav Beblavy M. Litt. -
Co znamenaju pre slovenskl vedu nové zakony?, Prof. RNDr. lvan Kraus DrSc. - Skusenosti z trans-
formacie v oblasti vedeckotechnickej politiky, Prof. MUDr. Tomas$ Trnovec, DrSc. - Eurdpska Unia a slo-
venska veda.

Druhy seminar mal nazov Diskusné forum o stave slovenskej vedy. UskutoCnil sa 21. maja 2002 v pri-
estoroch Zichyho paléca. Uvodné prispevky prezentovali Miroslav Beblavy M. Litt. - Vstupy a vystupy
slovenskej vedy, Poznamky k hodnoteniu spolo€enskych vied, Prof. Ing. Milan Dado, CSc. - Hodnote-
nie vystupov v oblasti technickych vied na Slovensku, Prof. MUDr. Tomas Trnovec, DrSc. - Lekarske a
farmaceutické vedy na Slovensku z pohladu scientometrie.

Posledny seminar s nazvom Diskusné férum o zaveroch narodnej spravy o vedeckotechnickej politike
sa uskutoc€nil dfia 28. augusta v kongresovej sale hotela Devin. V ramci dvojhodinového diskusného
féra predstavil koordinator autorského timu Miroslav Beblavy €ast odporu¢ani pre vedeckotechnicku
politiku obsiahnutych v Narodnej sprave. Diskusného féra sa ako pozvani diskutujuci za¢astnili zastup-
covia politickych stran Milan Fta¢nik z SDA a Beata Brestenska z ANO.
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Narodnu spravu finan¢ne podporila Nadacia otvorenej spolo¢nosti - Open Society Fund a INEKO. Pub-
likacia bola vytlacena v auguste 2002 a nasledne distribuovana odbornej verejnosti (SAV, vysoké skoly,
rezortné vyskumné ustavy, mimovladne organizacie, kniznice). V novembri 2002 Institut pre dobre
spravovanu spolo¢nost vydal anglicku verziu narodnej spravy pod nazvom National Report on Scien-
ce and Technology Policy.
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7. PUBLIKACIE A SEMINARE, MEDIALNE VYSTUPY

7.1 Publikacie

Publikacie SGI su dostupné na stranke www.governance.sk vo formate pdf.

Manual pre tvorbu verejnej politiky vydal SGI v septembri 2002 v ramci
verejnej palitiky rovhomenného projektu s podporou britského Ministerstva pre medzinarod-
: ny rozvoj v ramci projektu Podpora reformy verejnej spravy a podporou
_ Rozvojového programu OSN v ramci projektu Good Governance. Verejna
Q, politika (z angl. public policy) je suhrnny pojem, pod ktorym sa rozumie
' sprava veci verejnych, alebo riadenie Statu. Zahffia viacero zaujimavych
disciplin, ako politolégia, pravo, ekonémia, ale aj mnohé iné. Mozno prave
pre tuto réznorodost' je verejna politika lakavym predmetom zaujmu pre
mnohych fudi.

V priebehu roku 2002 zostavil autorsky tim zloZzeny najma zo slovenskych,
ale aj zahrani¢nych odbornikov na jednotlivé oblasti verejnej politiky publi-
kaciu Manudl pre tvorbu verejnej politiky. Editorom manualu bol Miroslav
Beblavy, riaditel SGI - Institatu pre dobre spravovanu spoloénost. Pripravu
a tla¢ umoznila finan&na podpora britského DFID (Department for International Development), UNDP
(United Nations Development Programme) a INEKO (Institit pre ekonomické a socialne reformy) a
organizacne ju zabezpecoval SGI.

Publikaciu Narodna sprava o vedeckotechnickej politike vydal SGI v
septembri 2002 v ramci rovhomenného projektu s podporou Nadacie otvo-
renej spolo¢nosti. Narodna sprava o vedeckotechnickej politike je dru-
hou zo série narodnych sprav vydavanych SGI (prva sa venovala vzdela-
vacej politike). Publikacia sa podrobne venuje stavu vyskumu a vyvoja na
Slovensku, hodnoteniu verejnej politiky v tejto oblasti a prinasa aj odporu-
¢ania do buducnosti. Pri analyze stavu sa opiera najma o dostupné medzi-
narodné porovnania, no zaroven obsahuje viacero pdvodnych Udajov a
osobny pohlad viac ako desiatky slovenskych vedcov, ktori su autormi spra-

vy.

NARODNA SPRAVA

deckabectmnicke] palitike
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Publikacia Rozpoétovanie a riadenie verejnych vydavkov: Realisticka vizia
reforiem na najblizSie Styri roky bola vydana SGl v juli 2002 s podporou brit-
ského Ministerstva pre medzinarodny rozvoj v ramci projektu Podpora reformy
verejnej spravy.Stav verejnych financii dnes predstavuje jednu z najvaznejsich
ekonomickych tém. Nevyhnutnym predpokladom jej rieSenia je reforma systé-
mu rozpoctovania a riadenia verejnych vydavkov. Su€asny systém neumozriu-
je vlade realne riadit’ $tat v horizonte celého volebného obdobia a premiefia jej
¢innost na kombinaciu mnohych poloprazdnych slov a hasenia naliehavych tla-
kov. Zaciatok nového volebného obdobia poskytuje jedineénu Sancu zaviest
reformy, ktoré pocas Styroch rokov prinesu aj politicky efekt.

Narodna sprava o vzdelavacej politike bola publikovand SGI a INEKO na
L : . zaciatku roka 2002. Sprava je jednym z prvych prispevkov do diskusie o nedav-
Narodna sprava ; ; X , ) oy .
nych vyznamnych zmenach v usporiadani slovenského Skolstva. Obsahuje
o vzdeldvacej popis problémovych okruhov v réznych oblastiach vzdelavania a odporucania
poltike  na ich rieenie. Zakladny princip, na ktory sprava poukazuije, je princip nevy-
hnutnosti vyberu. Pri tvorbe politiky vzdelavania nie je nikdy mozné zabezpecit
vSetky ciele a tuzby, a to dokonca ani vtedy, ked' nie su v priamom rozpore, pre-
toze finan¢né, ludské a iné zdroje su obmedzené. Sucasné koncepéné doku-
menty, vratane koncepcie rozvoja Skolstva Milénium, nepreukazuju dostato¢nu
ochotu pomenovat ¢asto bolestivé kroky a rozhodnutia potrebné pre naplnenie
presadzovanych ciefov.

Esa INFRO

Publikaciu Ekonomické a socialne reformy na Slovensku: Niektoré aspek-
ty tvorby verejnej politiky a presadzovanie zaujmov vydalo SGI v spolupra-
ci s TIS a INEKO na zaciatku roka 2002. Slovensko prechadza od zmeny poli-
tického rezimu v roku 1989 neustalymi posunmi, ktoré su dané vnuatornymi aj
vonkajSimi tlakmi. lde o posuny siahajice od zmeny politickych institacii cez
postupnu prestavbu hospodarskej politiky a budovanie nezavislého Statu az po
prispdsobovanie poziadavkam na &lenstvo v elitnych kluboch (najma v Eurép-
skej unii). V podobnej situacii je obzvlast dblezité skumat nielen konkrétne
reformy, ale ur€ité vSeobecné rysy procesu ich prijimania a realizacie.

Podobna analyza prispieva k pochopeniu doterajSieho vyvoja, umoziuje kvali-
fikovanejSie odhadnut’ buducnost a formulovat odporucania pre lepSiu tvorbu
verejnej politiky. Realizovana verejna politika a reformy totiz ovplyvriuju kvalitu
Zivota nas vsetkych a ich stav je preto klu€¢ovym faktorom pri snahe o zlepSenie ekonomickej a social-
nej situacie na Slovensku. V tejto Studii sa zaoberame formalnym mechanizmom tvorby procesu verej-
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nej politiky na Slovensku, ako aj jej skuto€nym priebehom s dérazom na to, ako tieto faktory ovplyv-
nuju prijimanie aj obsah ekonomickych a socialnych reforiem.

|_'I-s|:up§n.i o irspornd vidda

Studia "Uspesna a usporna vlada - moznosti a odporaéania pre buduci
kabinet" sa ako sucast SirSieho rovnomenného projektu zameriava na jeden z
podcenenych zdrojov problémov koali€nych vlad - technicku stranku viadnu-
tia.Politickym stranam a verejnosti pred volbami ponukla moznosti réznych
zlepSeni a uspor vo viacerych oblastiach, medzi ktoré patri obsah a spbsob pri-
pravy programového vyhlasenia vlady, organizatné zabezpelenie a zazemie
premiéra a ¢lenov vlady, pocet a Struktira ministerstiev ¢&i inych uradov, koordi-
nacia prace vlady alebo vztahy medzi politikmi a Statnymi Gradnikmi.
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7.2 Seminare

26. marec 2002 - Diskusné féorum o vedeckotechnickej politike na Slovensku

Uvodné prispevky: Miroslav Beblavy, M. Litt. - Co znamenaju pre slovenskd vedu nové zakony

Prof. RNDr. Ivan Kraus, DrSc. - Skusenosti z transformacie v oblasti vedeckotechnickej politiky

Prof. MUDr. Tomas Trnovec, DrSc. - Eurdpska unia a slovenska veda.

Narodna rada SR prijala vo februari 2002 po dlhoro¢nej diskusii tri klu€ové zakony pre oblast vysku-
mu a vyvoja na Slovensku - o vede a technike, SAV a o vysokych Skolach. VSetky tri normy nadobud-
li uCinnost 1. aprila 2002. Ako mozno tieto zakony hodnotit’ z hfadiska skusenosti uplynulych 12 rokov,
ale aj eurdpskych $tandardov? Co je potrebné urobit, aby dobre fungovali v praxi a aké zmeny by si
vyzadovali? Na tieto témy diskutovali traja prizvani vystupujuci s publikom. Vystupy féra sluzili aj pri
priprave Narodnej spravy o vedeckotechnickej politike.

26. april 2002 - Seminar "Riadenie a rozpocétovanie Statnych organizacii: kontrakty a programo-
vé financovanie"

Prednasajuci: Miroslav Beblavy (SGI), Jozef Horvath (PosAm), Peter Mederly (MS SR), Stefan Skulec
(SHMU); (v ramci projektu UNDP: Good Governance)

Semindr bol prvym rozsiahlejSim férom pre zamestnancov rozpo¢tovych odborov ministerstiev a riadi-
tefov Statnych organizacii, na ktorom boli prezentované skusenosti z fungovania 2 systémov s podob-
nou filozofiou. Ide o programové financovanie a kontrakty Statnych organizacii, ktoré maju zvysit déraz
na rozpoctovanie podfa aktivit a ciefov vo verejnom sektore.

16. maj 2002 - Diskusné forum o komunikaénej politike Vlady SR

Cielom féra bola diskusia o $tudii pripravenej expertom na komunika&na politiku Andrejom Skolkayom
v rdmci projektu "ZlepSenie komunikacie VIady SR s obZanmi" realizovaného Instititom pre dobre
spravovanu spoloc¢nost v spolupraci s UNDP, s podporou Fondu Kanady.

17. maj 2002 - Diskusné férum

"REFORMA RIADENIA VEREJNYCH FINANCIi: ViZIA NA NAJBLIZSIE 4 ROKY"

Prezentujuci:

Rado BATO (TREND - ekonomicky tyzdennik)

Miroslav BEBLAVY (SGI - Inétitut pre dobre spravovanu spolognost)

Peter MEDERLY (Sekcia vysokych $kdl Ministerstva Skolstva SR)

(v rdmci projektu SPAR)

Ciefom féra bolo predstavit predbeznu verziu publikacie "Rozpoc&tovanie a riadenie verejnych vydav-
kov" odbornikom z rezortu financii, ekonomickym analytikom a novinarom.
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21. maj 2002 - Diskusné féorum o stave slovenskej vedy.

Uvodné prispevky:

Miroslav Beblavy, M. Litt. - Vstupy a vystupy slovenskej vedy, Poznamky k hodnoteniu spolo¢enskych
vied

Prof. Ing. Milan Dado, CSc. - Hodnotenie vystupov v oblasti technickych vied na Slovensku

Prof. MUDr. Tomas$ Trnovec, DrSc. - Lekarske a farmaceutické vedy na Slovensku z pohladu sciento-
metrie

Napriek tomu, Ze slovenska veda je ovela chudobnejSia ako veda vo vyspelych krajinach, Slovenska
republika na jej podporu vynaklada nemalé prostriedky. Aké vystupy vznikaju za tieto peniaze? Ide o
dobre vlozené prostriedky? Akym spbsobom je mozné hodnotit' vystupy jednotlivych oblasti slovenskej
vedy?Na tieto témy diskutovali traja prizvani vystupujuci s publikom. Vystupy féra sluzili aj pri priprave
Narodnej spravy o vedeckotechnickej politike.

30. maj 2002 - Pracovny seminar pre zamestnancov Protimonopolného uradu

(v ramci projektu SPAR, Jakob Cold, Martina Kubanova )

Cielom pracovného seminara bolo oboznamit' riadiacich zamestnancov s podstatou a fungovanim
vykonnostného kontraktu, ktory bol pilotne zavadzany na Protimonopolnom urade.

27-28. jun 2002 - Audit vykonnosti v praxi

(prednasajuci: Seamus McCarthy, irsko); (v ramci projektu UNDP Good Governance)

Dvojdriovy kurz bol ur€eny najma zamestnancom NajvySSieho kontrolného uradu, Ministerstva financii
a Uradu vlady. Ugastnici sa dozvedeli o tom, ako posudzovat hospodarnost, efektivnost a uginnost
Statnych organizacii na pripadovych studiach a pri praktickych cvi¢eniach.

28. august 2002 - Diskusné forum o zaveroch narodnej spravy o vedeckotechnickej politike

SGI pripravil Narodnu spravu o vedeckotechnickej politike, ktora mapuje sucasny stav vo vyskume a
vyvoji na Slovensku a prezentuje odporucania pre tych, ktori o jej dalSom smerovani rozhoduju. ESte
pred zverejnenim spravy vSak myslienky obsiahnuté v nej prezentoval samotnej vyskumnej komunite.

30. august 2002 - Tlaova beseda na tému Bude mat’ Slovensko StihlejSiu vliadu?

(Miroslav Beblavy a Andrej Salner)

Hodnotenie programov politickych stran z pohladu projektu Uspe$na a Usporna vlada - moznosti a
odporucania pre buduci kabinet.

29. oktober - Seminar "Meranie vedomosti a prijimacie konanie na VS: aké ma a moze byt'?"
Prednasajuci Vladimir Burjan (EXAM), Petr Suchomel (SCIO), Andrej Salner (SGI); (v ramci projektu
Vzdelavacia mobilita)

Seminar bol uréeny zamestnancom vysokych $kdl zodpovednym za prijimacie konanie. Prezentované
boli odporu¢ané postupy pri priprave testov, ako aj celého prijimacieho konania, spolu s vysledkami
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monitoringu SGI na vysokych Skolach r. 2002.

5. november 2002 - Skusenosti s auditom vykonnosti v SR

(prednasajuci: Ron Carr, Velka Britania, Anna Kasgakova, UV SR, Zlatica Dittrichova, MF SR) v ramci
projektu SPAR.

Semindr nadvazoval na junovy dvojdfiovy kurz k téme auditu vykonnosti a bol uréeny rovnakej ciefo-
vej skupine. Doraz sa kladol na prezentaciu praktickych skusenosti v SR s hodnotenim vykonnosti Stat-
nych organizacii.
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7.3 Medialne vystupy

Datum

8.1.2002
29.1.2002
4.2.2002
19.3.2002
3.4.2002
17.4.2002

17.4.2002
18.4.2002
19.4.2002
20.4.2002
24.4.2002
7.11.2002
24.4.2002
25.4.2002
30.4.2002

3.5.2002
13.5.2002
16.5.2002
17.5.2002
17.5.2002
20.5.2002
27.5.2002

29.5.2002

4.6.2002
19.6.2002
25.6.2002

1.7.2002

4.7.2002
4.7.2002

Zdroj

SME

neznamy
Narodna obroda
PRAVDA
Narodna obroda
TASR

SITA

Narodna obroda
SME

SME

SME

SME

Domino férum

Hospodarske noviny

SME
SME

The Slovak Spectator

Trend
SME

Radio Slobodna Eurépa

Verejna sprava
PRAVDA

Domino féorum

SME
SME
SITA
TASR

Profit
Profit

Nadpis

Co Student "vie" a €o "dokéze"

Narodna sprava o vzdelavacej politike

Testy nie su prispdsobované romskym detom

Menej deti, vacsia konkurencia

Zakon o Statnej sluzbe pyta peniaze, ale zlepSenie neprinesie
In&titut pre dobre spravovanu spolo¢nost nawhuje mozZnosti
redukcie vMady

DISKUSIA: Pocet ministerstiev po wolbach asi mensi
Narodna sprava o vzdelavacej politike

Budu si vediet Skoly na seba zarabat?

Politici su za StihlejSiu Madu, ale neskor

Dobra sprava o budicej Made

Zakon iba na jeden mesiac

Stihla Vada

Redukéna diéta pre viadny kabinet

Z mnohych jeden powolebny

S uradnikmi uz nikto nepohne

School power transfer stumbles on funding questions

Stat zws$uje ochranu a kontrolu swojich majetkowch Ugasti
Prazdne reci o Stihlej iade

VlIada podcenila komunikaénu stratégiu

Otworena Statna sprava

Swetova banka chce vediet o wuzivani jej penazi na reformu
verejnej spravy

Debata o technickej stranke vadnutia je prijemnym
prekvapenim

Thatcherizmus a gastrolistky

Aky bali¢ek nas ¢aka po volbach?

MVO: Projekt proti korupcii pri prijimacich pohovoroch na skoly
ANO nawvrhuje po parlamentnych volbach wrazne zredukovat
Statnu spraw

O zakonnikoch, nie o podnikoch

Budu nové maturity zbyto&né?

vistupuy
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5.7.2002
10.7.2002
20.7.2002
21.7.2002
23.7.2002
14.8.2002
20.8.2002
23.8.2002
27.8.2002

27.8.2002

28.8.2002
28.8.2002
30.8.2002
30.8.2002

30.8.2002
2.9.2002
5.9.2002

11.9.2002

12.9.2002

23.9.2002
26.9.2002
27.9.2002
14.10.2002
16.10.2002
5.11.2002
7.11.2002
7.11.2002
18.11.2002
20.11.2002
22.11.2002
29.11.2002
4.12.2002

Trend

SME

Narodna obroda
SITA

Narodna obroda
SME

Narodna obroda
eTREND

SME

eTREND

SME
Narodna obroda
SITA
SME

Radio Twist
Hospodarske noviny
SME

SME

SME

SME

SME

SME

SME

SME

SME

SME

UcCitefské noviny
SME

Narodna obroda
PRAVDA
Narodna obroda
TlaGové whlasenie

O korupcii netreba mi¢at

Jurzyca: Chybaju neformalne pravidla

Ucitel na Slovensku je chudobny, ale ani sa vela nenarobi
MVO: Internetova peticia za stihlu iadu

Politici twdia: Chceme nizsi pocet Madnych postov

Diabol sa skryva v detailoch

Spotreba vady je wsoka a prehlbuje statny dih

Kontrakty v Statnej sfére neprivitali vSetci s nadSenim

IVO zanalyzoval wvolebné programy dvanastich kandidujucich
stran

Beblawy: Precedensu dvojnasobnych platov sa politické strany
whli

Politické progamy v praxi — €aka nas zmes kompromisov
Volebné programy politickych stran su nekvalitné

MVO: Po wolbach mozno oCakavat redukciu poctu ¢lenov ady
Strany sa zhoduju na zru$eni rezortu privatizacie a zlu€eni
Skolstva s kulturou

Projekt intitutu pre dobre spravovanu spolo¢nost

Chytit ich za sluby

Sest kapitol programov politickych stran z pohladu odbornikov
Neustala zmena €osi stoji

SGI:Systém VF na Slovensku spdsobuje rozpoc¢tove deficity a
skryta zadlzenost

VlIada - aby bola uspe$na a usporna

VlIadu zostihlia menej, ako chceli

O socialny rezort nie je zaujem

ZAakony v Skolstve bude treba opat’ menit

Bolestivé pocty a Stihla Mada

Skolstvo

Zakon iba na jeden mesiac

Prijimacie konanie na VS: aké ma a méze byt?

Programové whlasenie chvalia aj kritizuju

Statni tajomnici méZu pinit délezité ulohy

Ministrom radi aZ osemdesiat ludi, niektori si zarobia dobre
Aké prijimacky prijme ministerstvo Skolstva?

SGI: Sancu na zlep$enie stredo$kolskych prijimagiek treba
wuzit

vistupuy
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4.12.2002

5.12.2002
6.12.2002
30.12.2002
30.12.2002

TASR

SME
Narodna obroda
SME
SME

SGI: Riaditelia SS by mali mat moznost wberat’ profilové
predmety na prijimacky

Jasna metodika tendrov, moznost’ zaviest postihy

Pri wbere wsokej Skoly rozhoduje wska platu a uplatkov
Korupcia zhltne 30 miliard

Siva ekonomika je aj na nie€o dobra

vistupuy
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8. PLANY

efektivnost’ transparentnost

Férum tvorcov verejnej politiky - Slovak Policy Network

Ciefom projektu "Férum tvorcov verejnej politiky", ktory bude SGI realizovat' v priebehu roka 2003, je
spajat a podporovat tych ludi, ktori tvoria verejnu politiku. Cielovymi skupinami su vysSi Statni aradni-
ci a zamestnanci v Statnej alebo verejnej sluzbe, ktori vyrazne vstupuju alebo sa zaujimaju o proces
tvorby verejnej politiky, napr. riaditelia Statnych rozpoc&tovych a prispevkovych organizacii, zamestnan-
ci samosprav na regionalnej ¢i miestnej urovni. Aktivity budu tvorit predovSetkym pravidelné stretnutia
¢lenov féra k vyznamnym témam verejnej politiky, vzdelavacie aktivity, prevadzka internetovej stranky
pre tvorcov verejnej politiky, publikacia diskusnych materialov a $tudii, monitoring verejného sektora.
V prvych fazach fungovania féra bude hlavnym moderatorom féra SGl, priGom postupne v iom budu
vyznamnejSiu Ulohu zohravat' samotni ¢lenovia féra a ich zaujem o konkrétne témy. Fungujice férum
bude mozné rozsirit’ viacerymi smermi: 0 medzinarodny prvok, spolupracu so vzdelavacimi institucia-
mi, posilnenie prvkov evalvacie a monitoringu. Projekt podporilo Velvyslanectvo USA v ramci progra-
mu Democracy Commission Small Grants.

efektivnost’ transparentnost

Portal o regionalnej politike a $trukturalnych fondoch EU

Jednou z pripravovanych aktivit, ktoré priamo nadvazuju na projekt budovania kapacit na subnarodnej
arovni, je sprevadzkovanie internetového portalu o regionalnej politike a $trukturalnych fondoch EU v
slovenskom jazyku. Hlavnou cielfovou skupinou su jednotlivci a organizacie, ktoré sa planuju uchad-
zat o finan&né prostriedky z domacich a eurépskych fondov podpory miestneho a regionalneho rozvo-
ja.

Potencialni zZiadatelia budu postupne nachadzat’ na tomto zdrojovom portali Siroké spektrum informa-
cii - od elektronickej kniznice, suvisiacich legislativnych noriem SR a EU cez aktudlne regionalne $ta-
tistické udaje az po overené praktiky ("best practice") z domova i zo zahranicia. Neoddelitelnou sucas-
tou bude ponuka réznych "metodickych pomébcok" (napr. z oblasti socio-ekonomickej analyzy a riade-
nia projektového cyklu) a praktickych tipov, ktoré pomézu skvalitnit, resp. urychlit’ pripravu rozvojovych
projektov.
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Na jednej strane tento projekt bezprostredne reaguje na medzery v komunikacnej politike vlady vzhla-
dom na postupnu europeizaciu regionalnej politiky, a na strane druhej chce uspokojit’ stale naliehave-
§i dopyt po informacnej sluzbe, ktora by "pod jednou strechou" integrovala praktické informacie s meto-
dickym usmernenim a navySe v narodnom jazyku. V druhom polroku 2003 ma tento portal ambiciu
sustredit na seba pozornost SirSej regionalno-politickej komunity na Slovensku a rozvinat tak zaklady
virtualnej siete miestnych expertov a rozvojovych praktikov, &im by sa sucasne vytvorila synergia s dal-
§im projektom SGI Férum tvorcov verejnej politiky v tejto oblasti. Spravca portalu bude prinasat’ aj aktu-
alne a pravidelné spravodajstvo z oblasti eurdpskej regionalnej politiky, ktoré bude doplnené o nazory
prizvanych domacich expertov a komentatorov.

efektivnost transparentnost’

Priprava magisterského programu vo verejnej politike

Na zaklade dohody medzi predstavitefmi Fakulty socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komen-
ského v Bratislave, Institutu pre dobre spravovanu spolo¢nost a dalSich institucii sa SGI bude podie-
lat' na priprave magisterského Studia v oblasti verejnej politiky. SGI v Ease pripravy tejto vyronej spra-
vy hladalo partnerov a finanéné zdroje pre realizaciu pripravy magisterského programu.

Studium verejnej politiky (public policy) vyuZiva teoretické, empirické, koncep&né a metodologické
poznatky spolo€enskych vied na skumanie a rieSenie verejnych problémov, a to najma procesov, kto-
rymi spolo¢nost’ prijima a realizuje rozhodnutia o alokacii verejnych zdrojov na zabezpec€enie svojich
potrieb. Jej Studium patri medzi prestizne odbory na mnohych kvalitnych univerzitach vo vyspelych kra-
jinach.

Do roku 1989 na Slovensku neexistovala vzhfadom na existujuci politicky rezim potreba vzdelavania a
vyskumu vo verejnej politike. Z dévodu vSeobecne represivneho pristupu k spoloenskym vedam
nebolo mozné pripravit ani ludské zdroje, ktoré by po zmene rezimu boli schopné rychlo vytvorit moz-
nosti vzdelavania vo verejnej politike na vysokej urovni. Vzhfadom na rychlost zmien po¢as minulého
aj su€asného desatrocia a potrebu vyznamnych reforiem na Slovensku takmer vo vSetkych oblastiach
Zivota, ktorych sa dotyka verejna politika, vSak potreba kvalifikovanych ludskych zdrojov v oblasti verej-
nej politiky bola a je vefmi vysoka.

Ciefom $tudijného odboru je pripravit odbornikov so silnymi koncepénymi a analytickymi zru¢nostami
v oblasti verejnej politiky, schopnostou viest inych a presadzovat’ svoje poznatky a nazory. Takéto Stu-
dium by pripravovalo absolventov pre pracu vo vrcholovych narodnych a regionalnych organoch $tat-
nej spravy a samospravy, ako aj pre medzinarodné organizacie, neziskové organizacie, média a aj
vyskumnikov a pedagdgov v tejto oblasti. Verejnu politiku v tomto chapani si preto nemozno zamiefat
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s odborom verejna sprava, ktory existuje na slovenskych vysokych Skolach a kde chyba déraz na ana-
lyticko-koncepéné zru€nosti a ich rozvoj.

efektivnost’ transparentnost’

Narodna sprava o tretom sektore

Ciefom Narodnej spravy o Statnej politike podpory mimovladnych neziskovych organizacii je presku-
mat’ suCasné formy priamej i nepriamej podpory Statu mimovladnym neziskovym organizaciam a
navrhnut odporucania pre verejnu politiku, ktoré by upravili v celospolo¢enskom zaujme mechanizmy
priamej i nepriamej podpory. Tieto zmeny su jednym z kld€ovych predpokladov dlhodobej udrzatefnosti
aktivneho obc&ianskeho sektora.

SGI zagal v roku 2003 hladat donorsku podporu pre zostavenie a vydanie tejto narodnej spravy.

Obciansky sektor v podobe mimovladnych neziskovych organizacii na Slovensku je hodnoteny ako
jeden z najaktivnejSich medzi krajinami v regione. Mimovladne neziskové organizacie sa v poslednom
desatroci aktivne zasadili za demokratizaciu spolo¢nosti a v mnohych oblastiach veci verejnych uspes-
ne suplovali nedostatocnu kapacitu viady.

Jednym z klu€ovych hnacich mechanizmov fungovania mimovladnych organizécii na Slovensku vSak
bolo rozsiahle financovanie od sukromnych i viadnych donorov zo zahrani€ia. S meniacim sa charak-
terom krajiny a stavom demokracie na Slovensku postupne angazovanost kfuovych donorov zo
zahranicia klesa. Mimovladne neziskové organizacie prechadzaju zmenami v riadeni i ziskavani pro-
striedkov na svoju €innost vratane reorientacie na domace zdroje.

Je politickou otazkou, ¢i a nakolko ma vlada priamo financovat pésobenie mimovladnych neziskovych
organizacii. Faktom vSak je, ze z verejnych rozpoctov na Slovensku te€u k neziskovym organizaciam
rozsiahle zdroje, v miliardach korun ro¢ne. Zaroven $tat vytvara pre fungovanie neziskovych organiza-
cii ramec Statnej politiky, ktory determinuje ich moznosti v ziskavani podpory z domacich zdrojov.
Medzi tieto nastroje patri najma nastavenie dafiového systému - to, ¢i a nakolko umozhuje fyzickym
osobam a podnikatelskej sfére podporovat’ ¢innost mimovladnych neziskovych organizacii a &i k také-
mu kroku priamo motivuje.
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efektivnost transparentnost’

Odburavanie bariér pre vzdelavaciu mobilitu

V roku 2003 sa na zéklade skusenosti z predo$lého roka opatovne zrealizuje monitoring prijimacich
skuSok na vysoké Skoly. S vybranymi vysokymi Skolami bude projekt spolupracovat na iniciative
"Modelové skoly". V ramci nej chce SGI déslednou analyzou a pripravou s prispenim externych odbor-
nikov skvalitnit’ prijimacie konanie na vybranych vysokych Skoldch a umoznit Skolam vyuZzZitie alterna-
tivnych testov vSeobecnych Studijnych predpokladov za uc¢elom overenia ich funkénosti. Na zaklade
poznatkov a zavedenych zmien mdzu podobné mechanizmy v buducnosti vyuZivat aj dalSie vysoké
8koly. Zapojenie do iniciativy ma zaroven prispiet’ k zviditefneniu modelovych Skal.

V komponente projektu venovanému vzdelavacej mobilite Rémov bude projekt pokracovat' v analyze
otazok segregacie Romov v Skolstve a mozZnosti zvySenia ich vzdeldvacej mobility. Bude vypracova-
nych niekolko Ciastkovych &tudii, napriklad v oblasti kvality testovania pri zaradovani na Specialne
Skoly. Zaroven budu preskumané moznosti doplfiovania vzdelania absolventov Specialnych Skol.

V oblasti spoluprace s daldimi iniciativami v oblasti vzdelavacej mobility Romov projekt bude pokraco-
vat' v podpore vybranych organizacii v oblasti pravnej pomoci a pomoci pri ovplyviiovani verejnej poli-
tiky.

V ramci komponentu strednych 3kél sa sustredime na tri ciefové skupiny: uchadzagov o tudium na
strednych Skolach, samotné stredné Skoly a tvorcov verejnej politiky v rezorte Skolstva.

Pocas celého roka budeme uchadzacom v ramci internetového portalu a prostrednictvom médii posky-
tovat plny informacny servis k prijimacim skaskam v jednotlivych fazach (vyber Skoly, podavanie pri-
hlasok, priprava na prijimacie skusky, odvolania). Skusenosti uchadzacov s priebehom prijimacieho
konania budeme podobne ako v predoslom roku prijimat na telefénnom odkazovaci.

Nasim zaujmom je, aby stredné Skoly pripravili o najkvalitnejSie testy, stanovili objektivne kritéria hod-
notenia a zabezpecili férovy a transparentny priebeh celého prijimacieho konania. Preto im budeme v
rozlicnych formach poskytovat priamu pomoc a poradenstvo v tychto oblastiach. Zarover v8ak moni-
toringom prostrednictvom zakona o slobodnom pristupe k informaciam budeme sledovat skuto¢ny pri-
ebeh prijimacich skuSok.

Vzdelavaciu mobilitu ovplyvriuju aj tvorcovia verejnej politiky v rezorte Skolstva legislativnymi nastroj-
mi a metodickym usmerfovanim. KedZe dneSné vedenie ministerstva Skolstva ma zaujem systém
vyrazne zmenit' a podporuje odstranenie decentralizovaného systému prijimacich sku$ok a ich nahra-
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denie pravdepodobne centralizovanymi testami pri vystupe zo zakladnej Skoly, bude sa SGI snazit roz-
prudit verejnu diskusiu i konfrontovat’ nazory odbornikov k tejto téme.

efektivnost transparentnost

Projekt Interface

V partnerste s INEKO a Nadaciou Milana Simeé&ku sa v roku 2003 pripravuje realizacia projektu Inter-
face zameraného na vymenu informacii medzi terénnymi pracovnikmi a expertnou verejnostou. V
ramci projektu vznikne forum pre vymenu informacii medzi pracovnikmi a aktivistami zameranymi na
rieSenie problémov romskych komunit v teréne a odbornikmi z oblasti prava, ekonémie a verejnej poli-
tiky.
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