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2. ÚVOD

Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť - Slovak Governance Institute

Bajkalská 25

827 18 Bratislava 212

www.governance.sk

Právna forma:

občianske združenie, registrované MV SR dňa 17. 10. 2001 pod číslom VVS/1-900/90-19104.

SGI je nestranícka, nezisková, mimovládna organizácia, ktorá sa neviaže na žiadnu ideológiu ani politickú stranu. Cieľom SGI je iniciovať a podporovať hľadanie riešení, ktoré zvýšia kvalitu procesu, ktorým spoločnosť prijíma a realizuje rozhodnutia o alokácii verejných zdrojov na zabezpečenie svojich potrieb a ktoré zabezpečia kvalitné, prístupné, transparentné a efektívne verejné služby pre občanov SR, prípadne aj v iných krajinách. SGI vznikol v októbri 2001 s podporou INEKO - Stredoeurópskeho inštitútu pre ekonomické a sociálne reformy, aby na seba sústredil a rozšíril dovtedajšie aktivity zamerané na reformy správy vecí verejných.

Analýzy a návrhy chce SGI predkladať nielen odborníkom a pracovníkom štátnej správy a

samospráv, ale prostredníctvom médií aj čo najširšej verejnosti.

Aktivity SGI:

:: analýzy procesov alokácie verejných zdrojov na verejné služby

:: skúmanie a navrhovanie spoločných prístupov pre dobré usporiadanie verejných služieb

:: diskusné dokumenty pre verejnosť

:: články v médiách

:: odborné publikácie

:: analýzy navrhovaných riešení a predkladanie vlastných návrhov

:: budovanie infraštruktúry pre diskusiu o verejných službách

Vážení priatelia,

Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť (SGI) vstúpil do šiesteho roku svojej existencie. Výročná správa, ktorú máte pred sebou, obsahuje informácie o tom, o čo sme sa v roku 2006 snažili, čo sa nám podarilo a stručne aj o tom, čo by sme chceli dosiahnuť v roku 2007.

Od svojho vzniku prešiel inštitút dynamickým vývojom, najmä vďaka tomu, že nezačínal od nuly a v čase svojho vzniku v roku 2001 ho podporil Inštitút pre ekonomické sociálne reformy – INEKO, odkiaľ sa na začiatku presunula väčšina pracovníkov SGI. SGI sa od svojho vzniku zameralo najmä na oblasti modernizácie a transparentnosti verejnej správy, ako aj na oblasť vzdelávacej politiky, vedy a techniky, regionálnej politiky a politiky trhu práce. Významným partnerom SGI bol v ostatných rokoch aj Ústav verejnej politiky na Fakulte sociálnych a ekonomických vied UK. Vďaka grantu z programu MATRA mohol SGI významne napomôcť budovaniu ústavu, z ktorého sa v krátkom čase stalo fungujúce vzdelávacie a výskumné pracovisko, ktoré je dnes najdôležitejším partnerom SGI. 

Našou ambíciou je postupne rozširovať okruh aktivít i tím SGI, samozrejme, pri dodržaní vysokých štandardov kvality.

Významnou zmenou koncom roku 2006 bola zmena na poste výkonného riaditeľa SGI, na ktorý sa po štyroch rokoch pôsobenia na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny vrátil Miroslav Beblavý a nahradil Andreja Salnera. 

Vítame pomoc, podporu, ale aj kritické pripomienky, postrehy a návrhy od čo najširšieho spoločenstva ľudí na Slovensku, ktorých s SGI spája cieľ lepšieho využívania verejných i súkromných zdrojov na zabezpečenie kvalitných, prístupných, transparentných a efektívnych verejných služieb na Slovensku i v zahraničí.  

Ďakujeme za Vašu doterajšiu podporu a tešíme sa na ďalšiu spoluprácu.

Miroslav Beblavý

výkonný riaditeľ SGI

3. SGI V ROKU 2006
Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť sa už šiesty rok snažil prispieť svojou činnosťou k tomu, aby občania Slovenska žili v štáte s kvalitnou, prístupnou, efektívnou a transparentnou správou vecí verejných.

Naše aktivity smerujú k ovplyvneniu fungovania verejných inštitúcií na Slovensku kombináciou

spolupráce, ale i verejného tlaku na zmeny. Okolo štyroch tém kvality, prístupnosti, efektivity a transparentnosti sú stavané všetky naše aktivity: každý z projektov sa priamo zameriava na jednu alebo viac z týchto oblastí.

Niekoľko konkrétnych príkladov zmien, za ktoré sa SGI v roku 2006 zasadzoval:

:: skvalitnenie procesu tvorby verejnej politiky prostredníctvom kvalitnejšieho vypracovania doložky vplyvov / hodnotenia dopadov (regulagory impact assessment) v dôvodových správach návrhov zákonov

:: zmena v postavení rómskej menšiny v slovenskom školstve

:: zavádzanie inovatívnych nástrojov riadenia v štátnej správe (e-Gov)

:: zefektívnenie financovania škôl

:: odstránenie problémových aspektov sociálnych štipendií

Sedem stálych spolupracovníkov a vyše dvadsať externých odborníkov z rôznych sfér činnosti na Slovensku vytvorilo tri publikácie, napísalo a prispelo do desiatok článkov a vystúpení na seminároch a v elektronických médiách.

Viacero vecí sa nám v uplynulom roku podarilo: 
· Rozbehol sa druhý ročník magisterského programu vo verejnej politike na Fakulte sociálnych a ekonomických vied Univerzity Komenského, na ktorého príprave SGI pracovalo
· monitorovali sme implementáciu doložky vplyvov v dôvodových správach návrhov zákonov alebo novelizácií zákonov za roky 2001 – 2006
· vybudovali sme databázu existujúcich dopadových štúdií v dôvodových správach za roky 2001- 06, ktoré spĺňajú medzinárodné kvalitatívne kritériá hodnotenia vplyvov
· navrhli sme zmenu dotácie na motivačný príspevok poskytovanej Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny s cieľom vyrovnať šance sociálne znevýhodnených detí študujúcich na základných a špeciálnych základných školách
· organizovali sme druhý ročník súťaže o najlepšie prístupy a metódy vo vzdelávaní rómskych detí na základných a špeciálnych základných školách, ktorá prispela k rozšíreniu informácií o inovatívnych prístupoch i na ďalšie školy. Teší nás, že zborník z tejto súťaže môže využívať veľký počet základných škôl a že komunitní pracovníci a učitelia prejavujú záujem aj o publikáciu „Diskriminácia v školstve: Ako sa brániť?“. 

Zoznam projektov realizovaných SGI v roku 2006:
· European Network for Better Regulation (ENBR) - Európska spolupráca pre skvalitnenie regulácie 
· Príprava MA programu vo verejnej politike

· Štúdia o neoficiálnych platbách rodičov v školstve

· Odbúravanie bariér pre vzdelávaciu mobilitu 

· Prieskum súkromného doučovania 

· Správa o eGovernment, eHealth, eLearning

· Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja

4. ZAMESTNANCI A SPOLUPRACOVNÍCI

Rada SGI:

Miroslav Beblavý

Eugen Jurzyca

Peter Mederly

Katarína Staroňová

László Szigeti

Martin Šimečka

Vladimír Tvaroška

Zuzana Wienk

Daniela Zemanovičová

Rada SGI "sleduje výsledky práce združenia a určuje smerovanie ďalšej činnosti. Radu zvoláva jej predseda, alebo nadpolovičná väčšina všetkých členov, a to aspoň jedenkrát ročne."

Pracovníci:

Miroslav Beblavý - výkonný riaditeľ (od novembra 2006)

Marta Gabrielová - ekonómka

Martina Kubánová - programová riaditeľka a výskumná pracovníčka

Marianna Masárová – projektová asistentka (do októbra 2006 administrátorka)
Andrej Salner – programový riaditeľ a výskumný pracovník (do novembra 2006 výkonný riaditeľ)

Katarína Staroňová – programová riaditeľka a výskumná pracovníčka

Alexandra Suchalová – administrátorka (do októbra 2006 projektová asistentka)

Externí spolupracovníci, výskumníci, spoluautori publikácií:

Babinský Miroslav 

Balážová Zuzana

Bartková Renáta

Braunová Jarmila

Budiene Virginija

Csontosová Zuzana

Čajková Kornélia

Čáp Ivo 

Čápová Klára 

Čulenová Katarína

Dedze Indra

Dluhošová Anna

Druga Peter 

Gallová Kriglerová Elena

Haas Ladislav

Hodál Peter

Húšová Mária

Jorčíková Oľga

Kišdurka Marián

Košková Štefánia

Krajčovičová Jela

Králiková Renáta

Krapez Katarina

Magdolénová Kristína

Marček Eduard

Maslová Marcela

Matová Ela

Novota Milan

Oravec Laco

Orth Martin

Papp Tibor 

Pavel Jan

Pavelek Igor

Pažitný Peter 

Petrasová Alica

Pirošík Vladislav

Pišút Ján

Pivoň Rastislav

Sládečková Jana

Strečanský Boris

Šándorová Viera

Šarközy Štefan 

Tkáčiková Eva

Tomatová Jana

Vagačová Lucia 

Vaňová Jarmila

Vaško Marek

5. FINANČNÁ SPRÁVA

Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť ďakuje všetkým inštitúciám, ktoré v roku 2006 podporili jeho činnosť.

Rozpočet v roku 2006 podľa donorov:

	Donorská organizácia
	Projekt
	Výška podpory
	Podiel na rozpočte
(%)

	 
	 
	 
	 

	Program MATRA holandského Ministerstva zahraniných vecí Holandského kráľovstva
	Príprava MA programu vo verejnej politike
	880 056 Sk
	25,44

	6.rámcový program EÚ
	Európska spolupráca pre skvalitnenie regulácie
	562 860 Sk
	16,27

	Inštitút pre prospektívne technologické štúdie
	Správa o eGovernment
	401 995 Sk
	11,62

	Open Society Institute
	Štúdia o neoficiálnych platbách rodičov v školstve 
	310 332 Sk
	8,97

	Open Society Institute
	Odbúravanie bariér pre vzdelávaciu mobilitu 
	943 509 Sk
	27,29

	Open Society Institute
	Prieskum súkromného doučovania 
	115 837 Sk
	3,35

	Inštitút pre prospektívne technologické štúdie
	Správa o eGovernment, eHealth, eLearning
	101 915 Sk
	2,96

	Nadácia Ekopolis
	Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja
	50 000 Sk
	1,44

	Nadácia Ekopolis
	Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja
	57 000 Sk
	1,65

	Nadácia Ekopolis
	Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja
	35 000 Sk
	1,01


6. PROJEKTY

6.1 Projekty zamerané na verejnú správu

Ďalšie kroky v rozvoji eGovernment, eHealth a eLearning na Slovensku – štúdia

Donor: Inštitút pre prospektívne technologické štúdie
Projektový manažér: Andrej Salner

Trvanie: január 2006 – február 2007

Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť je členom konzorcia výskumných pracovísk z nových členských štátov EU pripravujúcich správu o stave elektronických služieb vo vybraných oblastiach. Konzorcium vedie maďarské Medinárodné centrum pre hospodársky rast – Európska pobočka a členmi v jednotlivých krajinách sú univerzitné i neuniverzitné výskumné pracoviská. 

Cieľ projektu:

Cieľom správy je zmapovať súčasný stav a perspektívy využitia technológií informačnej spoločnosti v eGovernment – vo verejnej správe, eHealth – v zdravotnej starostlivosti a eLearning – vo vzdelávaní. Vypracovanie si na základe tendra objednal Inštitút pre prospektívne technologické štúdie, súčasť Spoločného výskumného centra Európskej komisie 

Správy v jednotlivých krajinách budú vypracované v priebehu roka 2006 a bude na ne nadväzovať príprava syntetickej správy pod vedením lídra projektu Dr. Pála Gáspára. Súčasťou procesu prípravy je viacnasobná konzultácia a validácia pripravovaného textu minimálne 15 odborníkmi i praktikmi v daných oblastiach v každej krajine. 

Slovenskú správu pripravuje tím interných i externých pracovníkov SGI vrátane Lucie Vagačovej, ktorá sa venuje zdravotnej politike, odborníka na oblasť informačnej spoločnosti a telekomunikačnej politiky Petra Drugu a výkonného riaditeľa SGI Andreja Salnera. 

Príprava správy nadväzuje na sériu štúdií Faktory a dopady informačnej spoločnosti (pdf súbor, len v anglickom jazyku) vypracovanú konzorciom pod vedením ICEG EC v rokoch 2003-2005. 

Príprava MA programu vo verejnej politike

Donor: Program MATRA holandského Ministerstva zahraniných vecí Holandského kráľovstva
Projektový manažér: Andrej Salner 
SGI sa zúčastňuje prípravnej skupiny MA programu vo verejnej politike na Fakulte sociálnych a ekonomických vied UK www.fses.uniba.sk Pôjde o jeden z prvých programov vo verejnej politike na Slovensku s ambíciou vyrovnať sa kvalitatívnym štandardom podobným programom na renomovaných zahraničných univerzitách.

European Network for Better Regulation (ENBR) - Európska spolupráca pre skvalitnenie regulácie 

Donor: Európska Komisia, 6-ty rámcový program
Projektová manažérka: Katarína Staroňová

Trvanie: január 2006 – December 2008

SGI je členom konzorcia, vedeným Center for Policy Studies Brussels, ktoré monitoruje a zbiera dáta a údaje o spôsobe vykonávania hodnotenia vplyvov ako I hodnotí kvalitu vykonaných dopadových štúdií v krajinách EÚ. SGI je zodpovedné za monitoring a zber dát zo Slovenska, Českej Republiky a Slovinska. Téma kvalitnejšej regulácie je v posledných rokoch jedným z najdôležitejších aspektov reformy OECD krajín. Viaceré organizácie, ako napríklad Svetová banka, OECD či EÚ kladú osobitný dôraz na problémy kvality existujúcej regulácie a označujú reformu tvorby legislatívy ako jeden z hlavných cieľov. EÚ taktiež vyzýva svoje členské štáty ku zlepšeniu regulácie pomocou využívania nástroja hodnotenia dopadov regulácie (regulatory impact assessment). 

Cieľ Projektu: 
Cieľom projektu ENBR je zlepšiť a rozšíriť súčasné poznatky o regulačných procesoch, ako aj stupeň a spôsob implementácie procesu hodnotenia dopadov v členských štátoch EÚ. 

Medzi hlavné aktivity, ktoré jednotliví členovia spolupráce vykonávajú, patrí: 

a) budovanie databázy existujúcich dopadových štúdií v členských krajinách EÚ (DIADEM), ktorá bude prístupná pre všetkých záujemcov po jej dokončení na konci roku 2007

b) rozšírenie poznatkov o súčasných metodológiach používaných pri hodnoteniach vplyvov regulácie (RIA) a hodnoteniach vplyvov pre trvalo udržateľný rozvoj (SIA), 

c) vypracovanie interdisciplinárnych štúdií a analýz so zámerom výmeny poznatkov a vzájomného učenia sa o spôsobe vypracovania hodnotenia vplyvov, 

d) organizovanie tematických workshopov s cieľom zlepšiť povedomie o dôležitosti hodnotenia dopadov pre kvalitnejšiu tvorbu legislatívy a trvalo udržateľný rozvoj, 

e) vydávanie výročných správ o stave implementácie hodnotenia vplyvov v členských krajinách EÚ, ktoré obsahujú konkrétne návrhy na zlepšenie, 

f) využitie nových línií výskumu kvalitnejšej tvorby práva z multidisciplinárnej perspektívy, 

g) podpora koordinácie a harmonizácie procesov tvorby dopadových štúdií a hodnotení vplyvov v členských krajinách EÚ, 

h) stály dialóg s Európskou komisiou a pracovnými skupinami, Európskej rady, riaditeľom a expertmi pre kvalitnejšiu reguláciu a s programom OECD pre reformu regulácie. 

Občiansky hlas vo verejnej politike

Donor: CEE Trust prostredníctvom Nadácie Ekopolis
Projektoví manažéri: Martina Kubánová, Andrej Salner, Katarína Staroňová
S cieľom rozšíriť existujúce informačné zdroje, poznanie i argumenty na tému vhodnosti a efektívnosti používania verejných zdrojov pre podporu takých účelov ako obhajoba občianskych záujmov, kontrola moci alebo sociálne inovácie, Nadácia Ekopolis v spolupráci s SGI a IVO realizovala v období od marca 2005 do septembra 2006 projekt „Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja“. Ambíciou projektu bolo postihnúť a presnejšie pomenovať prínosy, ktoré advocacy, watchdog a organizácie typu think-tank mali na smerovanie našej krajiny v oblasti reforiem, spravovania, inovácií a demokratizácie ako aj postihnúť náklady s týmito aktivitami spojené. 

Nadácia Ekopolis sa rozhodla iniciovať tento projekt hlavne z dôvodu uvedomenia si kritickej situácie vytvorenej zmenou štruktúry financovania týchto aktivít v rámci celého spektra verejnoprospešných aktivít a služieb na Slovensku. Tento „obed zadarmo“, ktorý Slovensko požívalo vyše desaťročie vďaka zahraničným fondom, ktoré tieto aktivity (ovplyvňovanie verejnej politiky z občianskych pozícií, kontrola moci, vytváranie priestoru pre účasť občanov na rozhodovaní a pod.) považovali za dôležité, pokračovať ďalej nemôže. Ak neziskové občianske prostredie dokázalo presvedčiť v poslednom období časť spoločnosti o opodstatnenosti „neštátu“ v oblasti poskytovania sociálnych služieb, zisťujeme, že v konkrétnych diskusiách s domácimi médiami, zástupcami verejného sektora i verejnosťou vôbec nám chýbajú argumenty či vôbec existujú dôvody aby verejné zdroje boli použité na podporu v tomto smere. 


V závere roka 2005 sa v rámci projektu uskutočnil v Bratislave Medzinárodný okrúhly stôl (14.11.2005) za účasti expertov z Maďarska, Českej republiky, Poľska a Slovenska, na ktorom boli predbežne prezentované výsledky z jednotlivých krajín v tejto téme ako aj Okrúhly stôl (6.12.2005) za účasti zástupcov vlády a verejného sektora zo SR, súkromného podnikateľského sektora a expertov. Podrobné výsledky projektu boli predstavené na Konferencii s medzinárodnou účasťou na tému "Verejné zdroje a občiansky hlas vo verejnej politike: Poučenia, príležitosti a riziká"  - 29. 3. 2006 v Bratislave. SGI spolupracovalo aj na sprístupnení podrobných údajoch o financovaní neziskových organizácií z verejných zdrojov na webstránke www.partnerstva.sk.


6.2 Projekty zamerané na vzdelávaciu politiku
Odbúravanie bariér pre vzdelávaciu mobilitu

Donor: Open Society Institute Budapest
Projektová manažérka: Martina Kubánová
Cieľom projektu, ktorý v SGI prebiehal od roku 2002, je prispieť k takému výberu žiakov a študentov najmä na stredné a vysoké školy, ktorý bude transparentný a spravodlivý a založený nielen na vedomostiach, ale aj ich schopnostiach. Vzdelávacia mobilita je definovaná ako pravdepodobnosť, že deti dosiahnu inú úroveň vzdelania ako ich rodičia. Vzdelávacia mobilita je jednou z podmienok sociálnej mobility. Slovenský vzdelávací systém v súčasnosti podľa predbežných poznatkov zaznamenáva veľmi nízku úroveň vzdelávacej mobility. Príležitosť uplatniť sa v ňom je vo veľkej miere ovplyvnená ekonomickým a spoločenským postavením, regionálnymi rozdielmi a ďalšími faktormi, ktoré obmedzujú rovnosť príležitostí.
V roku 2006 sa projekt zameral najmä na analýzu a zvýšenie rovnosti v prístupe k vzdelaniu pre marginalizované skupiny, najmä pre občanov rómskej národnosti. Ich možnosť uplatnenia je v súčasnom školskom systéme často výrazne obmedzená. Konkrétne aktivity zahŕňali:
· Terénny výskum v o prekážkach a možnostiach desegregácie základných škôl s vysokým podielom rómskych žiakov v troch lokalitách v okresoch Brezno, Michalovce a Skalica. Na výskum nadväzovalo diskusné fórum „Aký dopad majú vládne opatrenia na vzdelávanie rómskych detí?“ (3. 8. 2006) a následné diskusie s predstaviteľmi ministerstiev školstva, ako aj ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny a prezentácia konkrétnych návrhov zmien v tejto oblasti.
· Poradenstvo uchádzačom o stredné školy so špeciálnym zreteľom na rómskych žiakov a riešenie konkrétnych problémov žiakov, rodičov, výchovných poradcov a pedagógov na úrovni základných a stredných škôl prostredníctvom portála www.strednaskola.sk.
· Druhý ročník súťaže „O najlepšie metódy a prístupy vo vzdelávaní rómskych detí“. Jej cieľom súťaže bolo zviditeľniť základné alebo špeciálne školy, ktoré napomáhajú zvýšeniu záujmu rómskych detí o vzdelávanie a zároveň zozbierať a šíriť nabrané skúsenosti o nových pedagogických postupoch ďalej. Do súťaže sa zapojilo 43 projektov, ktoré boli na základe troch hlavných kritérií –inovatívnosť, prenosnosť a efektivita – posúdené a vyhodnotené odbornou komisiou, ktorá rozhodla o nasledujúcom poradí: 1. Špeciálna základná škola, Hutníkov 302, Žiar nad Hronom, 2. Špeciálna základná škola Jarovnice, 3. Projekt „Dobre žiť“ pri Základnej škole s vyučovacím jazykom slovenským, Zlaté klasy. Publikácia Nie je škola ako škola je prehľadom projektov z tohto ročníka súťaže.

· Nové vydanie manuálu pre rodičov a komunitných pracovníkov, ako aj učiteľov, inšpektorov a mimovládnych aktivistov Diskriminácia v školstve - Ako sa brániť, prepracované z pohľadu novej legislatívy a doplnené konkrétnymi problémovymi situáciami získavanými z praxe. Hlavnými distribútormi publikácie sú Asociácia sociálnych terénnych pracovníkov a Slovenské národné stredisko pre ľudské práva
· Spracované dva nové spravodaje Interface, č. 1/2006 sa venuje vládnym nástrojom (2002-06) v prevencii záškoláctva najmä rómskych detí, č. 2/2006 prináša prvé reflexie na experiment tranzitívnych tried na špeciálnych základných školách.
Monitorovanie predčasného odchodu detí zo školstva a súkromného doučovania: verejná informačná kampaň

Donor: Open Society Institute Budapest prostredníctvom Vilnius University
Projektová manažérka: Martina Kubánová
Verejná informačná kampaň priamo nadväzuje na medzinárodný výskum o súkromnom doučovaní, ktorý za Slovensko realizovalo SGI v 2004-2005. Cieľom výskumu bolo objasniť rozsah, príčiny a dôsledky súkromného doučovania v tranzitívnych krajinách, ktoré sa zúčastnili štúdie (Azerbajdžan, Bosna a Hercegovina, Gruzínsko, Chorvátsko, Litva, Mongolsko, Poľsko, Slovensko, Ukrajina). Snažili sme sa definovať spoločné problémy a navrhnúť pre ne čo najlepšie riešenia. Zamerali sme sa pritom konkrétne na doučovanie v závere stredoškolského štúdia a počas prechodu na vysoké školy. Základom výskumu sú informácie získané z anonymného dotazníkového prieskumu 926 študentov prvých ročníkov 7 fakúlt vysokých škôl v novembri 2004. 
Závery nášho výskumu upozornili na negatívne aspekty súkromného doučovania uchádzačov o vysoké školy, nerovnosť šancí uchádzačov pri prijímacích skúškach a konflikt záujmov doučujúcich vysokoškolských pedagógov. Súkromné doučovanie na jednej strane dokáže uspokojiť rôznorodé potreby množstva študentov a poskytuje súkromnú alternatívu k verejnému školstvu. Avšak jeho rozsah, štruktúra a forma naznačujú, že v štandardnom školskom systéme dochádza k istým zlyhaniam. 

Asi 56% prvákov na vysokých školách využilo v roku 2004 nejakú možnosť súkromného doučovania v závere svojho stredoškolského štúdia. Ročne na súkromné doučovanie vynaložili v priemere 5 127 Sk, čo bola asi pätina ročného normatívu gymnáziám. Zhruba rovnaký podiel študentov využil možnosť doučovania súkromným učiteľom, účasti na prípravnom kurze alebo obe tieto možnosti skombinoval. Je pritom prekvapujúce, že súkromné doučovanie sa dnes zďaleka netýka len slabších študentov.

Trh súkromného doučovania v závere strednej školy ovládajú aktéri so silnými väzbami na vysoké školy: typickým súkromným učiteľom je vysokoškolský pedagóg a väčšinu prípravných kurzov organizujú vysoké školy. Študenti, ktorí majú k nim prístup, teda najmä tí z bohatších rodín a bývajúci vo väčších mestách, majú potom neférovú výhodu na prijímacích skúškach, ktoré organizujú práve vysoké školy. Typickým prípadom neférového prístupu sú najmä jednodňové prípravné kurzy alebo konzultácie na VŠ s diskutabilným vzdelávacím prínosom. Táto nerovnosť je obzvlášť závažná v situácii, kedy väčšina študentov (87%) zdieľa názor, že „študenti využívajú súkromné doučovanie preto, lebo učebné osnovy nepokrývajú všetko učivo vyžadované na prijímacích skúškach.“ Aj napriek tomu, že zákon o vysokých školách zakazuje prekračovať rozsah stredoškolského učiva na prijímacích skúškach, došlo k prípadom, kedy neúspešní uchádzači uspeli v odvolacom konaní argumentujúc práve porušením tohto ustanovenia. 


Štúdia o neoficiálnych platbách rodičov v školstve

Donor: Open Society Institute ZUG Foundation
Projektová manažérka: Martina Kubánová
Inštitút otvorenej spoločnosti v Budapešti (Open Society Institute) organizuje medzinárodnú štúdiu o nákladoch na vzdelávanie, ktoré znášajú rodičia žiakov základných a stredných škôl v rámci štátom financovaného školstva. Na Slovensku ju realizujú dve partnerské organizácie: Združenie Orava pre demokraciu vo vzdelávaní a SGI – Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť. Štúdie sa zúčastňujú aj ďalšie organizácie združené v Network of Education Policy Centers z krajín Azerbajdžan, Gruzínsko, Litva, Kazachstan, Moldavsko, Tadžikistan.

Chceli by sme sa dozvedieť viac o rozsahu a súvislostiach platieb rodičov na školách a porovnať tento jav aj v medzinárodnom meradle. Zaujímajú nás rôzne druhy nákladov, vrátane tých menej viditeľných, pričom hlavný dôraz kladieme na rôzne tzv. neoficiálne príspevky rodičov. Informácie pre výskum sa budú získavať najmú od rodičov, učiteľov a riaditeľov základných a stredných škôl, ako aj odborníkov v oblasti školstva. V roku 2006 účastnícke krajiny pripravili nástroje pre výskum, ktorého hlavná časť sa realizuje v roku 2007.
Občiansky hlas vo verejnej politike

Donor: CEE Trust prostredníctvom Nadácie Ekopolis
Projektoví manažéri: Martina Kubánová, Andrej Salner, Katarína Staroňová
S cieľom rozšíriť existujúce informačné zdroje, poznanie i argumenty na tému vhodnosti a efektívnosti používania verejných zdrojov pre podporu takých účelov ako obhajoba občianskych záujmov, kontrola moci alebo sociálne inovácie, Nadácia Ekopolis v spolupráci s SGI a IVO realizovala v období od marca 2005 do septembra 2006 projekt „Občiansky hlas vo verejnej politike 1995-2005: jeho prínosy a možnosti ďalšieho rozvoja“. Ambíciou projektu bolo postihnúť a presnejšie pomenovať prínosy, ktoré advocacy, watchdog a organizácie typu think-tank mali na smerovanie našej krajiny v oblasti reforiem, spravovania, inovácií a demokratizácie ako aj postihnúť náklady s týmito aktivitami spojené. 

Nadácia Ekopolis sa rozhodla iniciovať tento projekt hlavne z dôvodu uvedomenia si kritickej situácie vytvorenej zmenou štruktúry financovania týchto aktivít v rámci celého spektra verejnoprospešných aktivít a služieb na Slovensku. Tento „obed zadarmo“, ktorý Slovensko požívalo vyše desaťročie vďaka zahraničným fondom, ktoré tieto aktivity (ovplyvňovanie verejnej politiky z občianskych pozícií, kontrola moci, vytváranie priestoru pre účasť občanov na rozhodovaní a pod.) považovali za dôležité, pokračovať ďalej nemôže. Ak neziskové občianske prostredie dokázalo presvedčiť v poslednom období časť spoločnosti o opodstatnenosti „neštátu“ v oblasti poskytovania sociálnych služieb, zisťujeme, že v konkrétnych diskusiách s domácimi médiami, zástupcami verejného sektora i verejnosťou vôbec nám chýbajú argumenty či vôbec existujú dôvody aby verejné zdroje boli použité na podporu v tomto smere. 

V závere roka 2005 sa v rámci projektu uskutočnil v Bratislave Medzinárodný okrúhly stôl (14.11.2005) za účasti expertov z Maďarska, Českej republiky, Poľska a Slovenska, na ktorom boli predbežne prezentované výsledky z jednotlivých krajín v tejto téme ako aj Okrúhly stôl (6.12.2005) za účasti zástupcov vlády a verejného sektora zo SR, súkromného podnikateľského sektora a expertov. Podrobné výsledky projektu boli predstavené na Konferencii s medzinárodnou účasťou na tému "Verejné zdroje a občiansky hlas vo verejnej politike: Poučenia, príležitosti a riziká"  - 29. 3. 2006 v Bratislave. SGI spolupracovalo aj na sprístupnení podrobných údajoch o financovaní neziskových organizácií z verejných zdrojov na webstránke www.partnerstva.sk.


7. PUBLIKÁCIE A SEMINÁRE, MEDIÁLNE VÝSTUPY

7.1 Publikácie
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Publikácia Nie je škola ako škola je výstupom súťaže O najlepšie metódy a prístupy vo vzdelávaní rómskych detí, ktorú vyhlásil SGI v roku 2006. Cieľom súťaže bolo zviditeľniť základné a špeciálne základné školy, ktoré napomáhajú zvýšeniu záujmu rómskych detí o vzdelávanie a tiež zozbierať a šíriť skúsenosti o nových pedagogických postupoch ďalej. Do súťaže sa zapojilo 43 projektov, ktoré boli na základe troch hlavných kritérií – inovatívnosť, prenosnosť a efektivita – posúdené a vyhodnotené odbornou komisiou. Publikácia ponúka možnosť dočítať sa podrobne o činnostiach jednotlivých škôl v rámci súťaže. Editorky publikácie Zuzana Csontosová a Martina Kubánová približujú aktivity škôl vo forme reportáží, opisov alebo stručných anotácií. Súčasťou publikácie sú aj kontaktné mená a adresy jednotlivých pedagógov, psychológov a škôl. Väčšina aktivít je vhodná pre prácu s rómskymi i nerómskymi deťmi. Ďalšími prispievateľmi sú Etela Matová, Štefan Šarközy a Jarmila Vaňová.
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Publikácia Diskriminácia v školstve: Ako sa brániť má za cieľ pomôcť spoznať a odhaliť prípady diskriminácie, ako aj poskytnúť rodičom, učiteľom a občianskym aktivistom, ktorých trápi problém diskriminácie na školách, informácie a užitočné rady, ako postupovať v konkrétnych prípadoch. 
Príručka opisuje možnosti, ktoré možno využiť na obranu pred diskrimináciou v školstve a obsahuje aj množstvo konkrétnych skúseností s diskrimináciou zo školskej praxe, ako aj časť venovanú podpore detí zo sociálne znevýhodneného prostredia. V závere zároveň ponúka praktické vzory podaní pri jednotlivých ochranných prostriedkoch na príslušné orgány: školskú inšpekciu, súdy, či prokuratúru.

Autormi publikácie sú Juraj Alexander a Peter Hodál, prispievateľmi sú Zuzana Csontosová, Ladislav Haas a Martina Kubánová, editormi sú Štefánia Košková, Viliam Lauko a Andrej Salner.
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 vychádza v elektronickej podobe každoročne od roku 2003, v roku 2006 vychádza jeho rozšírené vydanie aj v tlačenej podobe. 

Prvá časť príručky približuje čitateľovi základné fakty o stredných školách (SŠ) na Slovensku a kroky pri výbere vhodnej školy. Druhá časť obsahuje podrobné informácie o postupoch pred, počas a po prijímacej skúške, a tiež uvádza prehľad špeciálnych prípadov prijímania (prestup na inú školu, zanechanie štúdia, súkromné školy, prijímanie na SŠ v zahraničí a pod.). V prílohe sú vzory dokumentov (rozhodnutie o prijatí, odvolanie, zápisný líštok ai.), ako aj odpovede na často kladené otázky týkajúce sa výberu školy, prijímacieho konania, prestupu a pod.

Autorkami publikácie sú Jarmila Braunová a Martina Kubánová. Na jej príprave sa podieľali viacerí odborníci z praxe: zamestnanci školskej inšpekcie, pedagogicko-psychologických poradní a úradov práce, sociálnych vecí a rodiny.
7.2 Semináre
23. 1. 2006 – Medzinárodná konferencia na tému "Impact Assessment in the EU: Taking Stock and Looking Forward", Brusel

Cieľom konferencie bolo vytvoriť priestor pre predstaviteľov Európskej komisie a členských krajín na zadefinovanie konceptu hodnotenia vplyvov (regulatory impact assessment) a výmenu skúseností s jeho implementáciou v jednotlivých krajinách. SGI prezentovalo skúseností novopristúpených krajín a v svojom príspevku definovalo najkľúčovejšie problematické aspekty.

29. 3. 2006 - Konferencia s medzinárodnou účasťou na tému "Verejné zdroje a občiansky hlas vo verejnej politike: Poučenia, príležitosti a riziká"
Konferencia mala ambíciu vytvoriť priestor pre zdieľanie skúseností o role verejných zdrojov pri podpore nezávislých občianskych aktivít vo Višegradských krajinách a v Chorvátsku. Jej cieľom bolo identifikovať získané poznatky a reflektovať túto tému z pohľadu rôznych účastníkov. Na konferencii boli prezentované podrobné výsledky projektu Nadácie Ekopolis, IVO a SGI „Občiansky hlas vo verejnej politike“.

Panel 1: Rola MNO pôsobiacich v oblasti kontroly demokracie, obhajoby občianskych záujmov a tvorby verejných politík v krajinách V4 – včera, dnes a zajtra.
Zuzana Szatmáry (Nadácia Charty 77), Ada Krnáčová (Transparency International Česká republika, Praha), Balázs Dénes (Maďarský zväz občianskych slobôd, Budapešť), Miroslav Pospíšil (Centrum pro výzkum neziskového sektoru, Brno), Veronika Móra (Hungarian Environmental Partnership, Budapešť)

Panel 2: Verejné zdroje a MNO pôsobiace v oblasti kontroly demokracie, obhajoby občianskych záujmov a tvorby verejných politík. Zistenia z výskumného projektu
Tamas Scsaurszki (konzultant, Budapešť), Jan Kroupa (Nezávislý think tank NETT, Praha),
Oľga Gyarfásová , Lýdia Marošiová (IVO), Martina Kubánová (SGI), Boris Strečanský (Nadácia Ekopolis)

Panel 3: Občiansky hlas vo verejnej politika v širšej perspektíve rozširenej EÚ: Čo môžeme urobiť pre posilnenie postavenia občanov v procese tvorby verejných politík?
Pavol Demeš (GMF-US, Bratislava), Monique Nowicki (USAID Regional Bureau, Budapešť),
Jeff Lewitt (PASOS, Praha), Janet Livingstone (Stredeurópska nadácia, Bratislava), Filip Vagač (Ashoka Central Europe 8 Baltics, Bratislava)

Panel 4: Príležitosti pre súkromný sektor. Odpoveď z podnikateľskej sféry
Ján Oravec (Združenie podnikateľov Slovenska), Michal Ruttkay (Creo/Young & Rubicam)

3. 8. 2006 – Diskusné fórum „Aký dopad majú vládne opatrenia na vzdelávanie rómskych detí?“

Cieľom diskusného fóra bolo prezentovať zistenia z terénneho výskumu SGI a diskutovať o odporúčaných zmenách. Výskum sa zameral jednak na nástroje na zlepšenie dostupnosti vzdelávania a zvyšovanie školskej úspešnosti (dotácie na stravu a školské pomôcky, motivačné príspevky pre žiakov základných škôl, asistenti učiteľov, nulté ročníky), ako aj na nástroje na zamedzenie nesprávneho zaraďovania do špeciálnych škôl pre mentálne postihnuté deti (problémové okruhy: nevyjasnené kompetencie medzi pedagogicko - psychologickými poradňami a špeciálno - pedagogickými poradňami, diagnostické testy, individuálna integrácia žiakov)

Prednášajúci: Elena Gallová Kriglerová (CVEK), Oľga Jorčíková (PPP Brezno)

Moderátor: Martina Kubánová (SGI)

14. 11. 2006 – ENBR Workshop on Methodology, Rotterdam

Cieľom diskusného fóra bolo prezentovať zistenia monitorovania hodnotenia vplyvov a prípravy databázy DIADEM existujúcich kvalitných dopadových štúdií. Výskum sa zameral na existujúce dôvodové správy a ich doložky vplyvov k návrhom zákonov či legislatívnym novelám za roky 2001-2006. Skúsenosti jednotlivých výskumných tímov z konzorcia sa preniesli do vypracovania jednotnej metodiky posudzovania kvality dopadových štúdií.


7.3 Mediálne výstupy
	dátum
	zdroj
	názov

	12.12.2006
	Hospodárske noviny
	Začal sa boj o titul univerzita 

	15.12.2006
	Hospodárske noviny
	Vysoké školy? Sme priemerní 

	15.12.2006
	Hospodárske noviny
	Kam na školu? Poradí rating 

	25.10.2006
	Hospodárske noviny
	Len dary, granty a poplatky nestačia 

	26.9.2006
	Pravda
	Nie všetky rómske deti patria do špeciálnych škôl 

	4.10.2006
	Sme
	Za záškoláctvo zaplatí rodič pokutu 

	16.8.2006
	Sme
	Pre vysokoškolákov sú len mestá 

	5.9.2006
	Hospodárske noviny
	Dnešný prváčik? Čítať už vie 

	14.7.2006
	Hospodárske noviny
	Krajské úrady tento rok končia 

	30.5.2006
	Hospodárske noviny
	IVO: Najkritickejším rezortom bolo hospodárstvo 

	5.9.2006
	eTREND
	Vzdelanie za peniaze 

	4.9.2006
	modernaskola.sk 
	Dotácie na stravu, školské pomôcky a štipendiá z pohľadu základných škôl 

	20.8.2006
	Pravda
	Rómskych záškolákov ubudlo 

	16.8.2006
	Sme
	Záškolákov ubúda aj vďaka príspevkom štátu 

	31.5.2006
	SGI
	Zhrnutie výskumných zistení SGI o súkromnom doučovaní 

	5.6.2006
	SITA
	Súkromné doučovanie pred prijímačkami má aj negatívne aspekty 

	29.6.2006
	Sme
	Vysoké školy podnikať prakticky nevedia 

	13.6.2006
	eTREND
	Pekný obal, regulovaný obsah 

	2.5.2006
	Hospodárske noviny
	SDKÚ nečakane ustúpila, štúdium bude zadarmo 

	29.5.2006
	Sme
	Programy strán sú si až príliš podobné 

	24.5.2006
	Sme
	Cesta k deťom vedie cez rodičov 

	15.5.2006
	Trend
	Všetci chcú vzdelané Slovensko 

	16.5.2006
	Sme
	Smer súhlasí so spoplatnením štúdia, ale iba externého 

	     6.4.2006 
	Sme
	Pedagogický ústav stále tvrdí, že témy neunikli 

	6.4.2006
	Sme
	Minister školstva: Zlé sú médiá 

	31.3.2006
	týždeň
	Univerzitná konkurencia 

	6.3.2006
	týždeň
	Ponuka platí iba dnes 

	6.3.2006
	Hospodárske noviny
	Nitra „vyrába“ študentov bez práce 

	6.3.2006
	Hospodárske noviny
	Diplomovka z internetu – nezákonná cesta k titulu 

	17.2.2006
	Hospodárske noviny
	Menej byrokracie? Veľká koalícia to znemožní 

	16.2.2006
	Hospodárske noviny
	Slováci sú so svojím životom prevažne spokojní 

	14.2.2006
	Hospodárske noviny
	Prvý krok poslanca Fronca: nový školský zákon 

	16.2.2006
	Sme
	IVO: Občania neprijali zdravotnícku reformu, ostatné áno 

	27.2.2006
	Sme
	Ľudia u nás sa boja, že počítače im vezmú prácu 

	11.2.2006
	Sme
	Štúdia: Slovensko je vzdelané 


8. PLÁNY
Vzhľadom na postupný odchod tradičných donorov zo Slovenska, ktorý nebol nahradený len pomaly sa rozvíjajúcimi domácimi zdrojmi, sa každá organizácia think-tankového typu musela v ostatných rokoch zamyslieť nad dlhodobou stratégiou svojho fungovania. Stratégia SGI obsahuje tri nové piliere, ktoré by mali zabezpečiť finančnú stabilitu a zároveň prispievali k napĺňaniu misie organizácie.
1. pilier: výskumný. V spolupráci s Ústavom verejnej politiky FSEV UK a Transparency International Slovensko sme začali oveľa väčšiu pozornosť venovať základnému aj aplikovanému výskumu. Postupne sa rozširujúce domáce aj zahraničné grantové zdroje na výskumné projekty umožňujú stabilizáciu organizácie aj kľúčových ľudí spojenú so slobodou výberu výskumných tém. Tieto výhody však dokážu získať len jednotlivci a inštitúcie schopné presadiť svoje návrhy v tvrdej súťaži. Preto SGI postupne posilňuje svoje akademické základy. Dvaja z partnerov SGI (Miroslav Beblavý, Katarína Staroňová) majú PhD. a za sebou už viacero výskumných aktivít. Okolo tohto jadra chceme budovať konkurencieschopný výskumný tím. Rok 2007 je pre nás rokom hľadania medzinárodných partnerov a nových projektov, najmä v práve štartujúcom 7. rámcovom programe EÚ na podporu výskumu a vývoja.

2. pilier: konzultačný. Takmer všetci partneri SGI majú za sebou individuálne skúsenosti ako konzultanti domácich, ale najmä medzinárodných inštitúcií. V roku 2007 by sme však chceli začať pôsobiť na trhu konzultačných služieb ako inštitúcia. Vzhľadom na reformné úspechy Slovenska v rokoch 1998-2006 sa naša stratégia zameriava predovšetkým na využitie našich reformných myšlienok a tvorcov reforiem v ostatných tranzitívnych krajinách a to v spolupráci s renomovanými zahraničnými partnermi. 
3. pilier: európsky. Odchod iných donorov a naopak vstup Slovenska do EÚ znamená prudký rast významu zdrojov Európskej únie pre financovanie občianskych aktivít. SGI sa bude uchádzať o tieto prostriedky na národnej aj európskej úrovni a to najmä v oblasti vzdelávacej politiky a prierezového budovania kapacít v oblasti verejnej politiky. 
Aj v prípade úspechu pri budovaní všetkých troch pilierov potrvá naplnenie stratégie niekoľko rokov. Už na konci roku 2007 však bude možné zhodnotiť, či sa podarilo začať postaviť aspoň ich základy. Dobrým miesto na hodnotenie bude preto Výročná správa SGI za rok 2007 – teším sa na stretnutie pri jej čítaní.
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