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1 Uvod

Na Slovensku, rovnako ako inde vo svete, je beznym javom, Ze samosprdvy zabezpecuju verejné
sluzby a prevadzkovanie verejnych zariadeni, ako su napriklad plavarne alebo parkoviska,
prostrednictvom mestskych firiem. Ciefom je, aby poskytli svojim obyvatelom €o najkvalitnejsie
sluzby za ¢o najvyhodnejsiu cenu, a to predovsetkym vtedy, ked to sukromny sektor nechce alebo
nemoze robit.

V pripade SR existuje aj dalSia motivacia, pre¢o samospravy k takémuto kroku pristupuju. Ak su totiz
mestské firmy plne v rukdch samosprav, nemusia napriklad sutaZit o zdkazky prostrednictvom
verejného obstaravania. Umoznuje to skutocnost, ze mestské firmy st zakladané podla ustanoveni
obchodného zdkonnika, no na rozdiel od inych spolo¢nosti maju Specidlne postavenie. Sleduju totiz
naznaceny verejny, nie sukromny zaujem a Cerpaju financné prostriedky z verejnych zdrojov za
pbsobenia na volnom trhu. Institat SGI (dalej len ,SGI“) sa preto rozhodol venovat prave mestskym
firmam Specidlnu pozornost v ramci projektu ,Kontrola, transparentnost a profesionalizacia — novy
model fungovania mestskych firiem*.

Prvotny zber dat ukazal, Ze v 50 najvacsich slovenskych samosprdvach posobi 251 firiem, v ktorych
maju mestd, resp. mestské Casti obchodny podiel. SGI sa zameral na 180 spolo¢nosti, v ktorych maju
samospravy aspon patinovy podiel a ktoré SGI poskytli informacie na zdklade Ziadosti o informdcie.
Po analyze zozbieranych dat SGI identifikoval viacero zdsadnych nedostatkov, a to ako v oblasti
profesionalizacie, tak aj kontroly a transparentnosti.

Jednym zo zisteni napriklad je, Ze sa vysledky komunalnych volieb jasne odrdzaju aj na personalnom
obsadeni orgdnov mestskych firiem. K najvacSiemu poctu vymen v Statutdrnych aj kontrolnych
organoch mestskych firiem totiz dochddza do roka po konani komunalnych volieb. Toto naznacuje
politizaciu mestskych firiem, ktora sa eSte viac potvrdzuje pri pohlade na to, kolko z tychto pozicii
zastdvaju priamo poslanci mestskych zastupitelstiev. Po komundlnych volbach 2010 zacalo
v sledovanych mestskych firmach pésobit 233 poslancov (17 % zo vsetkych poslancov), pricom
takmer pétina (45) z nich zastdvala poziciu v Statutarnych organoch. Po volbach 2014 dostalo az 358
poslancov poziciu v mestskej firme - ¢o je vsak alarmujucejSie, uz takmer kazdy Stvrty z nich zacal
pbsobit v riadiacej funkcii. V tomto kontexte je dolezité spomenut, Ze sa vyberové konania na pozicie
Statutdrov vykondvaju len zriedkavo. Zo 126 mestskych firiem, ktoré nam spristupnilo informacie, sa
vyberové konanie uskutocnilo iba v 25 pripadoch (20 %).

Vysledky vyskumu SGI v oblasti kvality a efektivnosti kontroly mestskych firiem rovnako nedopadli
pozitivne. Dozornda rada, pokial je vytvorena, predstavuje hlavny mechanizmus internej kontroly
mestskych firiem. V realite vSak dozorné rady casto zasadaju len sporadicky a ich ¢innost ma Cisto
formalny charakter. Urady hlavnych kontrolérov miest spravidla nemaju dostatoéné kapacity na to,
aby sa venovali mestskym firmdm, pricom az takmer v 70 % skimanych samosprdv nevykonali
v obdobi 2010 a# 2016 ani jednu kontrolu ro¢ne. Obdobne Najvy$si kontrolny urad (dalej len ,,NKU“)
ma v pésobnosti velké mnoZstvo subjektov, a teda nie je prekvapujuce, Ze jeho kapacity nepostacuju
na to, aby sa zameriaval na mestské firmy — pri si¢asnom tempe by mu dokonca trvalo odkontrolovat
iba firmy v 50 najvacsich samosprav 50 rokov. VSetky uvedené zistenia naznacuju len velmi slabu
kontrolu mestskych firiem, ato ako zo strany internych kontrolnych organov, tak i od externych
subjektov, ako su hlavni kontroléri ¢ NKU.



V neposlednom rade treba vyzdvihnit neaéinnost kontroly zo strany obé¢anov, nakolko je
obmedzend problematickym pristupom k informaciam prostrednictvom infozakona (mestské firmy
bezne odmietaju spristupnit dopytované informécie), ale i nedostato¢nou transparentnostou firiem
(prejavuje sa napriklad nedostatocnym zverejiiovanim informacii na webovych strankach
spolo¢nosti).

Okrem uvedeného vyskumu je jednym z dalSich vystupov projektu aj tento dokument, ktory
analyzuje situaciu a ponuka odporucania pre zlepSenie stavu v oblastiach ako profesionalizacia,
kontrola a transparentnost v pripade malackej mestskej firmy TEKOS, spol. s r.o. (dalej len , TEKOS*).
Dokument md za ciel, okrem poukazania na nedostatky v uvedenych oblastiach, vypracovania
aj pre dalSie spolo¢nosti vlastnené samospravami. Prilohami dokumentu su preto aj vypracované
idedlne stanovy pre spolo¢nost TEKOS (priloha ¢.1) avypracovany idedlny eticky kdédex pre
spoloc¢nost TEKOS (priloha ¢.2).

TEKOS je mestska firma plne v rukdch samospravy, pricom bola zaloZena uZ v roku 1994. Hoci sa
firma prvotne zameriavala iba na poskytovanie lokalnych technickych sluZieb, postupne rozsirila svoje
posobenie na cely region. Okrem sluZieb poskytovanych mestu Malacky a okolitym obciam sa jej
¢innost dokonca ¢asom rozsirila aj na sluzby pre podnikatelské subjekty, Zivnostnikov a beznych
ob&anov.*

Je dolezité vyzdvihnut, Ze TEKOS poskytuje sluzby mestu Malacky v troch hlavnych oblastiach:
odpadové hospodarstvo, starostlivost o verejnu zelen a Gdrzba miestnych komunikacii a verejného
osvetlenia. Uvedené sluzby pritom predstavuju asi 50 % celkovych trZieb spolo¢nosti.? Tie spolo&nosti
od roku 2012 pravidelne stupaju, a to z 815 584 EUR aZ na sucasnych 1,388 milidona EUR (rok 2016).
V roku 2016 sa TEKOS dostala do straty z 197 EUR na -197 757 EUR.? Je potrebné dodat, Ze v danom
roku sa pristipilo k vyraznym investicidm do vyroby a novych &innosti.* Mestska firma podla
Statistického Uradu zamestndva orienta¢ne 50-99 zamestnancov.

1 Tekosmalacky.sk (2015): O nas, dostupné na: http://www.tekosmalacky.sk/o-nas/

2 Malacky.sk (2016): Vyroéna sprava o vysledku hospodarenia za rok 2015, dostupné na:
http://www.malacky.sk/ docs/Vyrocna sprava 2015.pdf

3 Finstat.sk (2017): TEKOS, spol. s r.o. — prehlad o firme, dostupné na: https://finstat.sk/34111832
4 Malacky.sk (2016): Vyro&na sprava o vysledku hospoddrenia za rok 2015, dostupné na:
http://www.malacky.sk/ docs/Vyrocna sprava 2015.pdf
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2 Profesionalizacia

Profesionalne riadenie a kontrolovanie je zakladom toho, aby mestska firma dokdzala dlhodobo
poskytovat sluzby efektivne a vo wvyhovujlicej kvalite. Profesionalizacia spodiva predovsetkym
v obsadeni klucovych postov vo firme osobami svhodnou kvalifikdciou. To predpokladd
uskutocnenie otvorenych vyberovych konani na vSetky pozicie s rozhodujucim vplyvom na chod

firmy.

V pripade Malaciek neboli poslanci mestského zastupitelstva (dalej aj ,,MsZ“) po komunalnych
volbach 2010 aani po komunalnych volbach 2014 dosadzani do pozicii v Statutdrnych orgdnov
mestskej firmy TEKOS. Zvycajne vSak zastavaju pozicie v dozornej rady (dalej aj ,,DR“) spolo¢nosti.
Po volbach 2010, ako i po volbach 2014 z celkového poctu troch ¢lenov DR boli aspon dvaja zdroven
poslancami MsZ. Skutoc¢nost, Ze sa pri obsadzovani tychto postov podita primarne s poslancami,
naznaCuje aj fakt, Ze po 11.3.2016 vystriedal poslanca Mraza okamzite dal$i poslanec Mracna.®
V tomto kontexte moze byt problematicky vnimana skutoénost, Zze ¢lenovia DR s bud poslancami
alebo byvalymi kandidatmi za OZ Ludia pre Malacky (dalej len ,,LPM*“), ktorého ¢lenom je aj primator
mesta. Napriek tomu, Ze ide o iniciativu ob¢anov, ktora sa az neskér pretransformovala na obclianske
zdruzenie sciefom pomoct lepsej spoluprdci samosprdvy, skusenych odbornikov a dobre
informovanej verejnosti zdruZenie, absencia inych ¢lenov v DR ako ¢lenov hnutia LPM moéze viest k
pochybnostiam o nestrannosti kontrolného organu.

Dosadzovanie poslancov méze suvisiet napriklad s tym, Ze podla § 11 ods. 4 pism. |) zdkona
o obecnom zriadeni m&a obecné/mestské zastupitelstvo schvalovat ,zastupcov obce” do
kontrolnych organov® spoloénosti, ¢o si poslanci nezriedka vysvetluju tak, Ze tymto ,zadstupcom”
mobze byt len obyvatelmi uz zvoleny zastupca obce, teda poslanec obecného zastupitelstva.
V doésledku toho sa m6zu stat ¢lenmi kontrolnych orgénov, a to nielen v pripade Malaciek, aj poslanci,
ktori nemaju dostatocné odborné predpoklady na to, aby tuto funkciu nalezite vykonavali.

Je potrebné zdéraznit, Ze vo vSeobecnosti nie je dosadzovanie poslancov do kontrolnych organov
povazované za negativne, prave naopak, hlavna d¢innost zo strany aktualneho mestského
zastupitelstva v mestskej firme by sa mala prejavovat prave tam. Mali by sa vsak eliminovat moznosti
na dosadzanie os6b na zdklade politickej prislusnosti. RieSenim je napriklad to, Ze sa vopred stanovia
jasné kritéria a poziadavky na clenov kontrolnych organov, ktoré by kladli déraz na ich expertné
znalosti a skusenosti (napriklad dosiahnuté pravnické alebo ekonomické vzdelanie Il. stupna alebo
minimalne trojro¢nd prax v riadiacej alebo dozornej funkcii — vid ¢l. VII. prilohy ¢€.1). V pripade
TEKOSu momentalne takato Uprava neexistuje.

Rovnako by mala byt pre takto odborne zdatné osoby vykonavajice kontrolnu ¢innost v dozornych
raddch vyclenend vopred stanovena odmena, ktord by tychto jednotlivcov motivovala
k svedomitému vykonu ich ¢innosti, k €omu rovnako v pripade malackej mestskej firmy nedochadza.’
Za prospesné dalej SGI povaZuje to, aby boli zistenia dozornych rad, ako aj nimi vypracované spravy
o vykone mestskych firiem volne dostupné verejnosti, ¢o by prospelo nielen kvacsej
transparentnosti, ale aj vytvoreniu tlaku na podavanie kvalitnych vykonov ich ¢lenov.

5 Obchodny register Slovenskej republiky - TEKOS, spol. s.r.o., dostupné na:
http://www.orsr.sk/vypis.asp?ID=15060&SID=2&P=1

6 Ale i $tatutdrnych organov.

7 Malacky.sk 2016 - Tekos Malacky, dostupné na: http://www.malacky.sk/index.php?page=mesto&menuid=537
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V neposlednom rade je potrebné zdoraznit, ze dozorné rady by mali mat zaroveri dostatocné
kompetencie (napr. maju mat pravo pozadovat od konatela informacie a vysvetlenia o vSetkych
zélezitostiach spolocnosti, nahliadat do vsetkych obchodnych a uUétovnych knih a ostatnych
dokumentov a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokdpie). V sucasnosti je aj podla samotnych
poslancov na Slovensku beZné, Ze nastavenie pravomoci dozornych rad nie je postacujuce. Vznika tak
priestor na korup¢né a netransparentné sprdvanie sa predstavitelov obecnych podnikov, ¢o mozno
len tazko zosuladit s poskytovanim ¢o najlepsich sluZieb a dosahovanim ¢o najefektivnejsieho vyuzitia
verejnych prostriedkov. Nepredstavuje to vSak postacujuci argument na to, aby poslanci presadzovali
vlastni Ucast v Statutarnych organoch namiesto obsadenia vykonnych pozicii spolocnosti
profesionalmi po otvorenom vyberovom konani (viac k tomuto bodu v ¢asti 3).

Za jednoznacne pozitivny fakt SGI hodnoti, Ze sa konalo vyberové konanie na obsadenie pracovnej
pozicie konatela (Statutdra) TEKOSu. Uskutocnenie vyberového konania vsak eSte samo osebe
negarantuje kvalitu buduceho vedenia.

Prvym predpokladom dobrého vyberového konania je, aby sa dofi mohol prihlasit kazdy, kto spiia
vopred stanovené zakladné poziadavky. Z toho dévodu je nevyhnutné zabezpedit Sirenie informacie o
jeho vyhlaseni viacerymi komunikaénymi kandlmi. Pri vyberovom konani v Malackach doslo
k zverejneniu informdcii nielen na Uradnej tabuli Mestského Uradu, ale aj na oficidlnej internetovej
strdnke mesta, na internetovej stranke www.profesia.sk av regiondlnom periodiku Malacko.
K Sireniu informdacii teda doSlo viacerymi komunikaénymi kanalmi, pricom sa dostali vdaka
uverejneniu na pracovnom portdli aj ,mimo mesto”, ¢o je velmi pozitivne.

Za nedostatok mozno povazovat skutocnost, ze medzi poziadavkami na uchadzacov zverejnenych
v pracovnej ponuke sa nenachddzala poziadavka na vypracovanie vizie rozvoja spolocnosti, na ktoru
boli uchadzadi poéas vyberového konania dopytovani.® V nadviznosti na to treba spomendt, 7e 14
dni na prihldsenie sa do vyberového konania, odhliadnuc od navrhovanej poziadavky vypracovania
vizie, nie je na podanie prihlasky postacujicich a minimalny odporucany pocet je 20 dni.

Rovnako mozino povazovat za problematické zloZenie vyberovej komisie, nakolko jej ¢lenmi boli
primator, traja ¢lenovia dozornej rady, zastupca primatora a poslanec MZ (kt. sa neskér stal ¢lenom
dozornej rady). V snahe eliminovat akékolvek pochybnosti o presadzovani politického nominanta na
ukor apolitického odbornika, je totiz dblezita nestrannost, respektive vyvazenost komisie. V sulade
stym by bolo vhodné zvaiit zavedenie pisomnych testov (umoZfuju spatnd kontrolu a po
anonymizdcii aj objektivnejSie vyhodnotenie odpovedi), ako aj prizvanie minimalne jedného
odbornika z externého prostredia do vyberovej komisie. V tomto zmysle by bolo rovnako prinosné,
ak by mala verejnost moznost zUcastnit sa nielen verejného vypocutia kandidatov v MsZ, ale aj
priamo vypocutia vyberovou komisiou (vid' ¢l. VI. prilohy ¢. 1).

V pripade TEKOSu je konatelom a riaditelom jedna osoba, na Slovensku je vsak beZné, Ze poziciu
voleného a menovaného Statutdra (konatel, predstavenstvo) a poziciu veduceho zamestnanca —
riaditela, nezastdva ta istd osoba. NavySe v mestskej firme maju riadiace a rozhodovacie pravomoci aj
ini veduci zamestnanci, napr. veduci oddeleni. Ak je cielom zabezpecit ¢o najkvalitnejsie odborné
riadenie, mali by prebehnit otvorené vyberové konania na vsetky pozicie s rozhodujticim vplyvom

8 Pri hodnoteni vypracovanej vizie je potrebné, aby vyberovd komisia brala do dvahy moind informaénu
asymetriu. Zamestanci danej mestskej firmy, pripadne aj zamestnanci mesta totiz maju nevyhnutne lepSiu
vedomost o chode a vykone spoloénosti ako ti kandidati, ktori pracuju iba s verejne dostupnymi informéaciami,
¢o moze reflektovat aj kvalita vypracovaného dokumentu.
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na chod firmy. Miesto vediceho zamestnanca spolo¢nosti (podla pracovného poriadku) by sa malo
teda aj s poukdzanim na znenie § 5 zdkona o vykone prace vo verejnom zdujme® obsadzovat na
zédklade vysledku vyberového konania. Vyberové konanie na veducich pracovnikov by malo byt
rovnako ako v pripade obsadzovania pozicie konatela vyhldsené v tlaci, pripadne prostrednictvom
televizie, rozhlasu alebo internetu. Clenov vyberovej komisie by mal urcit $tatutarny organ, pricom
asponi jednym z ¢lenov by mal byt zaroven ¢lenom dozornej rady (pre ostatné nalezitosti vyberového
konania vid tpravu v ¢l. VIII. prilohy €. 1).

Realizovanie vyberového konania na volné pracovné pozicie SGI odporuca aj v pripade obsadzovania
ostatnych pracovnych miest v mestskej firme. Pri prijimani zamestnancov veduci zamestnanec ma
postupovat v sulade so zasadou rovnosti prileZitosti. Od osoby uchddzajucej sa o ziskanie
pracovného pomeru moéze vyZadovat vylucne informacie, ktoré umozriuju overit jej profesionalne a
osobnostné spdsobilosti. Nasledne by mali byt osoby uchadzajlce sa o ziskanie pracovného pomeru
hodnotené vyluéne na zaklade toho, do akej miery ich profil zodpoveda poZzadovanym kritériam a
potrebam spoloc¢nosti (vid cl. V. prilohy €. 2).

2.1 Odporucania
» stanovenie jasnych kritérii a poZiadaviek na ¢lenov kontrolnych organov, ktoré by kladli déraz
na ich expertné znalosti a skusenosti

» vyclenenie vopred stanovenej odmeny pre ¢lenov dozornych rad, ktord by tychto
jednotlivcov motivovala k svedomitému vykonu ich ¢innosti

» volna dostupnost zisteni dozornych rad, ako aj nimi vypracovanych sprav o vykone mestskych
firiem
» vyhlasenie vyberového konania na poziciu $tatutara by malo byt zverejnené prostrednictvom

viacerych komunikaénych kanalov — uUradna tabula, oficidlna webovd stranka mesta,
mestské/miestne/obecné noviny a pracovny portal

» od uchadzaCov o poziciu Statutdra by sa malo vyZadovat vypracovanie vizie rozvoja
spolocnosti

» minimalna lehota na prihldsenie sa do vyberového konania na poziciu Statutdra by mala byt
20 dni

» verejnost by mala dostat moZnost zucastnit sa nielen verejného vypocutia vybraného
kandidadta na poziciu Statutdra v MsZ, ale aj priamo vypocutia kandidatov vyberovou
komisiou

zavedenie pisomnych testov ako stcast vsetkych vyberovych procesov

do kaZdej vyberovej komisie by mal byt prizvany minimalne jeden odbornik z externého
prostredia

» malo by sa uskutocnit otvorené vyberové konania na vSetky pozicie s rozhodujicim vplyvom
na chod firmy (t.j. nielen na poziciu Statutdra, ale aj na pozicie veducich zamestnancov s
rozhodujucim vplyvom na chod firmy)

9 Z4kon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-552
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3 Kontrola

Skutocnost, Ze mestské firmy Cerpaju z verejnych zdrojov, ako aj ich $pecifické postavenie suvisiace
s pravnou Upravou si vyZaduje, aby bola ich kontrola prisnejSia a SirSia, ako v pripade inych
obchodnych spoloénosti. Je mozné identifikovat Styri zakladné mechanizmy kontroly mestskych
firiem, a to internd kontrolu vrdmci mestskej firmy, kontrolu zo strany organov samospravy
(primator, mestské zastupitelstvo) a hlavného kontoldra, kontrolu zo strany verejnosti a externu
kontrolu zo strany NKU. Poslednému typu kontroly sa tento dokument nevenuje, kontrole zo strany
verejnosti je venovana predovsetkym S$tvrtd dast tohto dokumentu, nasledujica cast sa preto
obmedzuje na analyzu sticasného stavu a predstavenie odporucani pre jeho vylepSenie v oblastiach
internej kontroly TEKOSu a kontroly zo strany organov samospravy.

Internd kontrola mestskej firmy spociva predovsetkym v kontrolnej cinnosti dozornej rady
spoloc¢nosti. T4 v sucasnosti nie je riadne upravena v zdkladnych dokumentoch spolo¢nosti, nakolko
zakladatel'ska listina okrem poctu ¢lenov DR a ich funkéného obdobia neustanovuje Ziadne prava
a povinnosti DR. Spolo¢nost ma sice prijaté stanovy, pochadzaju vsak este z Cias jej zaloZenia a podla
poskytnutych informdcii st ich ustanovenia nedostatoéné, resp. neaktualne.’® Ked%e by vsak mali
mestské firmy, vzhladom na nardbanie s verejnymi prostriedkami, podliehat prisnejSiemu rezimu ako
bezné obchodné spolo€nosti, zodpovedat by tomu mali aj ustanovenia prav a povinnosti tohto
kontrolného organu.

Pre kvalitny vykon svojej funkcie maju mat ¢lenovia dozornej rady prinajmen3om pravo poZadovat
od konatela informdcie a vysvetlenia o vietkych zaleZitostiach spolo¢nosti, nahliadat do vietkych
obchodnych a Gétovnych knih a ostatnych dokumentov a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokodpie
(vid'€l. VII. prilohy €. 1).

Dozorna rada by zaroveti mala mat pravo schvalovat zmluvu s konatelfom o vykone funkcie podfa §
66 ods. 3 Obchodného zadkonnika, ako aj pracovnu zmluvu s osobou, ktord je zaroven konatefom
spolocnosti, na iny druh prace ako na vykon funkcie konatela (vid ¢l. VI. prilohy €. 1). Cielom takejto
kompetencie je zamedzit pravnemu paradoxu, kedy by osoba konatela predstavovala obe zmluvné
strany uvedenych zmluv.

Ako uzZ bolo uvedené, v slovenskych podmienkach je bezné, Ze dozorné rady zasadaju len sporadicky.
DR spolocnosti TEKOS nie je vynimkou a beZne zasada iba raz ro¢ne (okrem vyroéného zasadnutia sa
vSak zUcastiuje aj zasadnuti valného zhromaZdenia — to sa napr. vroku 2016 konalo dvakrat).
Dozorna rada by mala zasadat minimalne sStyrikrat rocne tak, aby dokazala bez zbyto¢ného ¢asového
odkladu reagovat na rozhodnutia konatela spolo¢nosti, pripravovat pripadné pisomné stanoviska
k niektorym pravnym uUkonom av pripade potreby bezodkladne informovat valné zhromaZdenie
spoloCnosti a zastupitelstvo mesta Malacky orelevantnych skutocnostiach sudvisiacich
s pdsobenim/vykonom firmy (vid ¢l. VII. prilohy €. 1).

Dozornd rada by mala vsulade s ustanoveniami obchodného zdkonnika minimalne raz rocne
predkladat spravu o svojej kontrolnej ¢innosti valnému zhromaZdeniu spoloénosti. Spravy
z kontrolnej cinnosti DR TEKOSu poskytnuté valnému zhromaZzdeniu (primatorovi) obsahuju bezne
len sdhlas s uctovnou zavierkou. Aby sprava nemala len formalny charakter a obsahovala vsetky
relevantné informacie potrebné pre zhodnotenie vysledkov Cinnosti dozornej rady a zaroven

10y ¢ase kontroly a vypracovavania odporudani Institut SGI nedisponoval informdciou o existencii stanov
spolo¢nosti, na tuto skuto¢nost bol upozorneny az na zavere¢nom rokovani s primatorom mesta.
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samotného fungovania mestskej spolo¢nosti valnym zhromaidenim, je nutné, aby obsahovala
minimalne:

e zoznam zasadnuti DR,

e zoznam veci, ktorymi sa DR na svojich zasadnutiach zaoberala,

e vypocet kontrolnych zisteni, uloZzenych opatreni, pisomnych stanovisk DR k pravnym dkonom
(vysvetlené nizsie) a dalsich ukonov, ktoré v rdmci svojej pravomoci vykonala,

e vyhodnotenie splnenia povinnosti uloZzenych opatreniami (vid' ¢l. VII. prilohy €. 1).

Takto koncipované spravy zkontrolnej dinnosti by nemali byt predkladané len valnému
zhromazdeniu, ale aj mestskému zastupitel'stvu, aby bolo riadne informované o chode a vykone
dotknutej mestskej firmy. Nakolko je totiz mestska firma vo svojej podstate ,predienou rukou”
samospravy, zabezpecenie dostatocnej informovanosti pre kontrolu zo strany organov samospravy je
kl¢ové k dosiahnutiu toho, aby spolo¢nost naplifiala ciele, sktorymi bola zaloZend a zirover
dodrzZiavala vsetky pravidld, ktoré organy samospravy pri jej fungovani ustanovili.

Co sa tyka hospodérenia s majetkom spoloc¢nosti, je potrebné poznamenat, 7e v porovnani so
samotnou samospravou je pre mestsku spolo¢nost vhodné ustanovit o nieco flexibilnejSie pravidla,
nakolko spoloénost pdsobi v konkurenénom prostredi volného trhu. Na druhej strane su isté
pravidla a obmedzenia jednoznacéné potrebné, pozitivne je preto mozné hodnotit v pripade TEKOSu
rozhodnutie jediného spolo¢nika ¢. 1/2017, ktoré vyzaduje na pravne ukony, ktorymi konatel naklada
s majetkom spoloc¢nosti nad hodnotu 10 000 eur, ako aj na pravne ukony, ktorymi konatel prijme
pozicku, uver alebo iny dlhodoby majetkovy zavazok, predchadzajici pisomny suhlas jediného
spoloénika. V pripade prijatia stanov spoloc¢nosti by bolo vhodné toto ustanovenie obsiahnut v texte
stanov. Zaroven by bolo pozitivnym krokom vyZadovanie pisomného stanoviska k takymto pravnym
ukonom zo strany dozornej rady (vid €l. VI. prilohy €. 1). V pripade, Ze majetkovy, ¢i financny predmet
pravnych Gkonov presahuje hranicu 30 000 eur, dané pravne tkony by malo zarover schvalovat
mestské zastupitel'stvo ako strategicky organ samosprdvy (ide o minimalnu hranicu na vyZadovanie
suhlasu, nastavenie nizsej hranice je samozrejme vitané).

Suhlas mestského zastupitelstva by mal byt nevyhnutnou podmienkou aj pri dalsich strategickych
rozhodnutiach v oblasti hospodarenia spolocnosti — konkrétne najma pri rozhodovani o sposobe
rozdelenia zisku a rozhodovani o Uhrade strat spoloc¢nosti (vid €l. V. prilohy ¢.1). Schvaleniu MsZ by
mali podliehat aj zmeny zakladatelskej listiny a stanov spolocnosti ako zakladnych dokumentov
upravujucich fungovanie spolocnosti (vid ¢l. V. prilohy ¢.1).

Zo zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mestskému zastupitelstvu, na rozdiel od schvalovania
¢lenov Statutarneho alebo kontrolného organu mestskej spolocnosti, explicitne nevyplyva aj pravo
schvalovat ich odvolanie. Aby nedoslo k nekonzistentnému vykladu zakona, je preto vhodné toto
pravo ustanovit explicitne v stanovach spolo¢nosti (vid ¢l. VI. a VII. prilohy ¢. 1).

Jediny spolocnik (zastupeny primatorom mesta) ma moznost prijimat pri vykone pdsobnosti valného
zhromazdenia rozhodnutia, ktoré si svojim charakterom nevyZaduju zakotvenie v stanovach
spoloénosti. S cielom posilnenia svojho postavenia by mali mat mozZnost iniciovat potrebu prijat
tieto rozhodnutia aj dalSie relevantné organy — konatel spoloc¢nosti, ¢len dozornej rady a mestské
zastupitelstvo. Spoloc¢nik by mal byt povinny o takomto ndvrhu rozhodnut do 30 dni od jeho
pisomného dorucenia (vid ¢l. V. prilohy ¢. 1).



Stanovy spolo¢nosti by mali zaroven zavazovat Statutdrneho zastupcu — spolocnika, aby pri nakladani
s majetkom spolocnosti postupoval v silade s platnymi Zasadami hospodarenia s majetkom mesta,
ktoré prijalo mestské zastupitelstvo. Tie by bolo zaroven v €asti venujlicej sa majetkovej ucasti mesta
v obchodnych spolocnostiach (tretia hlava) vhodné rozsirit, aby koreSpondovali s textom stanov
v zmysle vys$sie uvedenych odporucani (najma ¢o sa tyka pravomoci MsZ).

Hlavny kontrolér mesta Malacky, ktorého moze mestské zastupitelstvo poziadat o vykonanie
kontroly v mestskej spoloc¢nosti, vykonal v TEKOSe od roku 2010 jednu kontrolu. KedZe ide o jeden
z hlavnych nastrojov mestského zastupitelstva v oblasti kontroly mestskej spolo¢nosti a mesto
Malacky ma zaroveri iba jednu 100%-nU mestsku firmu, kontrola hlavnym kontrolérom by mala byt
realizovana aspon dvakrat za volebné obdobie, teda priblizne raz za dva roky.

3.1 Odporucania

>

prijatie novych stanov spolocnosti, ktoré budu jasne definovat zakladné prava a povinnosti
organov spolocnosti, ako aj ich vztah s organmi mesta Malacky

dozorna rada by mala zasadat minimalne $tyrikrat do roka

dozorna rada by mala minimalne raz do roka predkladat spravu o kontrolnej ¢innosti nielen
valnému zhromazdeniu, ale aj mestskému zastupitelstvu

sprava o kontrolnej ¢innosti dozornej rady by mala obsahovat minimalne: zoznam zasadnuti
DR, zoznam veci, ktorymi sa DR na svojich zasadnutiach zaoberala, vypocet kontrolnych
zisteni, uloZenych opatreni, pisomnych stanovisk DR k prdvnym Gkonom a dalSich ukonov,
ktoré v ramci svojej pravomoci vykonala, ako aj vyhodnotenie splnenia povinnosti uloZzenych
opatreniami

¢lenovia dozornej rady by mali mat v stanovach zakotvené pravo pozadovat od konatela
informacie avysvetlenia o vsetkych zalezZitostiach spolo¢nosti, nahliadat do vsetkych
obchodnych a uétovnych knih a ostatnych dokumentov a vyhotovovat si z nich odpisy
a fotokdpie

dozorna rada by mala mat pravo schvalovat zmluvu s konatelom o vykone funkcie podla § 66
ods. 3 Obchodného zdkonnika, ako aj pracovnu zmluvu s osobou, ktord je zaroven konatelom
spolocnosti, na iny druh prace ako na vykon funkcie konatela

pravne ukony, ktorymi konatel naklada s majetkom spoloc¢nosti nad hodnotu 10 000 eur, ako
aj pravne ukony, ktorymi konatel prijme pdzZicku, uver alebo iny dlhodoby majetkovy
zavazok, by si mali vyZadovat predchadzajlci pisomny sdhlas jediného spoloc¢nika a pisomné
stanovisko dozornej rady

pravne ukony, ktorymi konatel naklada s majetkom spoloc¢nosti nad hodnotu 30 000 eur, ako
aj pravne ukony, ktorymi konatel prijme p6zicku, Uver alebo iny dlhodoby majetkovy zavazok
v hodnote nad 30 000 eur, by si mali vyZzadovat predchadzajuci pisomny suhlas jediného

spolocnika, pisomné stanovisko dozornej rady a schvalenie mestskym zastupitelstvom

rozhodovanie o spésobe rozdelenia zisku a o Uhrade strat spoloc¢nosti by si malo vyZadovat
schvalenie mestskym zastupitelstvom

zmeny zakladatelskej listiny a stanov spoloc¢nosti by si mali vyZzadovat schvalenie mestskym
zastupitelstvom
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>

>

ustanovit v stanovach spoloc¢nosti, Ze odvolanie konatela alebo ¢lena dozornej rady mestske;j
spolocnosti, si vyzaduje schvalenie mestskym zastupitelstvom

zakotvenie moznosti iniciovat potrebu prijat rozhodnutia jediného spoloc¢nika pri vykone
posobnosti valného zhromazdeniu, aj pre konatela spolocnosti, ¢lena dozornej rady
a mestské zastupitelstvo

hlavny kontrolér mesta Malacky by mal vykonat kontrolu v spolo¢nosti TEKOS aspori raz za
dva roky (dvakrat v priebehu volebného obdobia)

11



4 Transparentnost

Transparentnost, teda otvorenost aj vzmysle zverejfiovania déleZitych informacii, je kfu¢om k
zabezpeceniu dostatocnej miery kontroly mestskych firiem, ich hospodarenia a fungovania, zo strany
verejnosti. Napriek tomu vSak maju mestské firmy dlhodobo v oblasti transparentnosti velké
rezervy. Dokazuje to aj nedavny vyskum SGI, v rdmci ktorého odpovedalo na infoZiadost pozadujicu
zakladné dokumenty ainformacie o spolocnosti menej ako 60 % dopytovanych spoloc¢nosti. Na
takéto nedostatky dlhodobo poukazuje aj mimovlddna organizacia Transparency International
Slovensko, a to predovietkym prostrednictvom svojho rebri¢ka transparentnosti verejnych firiem.!!

Webové sidlo spolo¢nosti TEKOS v siicasnosti poskytuje verejnosti nedostatoény objem informdcii
o svojom chode, hospoddreni, ako aj o svojej Strukture a persondlnom obsadeni.

TEKOS konkrétne zverejiuje na svojej webovej stranke iba nasledujuce informacie a dokumenty:
aktuality tykajuce sa priamo poskytovanych sluzieb (napr. o planovanom zbere objemného odpadu,
skrateni otvaracej doby zberného dvoru a pod.), zoznam vykonavanych sluZieb, aktudlne volné
pracovné pozicie, kontaktny formuldr, dokumenty potvrdzujice suhlas okresného Uradu
s vykondvanim niektorych cinnosti a niekolko informacii opat priamo ku konkrétnej sluzbe
zabezpecovanej firmou (otvaracia doba zbernych dvorov a rozpis zberu druhotnych surovin a vyvozov
komunadlneho odpadu).

Niekolko dalsich informacii je mozné najst aj na stranke mesta Malacky, konkrétne meno a Zivotopis
konatela spolocnosti, vyro¢né spravy z rokov 2013, 2014 a 2015, mena ¢lenov dozornej rady spolu
s informaciou, Ze tuto ¢innost vykonavaju bez odmeny a opis predmetu podnikania.

Zakladné informacie

Zivotopis konatela spoloénosti je zverejneny na webovom sidle mesta Malacky. Vdaka zverejneniu
Zivotopisu si tak ob¢ania mozu skontrolovat, ¢i ma konatel dostatoéné predpoklady a kvalifikaciu na
vedenie firmy. Na webovom sidle mesta ani spolo¢nosti viak nie je moZné najst Zivotopisy Elenov
dozornej rady, ktori kontroluju fungovanie a hospodarenie firmy, hoci by mala mat verejnost taktiez
moznost skontrolovat ich kvalifikaciu pri vykonavani tejto funkcie.

Na webovom sidle spolo¢nosti aj mesta je zverejneny vseobecny kontakt na spoloc¢nost spolu
s kontaktnym formuldrom. Chybaju vsak mena a kontakty na dalSich veducich zamestnancov
spolo¢nosti, pricom priamo na webovom sidle spolo¢nosti chyba aj meno a kontakt na konatela.

Pri povinnych osobach podla Zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéaciam, medzi
ktoré spada aj spolocnost TEKOS, je dobrou praxou, aby bol na stranke povinnej osoby zverejneny
kontakt pre zaslanie Ziadosti o informacie, popisané prava a povinnosti Ziadatela a povinnej osoby,
ako aj proces pri prijimani avybavovani Ziadosti. Vzhfadom na absenciu uvedeného je otazne,
nakolko si spoloénost uvedomuje povinnosti vtomto smere a ¢i by na pripadnu Ziadost o informacie
vCas a nalezite odpovedala.

11 Transparency International Slovensko: Rebritek transparentnosti verejnych firiem 2015,
http://firmy.transparency.sk/
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Jednym z klti€ovych dokumentov, ktory ustanovuje zdkladné pravidla fungovania spolo¢nosti, ako aj
vztah so zakladatelom (mestom Malacky) je zakladatelska listina spolo¢nosti. Tento dokument v3ak
nie je mozné vyhladat na webovom sidle spolo¢nosti, ako ani na webovom sidle mesta Malacky
a verejnost si tak neméze jednoducho a rychlo skontrolovat pravidla, ktorymi sa spoloénost riadi.

Na webovom sidle mesta Malacky su zverejnené vyrocné sprdvy spoloc¢nosti za roky 2013, 2014
a 2015, chyba aktudlna vyrocna sprava za rok 2016. Td doposial nebola zverejnena kvéli odkladu
danflového priznania spolo¢nosti — podla poskytnutych informacii bola prerokovana len v case
vypracovavania odporucani a bude bezodkladne zverejnena. Zverejnené vyrocné spravy su doélezitym
zdrojom dat pre verejnost, je preto potrebné zverejriovat ich bezodkladne po ich schvaleni. Je tieZ
nutné poznamenat, Ze zverejnené vyrocné spravy obsahuji pomerne malo informacii. InSpiraciou
pre zlepdenie mdZe byt napriklad vyroéna sprava Dopravného podniku Bratislava,’® kde si ob&an
moze vyhladat vieobecné informacie (organy spolocnosti, majetkova Gcast, organizacna Struktura,
pocet zamestnancov atd.), prehladné a graficky znazornené informacie o hospodareni spolo¢nosti,
ako aj podrobne popisanu uctovnu zavierku spolo€nosti. Pozitivom vyro¢nej spravy TEKOSu za rok
2015 je uvedenie predpokladaného vyvoja a vyziev, ktoré spolo¢nost ¢akaju v nasledujicom roku.

Hospodarenie

V zverejfiovani informdacii o hospodareni spolocnosti md TEKOS vyrazné rezervy. Zasadnym
problémom, ktory dokonca predstavuje neplnenie si povinnosti vyplyvajucich zo Zdkona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informdaciam (dalej aj ako ,,Zakon“), je absencia zverejnenia akychkolvek
zmliv uzavretych spoloénostou, rovnako ako aj faktur a objednavok na jej webovej stranke.
Spolo¢nost TEKOS je povinnou osobou zo Zakona ajej povinnostou je tak podla §5a ods. 2
predmetného Zakona zverejriovat vsetky zmluvy, ktoré sa tykaju nakladania sjej majetkom,
s vynimkou zmlidv uzatvorenych v beznom obchodnom styku v rozsahu predmetu podnikania alebo
¢innosti zapisanej v obchodnom registri alebo inej Uradnej evidencii. Namiesto takejto zmluvy
spolo¢nost musi zverejnit informaciu o jej uzatvoreni. Z §5b Zakona zaroveri spolo¢nosti vyplyva
povinnost zverejfiovat na svojom webovom sidle aj udaje o objednédvkach a fakturach za tovary,
sluzby a prace.

Na webovom sidle spolo¢nosti TEKOS nie je zverejnena ani jedna uzatvorenad zmluva, rovnako ani
informdcia o uzatvoreni zmluvy, Udaj o fakture, ¢i objedndavke. Niekolko zmliv tykajucich sa vyhradne
nakupu pohonnych hmét v rokoch 2016-2017 cez EKS a jedna rdmcovd dohoda ohladom spracovania
komunalneho odpadu su zverejnené v Centralnom registri zmllv. Spolo¢nost TEKOS si tak v tomto
smere neplni svoje zakonné povinnosti a vyrazne obmedzuje moZnost kontroly spoloénosti
verejnostou.

Pravidelné zverejiiovanie strategickych cielov spolocnosti, spolu s meratelnymivykonnostnymi
ukazovatel'mi, ktorych plnenie je mozné kontrolovat, je pozitivnym krokom smerom k vyssej kontrole
spolocnosti verejnostou. Podobné opatrenie schvalilo pre niekolko mestskych spoloc¢nosti v méji
2017 zastupitelstvo hlavného mesta SR Bratislavy.!* V pripade zverejfiovania vykonnostnych

12 \\yroéné sprava Dopravného podniku Bratislava za rok 2016:
http://www.dpb.sk/_media/file/DPB_vyrocna%20sprava_2016_WEB.pdf

13 Uznesenie mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy zo zasadnutia 25.5.2017:
https://zastupitelstvo.bratislava.sk/mestske-zastupitelstvo-hlavneho-mesta-sr-bratislavy-zasadnutie-
25052017/bod-26/#uznesenie-174853

13



ukazovatelov je rovnako vhodné pravidelne zverejiiovat vyhodnotenie plnenia stanovenych
ukazovatelov. Spolo¢nost TEKOS v sucasnosti tieto informacie nezverejriuje. Strategické ciele a vizie
spoloénosti spolu s meratelnymi ukazovatelmi by mali byt orientované predovietkym na oblast
poskytovania verejnych sluzieb — v oblasti poskytovania sluzieb pre sikromny sektor méze byt totiz
toto opatrenie konkuren¢nou nevyhodou.

Dal3ou vitanou zverejfiovanou informéciou st pravidla pre odmeriovanie vedicich zamestnancov
spolo¢nosti. Tie by mali byt jasne definované avidedlnom pripade by mali nadvédzovat na plnenie
stanovenych strategickych cielov a meratelnych vykonnostnych ukazovatelov spoloc¢nosti.

Délezitymi informaciami o hospodareni spolo¢nosti su aj stivahy a vykazy ziskov a strat. Tie rovnako
TEKOS na svojom webovom sidle nezverejiiuje. Tieto informacie su pritom povinne zverejiované
v registri GCtovnych zavierok, ich zverejnenie na vlastnom webovom sidle by preto nemalo byt
problematické. Idealne je idaje doplnit o popisy a vysvetlenia pre beznu verejnost.

Personalna politika

Pracovné ponuky na volné pozicie spolotnost TEKOS zverejriuje na svojom webovom sidle. Za ciefom
zasahu co najvacSieho poctu potencidlnych uchadzadov aco najsirSieho vyberu kvalitnych
uchadzadov, je vhodné zverejriovat pracovné ponuky aj na portéloch ponukajicich pracovné pozicie
(napr. profesia.sk). Podla vyjadrenia primdatora sa tento postup vyuZiva pri obsadzovani veducich
pozicii (v ¢ase kontroly takéto pozicie neboli obsadzované), ¢o mozno hodnotit pozitivne.

Pri obsadzovani pozicii veducich pracovnikov spolocnosti je spolo¢nost podla § 5 zdkona o vykone
prace vo verejnom zaujme povinna uskutocriovat vyberové konanie. Pri vypisani vyberového konania
je potrebné dodrziavat zasady transparentnosti a otvorenosti, predovsetkym zverejfiovat podrobné
oznamenia o vyhlaseni a konani vyberovych konani obsahujlice pozadované predpoklady, kritérid,
doklady, ako aj vSetky doleZité terminy. Dobrou praxou je tieZ zverejnenie dokumentov (vysledky,
zapisnice) z uskutocnenych vyberovych konani. Vzhladom na to, Ze v ¢ase vypracovavania tohto
dokumentu spoloénost neobsadzovala Ziadnu poziciu vediceho zamestnanca, nie je moziné
zhodnotit, do akej miery priebeZne napliia vyssie uvedené postupy. Na webovom sidle spolo¢nosti
v3ak nie su zverejnené Ziadne dokumenty z uskuto¢nenych vyberovych konani v minulosti.

Spoloénost TEKOS nema na svojom webovom sidle zverejnené pravidla pre obsadzovanie pozicii,
ktoré by definovali vSeobecné postupy a etické zdsady pri prijimani zamestnancov. Odporucané
zakladné pravidla su preto obsiahnuté v prilohe ¢.1 (najma ¢l. VIII.) a prilohe €.2 (najma ¢l. V.).

Clenovia $tatutarnych organov obchodnych spoloénosti so stopercentnou majetkovou Gcastou $tatu
st podla Ustavného zakona €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov povinni podavat oznamenia funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov
prislusnému organu. Aj ked' ¢lenom Statutarnych organov mestskych spolocnosti tato povinnost zo
zakona nevyplyva, rovnako ako konatelia/¢lenovia predstavenstiev $tatnych spolocnosti narabaju
s verejnym majetkom a dobrd prax by preto aj vtychto pripadoch mala byt rovnaka. Spolo¢nost
TEKOS na svojom webovom sidle nezverejiiuje takéto oznamenie konatela spolocnosti, rovnako nie
su dostupné informacie o tom, Ze by konatel podaval podobné oznamenie, napr. komisii mestského
zastupitelstva na ochranu verejného zaujmu.
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Etika

Spoloénost TEKOS v sti¢asnosti nema prijaty a zverejneny eticky kédex, ktory by uréoval vieobecné

zasady spravania a konania zamestnancov, pravidla v pripade prijimania a poskytovania darov, i

pravidla v pripade konfliktu zdujmov zamestnancov spolocnosti. Prilohu ¢.2 tohto dokumentu preto
tvori odporucany eticky kédex.

4.1 Odporucania

>

zverejnenie Zivotopisov ¢lenov dozornej rady spolocnosti na webovom sidle spolo¢nosti
a webovom sidle mesta Malacky

zverejnenie mien a kontaktov na veducich zamestnancov spolo¢nosti, zverejnenie priameho
kontaktu na konatela spolo¢nosti na webovom sidle spolo¢nosti

zverejnenie kontaktu na zasielanie Ziadosti o informacie spolu s objasnenim postupov, prav
a povinnosti pri prijimani a vybavovani Ziadosti na webovom sidle spolo¢nosti

zverejnenie zakladatelske] listiny spolocnosti, v pripade prijatia aj stanov spolo¢nosti na
webovom sidle spolo¢nosti a webovom sidle mesta Malacky

bezodkladné zverejnenie vyrocnej spravy po jej schvaleni na webovom sidle spolocnosti
a webovom sidle mesta Malacky, rozsirenie obsahu vyro¢nych sprav

zverejiiovanie vSetkych uzatvorenych zmlav a informacii o uzatvorenych zmluvach v beznom
obchodnom styku, faktdrach a objednavkach spolo¢nosti vo formdate umozfiujicom
jednoduché vyhladavanie afiltrovanie dokumentov, ako aj kopirovanie z dokumentov na
webovom sidle spoloc¢nosti, pripadne na spolo¢nom portdli pre zverejiovanie dokumentov
s mestom Malacky s odkazom na portdl uvedenom na webovom sidle spoloc¢nosti

zverejiiovanie strategickych cielov a meratelnych vykonnostnych ukazovatelov spolo¢nosti
spolu s ich pravidelnym vyhodnocovanim na webovom sidle spolo¢nosti a webovom sidle
mesta Malacky

zverejnenie pravidiel pre odmenovanie veducich zamestnancov spolo¢nosti na webovom
sidle spolo¢nosti

zverejnenie suvah a vykazov ziskov a strat na webovom sidle spoloc¢nosti

zverejiiovanie pracovnych ponuk na volné pozicie aj na dalSich portdloch ponukajucich
pracovné pozicie (napr. profesia.sk)

zverejiiovanie ozndmeni a dokumentov z vyberovych konani na veducich zamestnancov
spolo¢nosti na webovom sidle spoloc¢nosti

zverejnenie vieobecnych pravidiel a etickych zdsad pri prijimani zamestnancov na webovom
sidle spolo¢nosti

pravidelné (rocné) podavanie oznamenia funkcii, zamestnani, cinnosti a majetkovych
pomerov konatela spolocnosti komisii mestského zastupitelstva na ochranu verejného
zaujmu a jeho zverejnenie na webovom sidle spolo¢nosti a webovom sidle mesta Malacky

prijatie a zverejnenie etického kddexu pre zamestnancov spolo¢nosti na webovom sidle
spoloc¢nosti
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5 Zaver

SGl identifikoval vo svojom vyskume v ramci projektu , Kontrola, transparentnost a profesionalizacia
— novy model fungovania mestskych firiem” viacero zasadnych nedostatkov v oblasti fungovania
spolocnosti vlastnenych samosprdvami, ato predovSetkym v suvislosti sich profesionalizaciou,
kontrolou a transparentnostou.

Jednym z vystupov projektu je aj tento dokument, ktory sa venoval analyze sucasnej situdcie
malackej mestskej firmy TEKOS. Po identifikovani prikladov dobrej praxe, ako aj hlavnych
nedostatkov, dokument ponuka odporucania pre zlepsenie stavu ako v oblasti profesionalizacie, tak
aj kontroly a transparentnosti.

V pripade profesionalizacie je jednym z najzdsadnejSich nedostatkov neexistencia vopred
stanovenych kritérii a poziadaviek na clenov kontrolnych organov, ktoré by kladli déraz na ich
expertné znalosti askusenosti. V sucasnosti neexistuje ndstroj na eliminovanie moZnosti na
dosadzanie 0s6b na zéklade politickej prislusnosti. V pripade dozornej rady by sa malo rovnako zvazit
udelovanie odmeny pre jej ¢lenov, ako aj zverejfiovanie vystupov tohto organu, ¢im by sa mohlo
dopomdct ku kvalitnejsiemu vykonu jeho kontrolnej ¢innosti.

K vacsej profesionalizacii riadenia by mohlo déjst kvalitnym nastavenim vyberovych konani na vsetky
pozicie s rozhodujtcim vplyvom na chod firmy. Predovsetkym Sirenim informacie o jeho vyhlaseni
viacerymi komunika¢nymi kanalmi, vymedzenim dostato¢ného ¢asu na prihlasenie sa do vyberového
konania, zavedenim pisomnych testov ako sucasti vyberového konania, vhodnym, resp. vyvazenym
zloZzenim vyberovej komisie a v pripade vyberu konatela/riaditela aj poziadavkou na vypracovania
vizie rozvoja firmy.

V oblasti internej kontroly spoloc¢nosti je predpokladom pre zlepsenie predovsetkym zakotvenie
jasnych prav a povinnosti dozornej rady v stanovach spoloénosti. Dozorna rada by mala zasadat
pravidelne a mala by mat moinost pozadovat od konatela vsetky relevantné informacie
a dokumenty. Zaroveri by mala podavat podrobné spravy o svojej ¢innosti valnému zhromaZdeniu
a mestskému zastupitel'stvu.

Zlepsit by sa malo v oblasti kontroly spolo¢nosti aj postavenie organov samospravy, predovsetkym
mestského zastupitel'stva. To by ako strategicky orgdn samospravy malo schvalovat nakladanie
s majetkom ¢i financiami spolo¢nosti vo vyssej hodnote, ¢i dalSie zasadné rozhodnutia pre chod
spoloc¢nosti, ako zmenu zakladatelskej listiny ¢i stanov, ¢i sp6sob rozdelenia zisku spolo¢nosti.

V oblasti transparentnosti ma TEKOS znacné rezervy a webova stranka spolocnosti si vyZaduje
pridanie dalSieho obsahu za cielom rozsirenia moznosti verejnej kontroly. Je potrebné zverejnit
viaceré zakladné informacie, ako napr. menda a kontakty na veducich zamestnancov spolocnosti,
kontakt na zasielanie Ziadosti o informdcie spolu s objasnenim postupov, ¢i zakladatelsku listinu
spolo¢nosti. Najvacsi problém vsak predstavuje nezverejiiovanie zmliv ainformacii o zmluvach
a fakturach spoloénosti. Vtomto ohlade musi spolocnost spravit zdsadné zmeny a umoznit tak
verejnosti minimalne mieru kontroly, ktora je stanovenda zakonom.

Prilohami tohto dokumentu su vypracované idedlne stanovy pre spolocnost TEKOS (priloha ¢.1)
a vypracovany idealny eticky kédex pre spolo¢nost TEKOS (priloha €.2). Tieto dokumenty maja slizit
nielen pre jednoduché prijatie vacsiny vyssie uvedenych odporucani v pripade malackej spolo¢nosti,

.....
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6 Prilohac.1
STANOVY

obchodnej spoloénosti TEKOS, spol s r. 0., so sidlom Partizanska 1089/2, 901 01 Malacky

Clanok 1.
VSeobecné ustanovenia
Obchodna spoloénost TEKOS, spol. s r. o. (dalej len ,spolo¢nost”) bola zalozend spoloéenskou
zmluvou zo dna 13.09.1994. Stanovy spolocnosti boli schvalené podla § 125 ods. 1 pism. d)
Obchodného zdkonnika rozhodnutim jediného spoloc¢nika pri vykone poOsobnosti valného
zhromazdenia spolo¢nosti diia.................

Clanok I1.
Obchodné meno a sidlo spolo¢nosti
1. Obchodné meno spolocnosti: TEKOS, spol. sr. o.
Sidlo spoloénosti: Partizanska 1089/2, 901 01 Malacky

Clanok 1.
Spolo¢nik
1. Jedinym spoloénikom spolocnosti je mesto Malacky. Spolo¢nik vykonava svoje prava tykajlce sa
riadenia spoloc¢nosti a kontroly jej ¢innosti prijimanim rozhodnuti jediného spolo¢nika pri vykone
pbésobnosti valného zhromazdenia.
2. Spoloénik ma pravo pozadovat od konatela informacie o zéleZitostiach spolo¢nosti a nahliadat do
vsetkych dokladov spolo¢nosti a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokdpie.

Clanok IV.
Organy spolocnosti
1. Orgdnmi spolocnosti su:
e valné zhromaidenie
e konatel
e dozorndrada

Clanok V.
Valné zhromaidenie
1. Valné zhromaZdenie je najvyssim orgdnom spolocnosti.
P&sobnost valného zhromazdenia podla § 132 ods. 1 Obchodného zékonnika vykondava spoloénik.
Podla § 13 ods. 1 Obchodného zakonnika za spolo¢nika kona jeho Statutdrny zastupca — primator.
3. Do pravomoci valného zhromazdenia patri:
a) odmietnutie ukonov vykonanych zakladatelmi pred vznikom spoloc¢nosti,
b) schvalovanie ro¢nej Gctovnej zavierky, rozdelenie zisku na ¢ast, ktord bude pouZitd na rozvoj
spoloc¢nosti ana cCast zisku, ktord bude rozdelend medzi spoloénikom a rozhodovanie
o Uhrade strat,
¢) rozhodovanie o zmene spolocenskej zmluvy,
d) rozhodovanie o zvyseni alebo znizeni zakladného imania,
e) vymenovanie, odvolanie a odmeriovanie konatelov,
f) wvyltucenie spolocnika,
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10.

g) rozhodovanie o zruseni spoloc¢nosti alebo o zmene pravnej formy,

h) rozhodovanie o rozsireni, alebo inej zmene predmetu podnikania,

i) schvalovanie stanov a ich zmien,

j)  menovanie, odvolanie a odmeriovanie ¢lenov dozornej rady,

k) schvalovanie pravnych ukonov, ktorymi konatel nakladd s majetkom spolocnosti (obchodné
zmluvy — nakup tovarov, technoldgii, sluZieb) nad hodnotu 10 000,- € o scudzeni alebo
zatazeni nehnutelnosti, ktorych vlastnikom je spolo¢nost,

[) schvalovanie pravnych ukonov, ktorymi konatel prijme pdézicku, Gver alebo iny dlhodoby
majetkovy zdvazok.

Rozhodnutie jediného spolo¢nika urobené pri vykone pdsobnosti valného zhromazdenia musi

mat pisomnd formu a musi byt podpisané. Pravost podpisu jediného spolo¢nika na tomto

rozhodnuti musi byt Uradne osvedéenad, ak sa rozhoduje o:

- ozvySeni alebo zniZeni zakladného imania a rozhodovanie o nepefiaznom vklade,
- vymenovani, odvolani a odmenovani konatela,

- ozruSeni spolo¢nosti alebo o0 zmene pravnej formy,

- o schvaleni zmluvy o predaji podniku alebo zmluvy o predaji ¢asti podniku.

Potrebu prijat rozhodnutie jediného spolocnika pri vykone pbsobnosti valného zhromazdenia

mbéze iniciovat konatel, kazdy ¢len dozornej rady alebo mestské zastupitelstvo. Pri takto

iniciovanom navrhu na prijatie rozhodnutia jediného spoloc¢nika pri vykone posobnosti valného
zhromazdenia je spolo¢nik povinny o navrhu rozhodnut do 30 dni od jeho pisomného dorucenia.

Statutarny zastupca spoloénika — primator je pri vykone pdsobnosti valného zhromaidenia

obchodnej spolo¢nosti povinny respektovat uz prejavenu volu mestského zastupitelstva, ak ide

o prijimanie rozhodnuti podla § 11 ods. 4 pism. |) zdkona o obecnom zriadeni v oblasti

vyhradenej posobnosti mestského zastupitelstva ako je:

- ruSenia obchodnej spolo¢nosti,
- schvalovania zastupcov mesta do Statutarneho a kontrolného organu spoloc¢nosti,
- schvalovania majetkovej Ucasti mesta v obchodnej spolo¢nosti.

Ak ma byt predmetom rozhodnutia jediného spolocnika pri vykone pésobnosti valného
zhromazdenia schvélenie zmien zakladatelskej listiny a stanov, tejto zmene musi predchadzat
suhlas mestského zastupitelstva.
Ak ma byt predmetom rozhodnutia jediného spolo¢nika spésob rozdelenia zisku a rozhodovanie
o Uhrade strat, tomuto rozhodnutiu musi predchadzat sthlas mestského zastupitelstva.
Ak ma byt predmetom rozhodnutia jediného spoloénika schvalovanie pravnych tkonov, ktorymi
konatel naklada s majetkom spolocnosti (obchodné zmluvy — nakup tovarov, technolégii, sluzieb)
nad hodnotu 30. 000,- €, scudzenie alebo zataZenie nehnutelnosti, ktorych vlastnikom je
spolocnost, prijimanie pozicky, Uveru alebo iného dlhodobého majetkového zavazku nad
hodnotu 30. 000,- €, tomuto rozhodnutiu musi predchadzat okrem stanoviska dozornej rady aj
suhlas mestského zastupitelstva.

Statutdrny zastupca spoloénika — primétor je pri nakladani s majetkom spoloénosti povinny

postupovat v stlade s platnymi Zasadami hospodarenia s majetkom mesta, ktoré prijalo mestské

zastupitelstvo.

Clanok VI.
Konatelia
Statutadrnym orgdnom spolo¢nosti je konatel.
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10.

Menom spolocnosti kona konatel spolo¢nosti samostatne.

Konatelom spoloc¢nosti mbze byt len fyzickd osoba, ktora ma spbsobilost na pravne ukony, a

ktorad nebola pravoplatne odstdena za umyselny trestny ¢in. Konateflom méze byt len osoba

poskytujuca svojou doterajSou praxou zdruku zodpovedného vykonu funkcie. Konateflom nemoéze

byt:

a) primator mesta,

b) poslanec MsZ.

Konatela vymenovava valné zhromazdenie spolo¢nosti. Vymenovaniu musi predchadzat jeho

schvalenie mestskym zastupitelstvom. Na obsadenie miesta konatela vyhlasi spoloc¢nik (mesto)

vyberové konanie. Deri konania vyberového konania konatela oznami spolocnik (mesto) na

uradnej tabuli, webovom sidle, portéli/och ponukajicom/ich pracovné pozicie a v tlaci alebo v

inych vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie, najmenej 30 dni pred dfiom

konania vyberového konania. Clenov vyberovej komisie uréi primator, obligatérne musi byt

¢lenom vyberovej komisie aspon jeden clen dozornej rady a aspon jeden nezavisly odbornik

z externého prostredia. Vyberova komisia vypracuje kvalifikacné poZiadavky na uchadzacov,

hodnotiace kritéria pre vyber a testy.

Uchadzac o funkciu konatela musi splnit poZzadované kvalifikacné predpoklady a odovzdat svoju

pisomnu prihlasku najneskér 10 dni pred diiom konania vyberu na mestskom urade. Suéastou

prihlasky je Zivotopis, vypis z registra trestov nie starSi ako tri mesiace, doklad o najvysSom

dosiahnutom vzdelani a rozvojovy plan spolo¢nosti. Zivotopis a rozvojovy plan spolo¢nosti sa

zverejnia na webovom sidle spolo¢nosti a webovom sidle mesta minimalne 7 dni pred

uskutoénenim vyberového konania.

Vyberové konanie pozostava z pisomného testu a vypocutia uchadzacov vyberovou komisiou.

Vypocutie uchddzaCov je otvorené verejnosti avyberova komisia zabezpeli zverejnenie

informdcie otermine a mieste konania vypocutia na webovom sidle mesta, webovom sidle

spolo¢nosti avtlaci alebo inych vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie,

najneskér 10 dni pred diiom konania vyberu.

Uchadzag, ktory splni poZzadované predpoklady a ktorého odporuci vyberova komisia do funkcie

konatela, vystUpi na najblizSom rokovani mestského zastupitelstva za ciefom verejného

vypocutia. Na schvdlenie uchadzaca za konatela je potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny

pritomnych poslancov.

Do po6sobnosti konatela patri:

a) riadenie beZnych zalezitosti spolocnosti,

b) prijimanie a uvolfiovanie pracovnikov spolo¢nosti, urcovanie ich mzdy a pracovnej naplne
v stlade so stanovami spoloc¢nosti,

c) zastupovanie spolo¢nosti navonok,

d) vedenie evidencie a Uctovnictva podla platnych predpisov,

e) vedenie zoznamu spoloc¢nikov, knihy zapisov arozhodnuti valného zhromaZdenia,
informovanie spoloc¢nika o zaleZitostiach spoloc¢nosti,

f) uzatvadranie zmldv v sulade so stanovami spolocnosti,

g) vypracovanie roc¢nej Uctovnej zavierky a navrhu na rozdelenie zisku,

h) disponovanie rezervnym fondom a prostriedkami na ucte spolocnosti.

Konatel je pri vykone svojich oprdvneni obmedzeny vsulade s § 133 ods. 3 Obchodného

zakonnika nasledovne:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

- na pravne ukony, ktorymi konatel nakladad s majetkom spoloc¢nosti (obchodné zmluvy —
nakup tovarov, technoldgii, sluZieb) nad hodnotu 10. 000,- € sa vyZaduje pisomny suhlas
jediného spolocnika a pisomné stanovisko dozornej rady,

- na pravne Ukony, ktorymi konatel prijme poézicku, aver alebo iny dlhodoby majetkovy
zavazok sa vyzaduje predchadzajici pisomny suhlas jediného spoloénika a pisomné
stanovisko dozornej rady,

- na pravne ukony, ktorymi konatel naklada s majetkom spolo¢nosti (obchodné zmluvy —
nakup tovarov, technoldgii, sluzieb) nad hodnotu 30. 000,- € na scudzenie alebo
zatazenie nehnutelnosti, ktorych vlastnikom je spoloénost, na prijimanie pdzi¢ky, Gveru
alebo iného dlhodobého majetkového zavazku nad hodnotu 30. 000,- €, sa vyZaduje,
okrem stanoviska dozornej rady a rozhodnutia jediného spoloc¢nika, aj sihlas mestského
zastupitelstva.

Konatel je povinny pravidelne Stvrtrotne predkladat jedinému spolocnikovi vysledky
o hospodareni spolo¢nosti vo forme podrobnej vysledovky s analytickom ¢leneni.

Konatel je povinny poskytnut spolocnikovi a vsetkym ¢&lenom dozornej rady informacie o
zélezitostiach spolo€nosti, umoznit im nahliadat do vSetkych dokladov spoloénosti a vyhotovovat
si z nich odpisy a fotokdpie.

Konatel je povinny 2x za kalendarny rok predlozit na zasadnutie mestského zastupitelstva spravu
o Cinnosti obchodnej spolo¢nosti za obdobie mesiacov januar — jun a jul — december.

Konatel je povinny poskytnut siéinnost kontroldorovi mesta, ktory vykonava podla § 18d ods. 2
pism. c) zakona o obecnom zriadeni kontrolu z dovodu existencie majetkovej Ucasti mesta
v spoloc¢nosti.

Spolo¢nost uzatvara s konatefom pisomnd zmluvu o vykone funkcie podla § 66 ods. 3
Obchodného zdkonnika, ktord schvaluje dozorna rada. Konatel spoloénosti modze byt so
spolo€nostou aj v pracovnopravnom vztahu. Pracovnd zmluva s osobou, ktord je zaroven
konatelom spolocnosti, vsak musi zniet na iny druh prace ako na vykon funkcie konatela.
Pracovnu zmluvu so zamestnancom, ktory je zaroven konatefom spolocnosti, schvaluje dozorna
rada.

Konatel je opravneny vzdat sa svojej funkcie. Vzdanie sa funkcie je G¢inné ku dru, kedy mestské
zastupitelstvo schvdli nového konatela. Ak spolocnosti hrozi vznik Skody, je konatel, ktory sa
funkcie vzdal, povinny upozornit spolo¢nost, aké opatrenia treba urobit na jej odvratenie.
Konatel méZe byt zo svojej funkcie odvolany valnym zhromaZidenim. Odvolaniu musi
predchadzat schvélenie odvolania mestskym zastupitelstvom a schvalenie nového konatela.
Odvolanie z funkcie je UucCinné prijatim rozhodnutia jediného spoloc¢nika o odvolani. Ak
spolocnosti hrozi vznik skody, je konatel, ktory bol z funkcie odvolany, povinny upozornit
spolocnost, aké opatrenia treba urobit na jej odvratenie.

Konatel je povinny vykonavat svoju pdsobnost s odbornou starostlivostou a v stlade so zaujmami
spoloc¢nosti a vSetkych jej spolocnikov. Konatel je povinny najma:

- zaobstarat si a pri rozhodovani zohladnit vSetky dostupné informacie tykajuce sa
predmetu rozhodnutia,

- zachovavat mlcanlivost o dovernych informaciach a skutoénostiach, ktorych prezradenie
tretim osobam by mohlo spoloc¢nosti spdsobit Skodu alebo ohrozit jej zaujmy alebo
zaujmy jej spolocnikov,

- pri vykone svojej pdsobnosti neuprednostriovat svoje zaujmy, zaujmy len niektorych
spoloc¢nikov alebo zaujmy tretich osob pred zaujmami spolocnosti a verejnym zaujmom.
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19.

20.

Konatel zodpovedd za Skodu spOsobenu prekroéenim pravomoci uréenych zakonom,
zakladatelskou listinou, stanovami, uzneseniami valného zhromaZdenia a rozhodnutiami
jediného spolo¢nika. Dohody medzi spolo¢nostou a konatelom, ktoré vylucuji alebo obmedzuju
zodpovednost konatela, su zakazané; zakladatelska listina ani stanovy nemozu obmedzit alebo
vylucit zodpovednost konatela.

Konatel nesmie:

a) vo vlastnom mene alebo na vlastny Géet uzavierat obchody, ktoré suvisia s podnikatelskou
¢innostou spolocénosti,

b) sprostredkivat pre iné osoby obchody spolo¢nosti,

c) zucastriovat sa na podnikani inej spolo¢nosti ako spoloénik s neobmedzenym rucenim,

d) wvykonavat ¢innost ako Statutdarny organ alebo ¢len Statutarneho alebo iného orgénu inej
pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaZze ide o prdvnicku osobu, na ktorej
podnikani sa zuc¢astriuje spoloénost, v ktorej vykonava pdsobnost konatela,

e) byt zamestnancom inej pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania.

Clanok VII.
Dozorna rada

Dozorna rada je kontrolnym orgdnom spoloc¢nosti.
Dozorna rada ma 3 ¢lenov, ktorych voli a odvolava valné zhromazdenie po ich predchadzajucom
schvaleni v mestskom zastupitelstve. Funkéné obdobie ¢lena dozornej rady je 4 roky. Clenovia
dozornej rady na svojom prvom zasadani zvolia spomedzi seba predsedu dozornej rady, ktory
bude mat toto postavenie v dozornej rade pocas celého svojho funkéného obdobia alebo do
¢asu, kym sa tejto funkcie nevzda, alebo kym sa ¢lenovia dozornej rady nedohodnu, Ze tuto
funkciu bude vykonavat iny ¢len dozornej rady.

Za ¢lena dozornej rady moze byt zvolena osoba poskytujlica svojou doterajsou praxou zaruku

zodpovedného vykonu funkcie, a ktord ma dosiahnuté prdvnické alebo ekonomické vzdelanie II.

stupnia alebo ma minimalne trojro¢nu prax v riadiacej alebo dozornej funkcii.

Dozornd rada

a) dohliada na ¢innost konatelov spolo¢nosti,

b) preskimava riadnu, mimoriadnu, konsolidovanu, pripadne predbeznu uctovnu zavierku,

c) preskdmava ndvrh na rozdelenie zisku alebo Uhradu strat,

d) preveruje, ¢ sa podnikatelska ¢&innost spolo¢nosti uskuto¢riuje v sulade s pravnymi
predpismi, zakladatelskou listinou, stanovami, rozhodnutiami jediného spoloc¢nika alebo
mestského zastupitelstva,

e) prostrednictvom svojho ¢lena zastupuje spoloc¢nost v konani o uréenie neplatnosti uznesenia
valného zhromazdenia a v inych konaniach, ak v mene spolo¢nosti nemézu konat konatelia z
doévodu, Ze sami su Ucastnikmi tohto konania.

Clen dozornej rady sa méze vzdat sa svojej funkcie. Vzdanie sa funkcie je ucinné ku diiu, kedy

mestské zastupitelstvo schvali na jeho miesto nového ¢lena. Clen dozornej rady méze byt zo

svojej funkcie odvolany valnym zhromazdenim. Odvolaniu musi predvadzat schvélenie odvolania
mestskym zastupitelstvom a schvalenie nového ¢lena dozornej rady. Odvolanie z funkcie je
ucinné prijatim rozhodnutia jediného spolocnika o odvolani.

Zasadanie dozornej rady zvolava jej predseda najmenej Styrikrat do roka pisomnou pozvankou.

Pozvanka musi byt ¢lenovi dozornej rady dorucéena najneskér 15 dni pred zasadanim dozornej

rady a musi obsahovat:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

a) miesto, datum a hodinu zasadnutia dozornej rady,

b) program zasadnutia dozornej rady.

Ak je na programe zasadania dozornej rady preskimanie alebo prijatie stanoviska k listine,
zmluve alebo inému dokumentu spolocnosti, musia byt tieto podklady aspon elektronicky
dorucené ¢lenom dozornej rady najmenej 5 pracovnych dni pred konanim zasadania dozornej
rady.

Zasadnutie vedie predseda dozornej rady. Priebeh zasadania dozornej rady sa spisuje do
zapisnice, ktora sa archivuje v sidle spolo¢nosti po celt dobu jej trvania. Zapisnicu vyhotovuje
predseda dozornej rady, alebo nim poverena osoba — zapisovatel. Zapisnicu podpisuju vsetci
Clenovia dozornej rady. Na ucel vyhotovenia hodnoverného znenia zapisnice sa mézZu zasadnutia
nahrévat.

Dozornd rada je uznasaniaschopna, ak je pritomnd nadpolovi¢énd vacsina vsetkych clenov.
Dozorna rada na svojom zasadnuti prijima uznesenia nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych ¢lenov.
Dozorna rada méze v pripadoch, ktoré neznesu odklad, prijimat rozhodnutia aj mimo zasadnutia,
pisomnym hlasovanim. Navrh uznesenia predkladd ¢lenom dozornej rady na vyjadrenie jej
predseda, spolu s ozndmenim lehoty na pisomné vyjadrenie, v ktorej ho ¢lenovia dozornej
zasielaju na adresu sidla spolo¢nosti. Ak sa ¢len dozornej rady nevyjadri v lehote, plati, Ze
nesuhlasi. Pisomné hlasovanie je mozné realizovat aj prostrednictvom e-mailu.

Dozorna rada je povinna minimalne raz roéne podavat spravy o svojej ¢innosti valnému
zhromazdeniu.

Dozorna rada je povinna raz ro¢ne predkladat spravu o svojej kontrolnej ¢innosti mestskému
zastupitelstvu. Sprdva obsahuje najma zoznam zasadnuti dozornej rady, zoznam veci, ktorymi sa
DR na svojich zasadnutiach zaoberala, vypocet kontrolnych zisteni, uloZenych opatreni,
pisomnych stanovisk DR k pravnym ukonom poZadovanych tymito stanovami a dalSich dkonov,
ktoré v ramci svojej pravomoci vykonala, ako ajvyhodnotenie splnenia povinnosti uloZenych
opatreniami.

Clenovia dozornej rady maju pravo pozadovat od konatela informéacie a vysvetlenia o vietkych
zéleZitostiach spolocnosti, nahliadat do vsetkych obchodnych a Gétovnych knih a ostatnych
dokumentov a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokdpie.

Clenovia dozornej rady st povinni vykondvat funkciu s naleZitou odbornou starostlivostou a
chranit zaujmy spolocénosti. Ak ¢len dozornej rady pri vykone funkcie zisti, Zze konanie oséb v
spolocnosti je v rozpore s pravnymi predpismi alebo zaujmami spolocnosti, je povinny to oznamit
konatelovi spolo¢nosti. Ak konatel nezjedna napravu, mdze sa obratit priamo na jediného
spolocnika.

Na ¢lenov dozornej rady sa vztahuje zakaz konkurencie podla § 136 Obchodného zakonnika.

Clanok VIII.
Zamestnanci spoloc¢nosti
Spoloénost za Ucelom vykonu podnikatelskej ¢innosti zamestnava osoby v pracovhom pomere a v
inom pracovnopravnom vztahu. V pracovnopravnych vztahoch zastupuje a vo vztahu k
zamestnancom zavazuje spoloc¢nost konatel.
Miesto veduceho zamestnanca spoloc¢nosti sa s poukazom na ustanovenie § 5 zdkona o vykone
prace vo verejnom zaujme obsadzuje na zdklade vysledku vyberového konania. Vyberové
konanie vyhlasuje zamestnavatel v tlaci alebo v inych vSeobecne pristupnych prostriedkoch
masovej komunikacie, ktorymi s najma televizia, rozhlas a internet. Vyberové konanie sa
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vyhlasuje najmenej tri tyZzdne pred jeho zacatim. Oznamenie o vyhlaseni vyberového konania

obsahuje:

a) nazov zamestnavatela vratane obce, kde je sidlo zamestnavatela,

b) funkciu, ktora sa obsadzuje vyberovym konanim,

c) kvalifikacné predpoklady a osobitné kvalifikacné predpoklady na vykondvanie funkcie podla
osobitného predpisu,

d) iné kritéria a poZiadavky v suvislosti s obsadzovanou funkciou,

e) zoznam pozadovanych dokladov,

f) datum a miesto podania Ziadosti o Ucast na vyberovom konani.

Oznamenie o vyberovom konani musi obsahovat najma:

a) obchodné meno, sidlo, identifikacné Cislo spoloc¢nosti,

b) oznadenie obsadzovaného pracovného miesta,

c) informdaciu o datume a Case uskutocnenia vyberového konania,

d) informdaciu o datume nastupu na obsadzované pracovné miesto,

e) informdciu o pozadovanej kvalifikacii na obsadenie pracovného miesta,

f) informaciu o ponukanom plate,

g) urcenie listin a dokladov, ktoré je potrebné predlozit pri vyberovom konani (najmé ziadost o
prijatie do pracovného pomeru, Zivotopis, pracovné posudky a pod.).

Clenov vyberovej komisie uréi konatel, obligatérne musi byt ¢lenom vyberovej komisie aspof

jeden ¢len dozornej rady.

Vyberova komisia vypracuje poziadavky na uchddzacov, hodnotiace kritéria pre vyber a testy.

Vyberova komisia je pri vybere vhodnych zamestnancov povinnd postupovat s odbornou

starostlivostou. Vyberova komisia zhodnoti vysledok vyberového konania a na zaklade vysledkov

urci poradie uchadzacov a zverejni vysledok vyberového konania s poradim uchadzacov na

webovom sidle spolo¢nosti. Poradie uchadzacov je zavazné pri obsadeni funkcie; spolo¢nost

uzavrie pracovny pomer s uchadza¢om podla poradia.

Realizovat vyberové konania na volné pracovné pozicie sa odporuca aj pri obsadzovani ostatnych

pracovnych miest.

Clanok IX.

Zaverecné ustanovenia
Pravne vztahy a zaleZitosti neupravené tymito stanovami sa spravuju ustanoveniami
Zakladatelskej listiny a Obchodného zakonnika.
Stanovy su vyhotovené v troch rovnopisoch s platnostou originalu.
Stanovy boli schvalené valnym zhromazdenim spolocnosti diia......................
V pripade, ak niektoré z ustanoveni tychto stanov je alebo sa stane neplatnym ¢i neucdinnym,
nedotyka sa to ostatnych ustanoveni tychto stanov, ktoré zostavaju platné a ucinné. Spolocnik je
povinny rozhodnut o nahradené neplatného alebo neucinného ustanovenia novym platnym a
ucinnym ustanovenim, ktoré najlepsie zodpoveda pévodne zamyslanému ucelu neplatného alebo
neucinného ustanovenia.
V pripade rozporu medzi znenim a obsahom tychto Stanov a Zakladatelskej listiny, ktorou bola
spolocnost zaloZzend, ma prednost znenie a obsah Zakladatelskej listiny. V pripade rozporu medzi
znenim a obsahom tychto Stanov a kogentnym ustanovenim zakona ma prednost znenie a obsah
kogentného ustanovenia zakona.
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7 Prilohaé. 2

Eticky kddex spolo€nosti ......ccccceeeerrnnnnens zalozenej mestom ................... / spoloénosti, v ktorej je
(11115 (o JOUOURNt spoloénikom

Preambula

Eticky kddex vymedzuje Ziaduce spravanie zamestnanca mestskej spolo¢nosti vo vztahu k verejnosti
a ostatnym zamestnancom a predstavitelom spolo€nosti a mesta. Vytvara predpoklady pre jeho
posilfiovanie a podporovanie Ziaducich prejavov sprdvania azavddza kontrolné mechanizmy na
zamedzenie porusovania tychto Standardov. Ciefom etického kédexu je vytvarat a prehlbovat déveru
verejnosti voci cinnosti mestskej spolo¢nosti pri zabezpecovani verejnoprospesnych sluZieb
a nakladani s verejnymi financiami.

Clanok 1.
Definicie pojmov

1. Tento eticky kdédex stanovuje pravidld spravania sa akonania zamestnancov a ¢lenov
Statutdrnych a kontrolnych organov obchodnej spolocnosti........ccuec...... , Vv ktorej ma
MESEO. . eeireeeriieecceeceeeie e % majetkovu Gcast.

2. Verejny zaujem je zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym
obanom alebo vacsine obCanov mesta.........cccueeenee.

3. Osobny zaujem je zaujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech zamestnancovi,
¢lenovi $tatutdrneho alebo kontrolného organu, alebo jemu blizkym osobdam®* a pravnickym
alebo fyzickym osobam, s ktorymi mal alebo ma obchodné, alebo politické vztahy, a ktory vplyva
na nestranny vykon jeho povinnosti.

Clanok II.
VsSeobecné ustanovenia

1. Koédex je zavazny pre vSetkych zamestnancov, ktori si zamestnani v spolocnosti na plny alebo
Ciasto¢ny pracovny uvazok. Spoloénost vyZaduje, aby si kazdy zamestnanec plnil vietky svoje
povinnosti v sulade s nizsie deklarovanymi zasadami spravania a konania zamestnanca a vsetkymi
pravnymi predpismi. Kddex je zavazny aj pre osoby, ktoré vykonavaju pre spolo¢nost pracu na
zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Za uc¢elom dosiahnutia tohto
ciela musia vietky tieto osoby poznat a dodrZiavat vsetky nizsie uvedené zasady spravania.

2. Koédex je zadvazny pre clenov Statutarnych a kontrolnych organov spolocnosti v tych castiach,
ktoré nie su podmienené existenciou pracovného pomeru.

3. Porusenie povinnosti uvedenych v etickom kddexe sa povazuje za porusenie pracovnej discipliny,
za ktoré mozZe zamestnavatel voci porusitelovi vyvodit zodpovednost podla zdkonnika prace
a pracovného poriadku spoloc¢nosti.

14 8116 Obcianskeho zdkonnika (Zakona &. 40/1964 Zb.) v platnom zneni
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Clanok lIl.
Vseobecné zasady spravania a konania

Zamestnanec, Clen Statutarneho alebo kontrolného organu obchodnej spolocnosti (dalej len
,Spolo¢nosti”) sa riadi nasledovnymi zasadami:

10.

11.

12.

Pri plneni svojich Uloh kona nestranne, transparentne a poskytuje verejnosti informacie
o svojej ¢innosti vsulade s prislusnymi pravnymi predpismi. Je povinny riadne zddvodnit
svoje rozhodnutia; je vSak opravneny odmietnut poskytnutie tych informacii, ktorych
poskytnutie zakazuje osobitny pravny predpis.

PIni ulohy vyplyvajuce z jeho pracovného zaradenia alebo funkcie osobne, zodpovedne, vcas
ariadne. Vykon prace musi byt spojeny s maximalnou mierou slusnosti, porozumenia
a ochoty. Je povinny zdrzat sa pri vykone tychto povinnosti akéhokolvek spravania, ktoré by
mohlo narusit vaznost jeho prace vo verejnom zaujme. Vystupuje zdvorilo, korektne, s Gctou
a v sulade so zdsadami slusného spravania.

Voci kolegom, zamestnancom samospravy a poslancom Mestského zastupitelstva sa sprava
kolegialne.

Je povinny zachovavat mléanlivost o skutoénostiach, o ktorych sa dozvedel pri plneni svojich
uloh, a ktoré v zaujme spolo¢nosti nemozno oznamovat inym osobam, pricom tato povinnost
trvd i po skonceni pracovného pomeru. To neplati, ak bol tejto povinnosti zbaveny, alebo ak
to vyplyva z osobitného predpisu.

S informdciami ziskanymi pri vykone zamestnania nakladd s potrebnou doverou a poskytuje
im ndleZitd ochranu. Prihliada pritom k prdvu verejnosti na pristup k informdacidm v rozsahu
danom prislusnymi pravnymi predpismi.

Pracu vykonava na vysokej odbornej urovni, ktord si prehlbuje priebeznym vzdeldvanim.
Zaroven sa usiluje o zjednoduSenie procesnych postupov a urychlenie vybavovania
pracovnych povinnosti podavanim podnetnych navrhov. V stlade so zaujmami, moznostami
a potrebou spolocnosti je zabezpecené prehlbovanie jeho odbornej kvalifikacie zo strany
spolo¢nosti formou zaradenia do kurzov, Skoleni, semindrov podla tematickych oblasti
a pracovného zaradenia.

Neposkytuje a vedome nesiri a nesprostredkiva nepravdivé, skreslujuce alebo zavadzajuce
skutocnosti a vyhldsenia, sUvisiace s vykondvanim prace vo verejnom zaujme, ktoré by mobhli
poskodit povest spolocnosti, jej zamestnancov alebo ¢lenov $tatutarneho alebo kontrolného
organu spolocnosti.

Nezapaja sa do Ziadnej formy diskriminacie, ohrozovania, zastrasSovania, nepriatelského
konania alebo urazky na zaklade odlisnej rasy, farby pleti, ndboZenstva, sexualnej orientacie,
pohlavia, narodnosti, veku, hendikepu alebo politického ndzoru. Toto taktiez zahfna
posielanie alebo vystavovanie pisaného alebo grafického materidlu na pracovisku, ktory by
bol prejavom takejto nevraZivosti voci jednotlivcovi alebo skupine.

Kona takym spésobom, aby na pracovisku nevznikali pripady konania v rozpore s dobrymi
mravmi, najma nezdkonny natlak, Sikanovanie alebo zastrasovanie.

Neprivlastni si pre vlastnu potrebu a prospech Ziadne zdroje, majetok, ¢i financné prostriedky
spoloc¢nosti a vedome neprispeje k tomu, aby to urobil niekto iny.

Nevykond, ani nepripusti, scielom vlastného alebo cudzieho prospechu ana Skodu
spolocnosti ¢i mesta vykonanie neopravneného zdsahu do Uuctovnej, vykazovej, alebo
informacnej dokumentacie, ani stymto cielom neuvedie vedome do omylu inych
zamestnancov, alebo kontrolné organy zaml¢anim informacie alebo poskytnutim nepravdivej
informacie.

Ma zakazané vyuzivat dobru povest, obchodné meno alebo majetok spoloénosti pre podporu
urcitej politickej strany alebo politického hnutia.
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13. Je povinny dodrziavat vsetky vSeobecne zavizné pravne predpisy na ochranu zivotného

prostredia a pracovat v sulade so vietkymi predpismi a nariadeniami tykajicimi sa ochrany
Zivotného prostredia, ktoré boli vydané spolo¢nostou.

14. Je povinny pri verejnom obstaravani postupovat tak, aby nedoslo ku konfliktu zaujmov alebo

ku konaniu, ktoré by mohlo narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit princip
transparentnosti a princip rovnakého zaobchadzania.

Clanok IV.
Dary a konflikt zaujmov

Zamestnanec, ¢len Statutdrneho alebo kontrolného organu spolo€nosti sa vo veci prijimania

a poskytovania darov a konfliktu zaujmov riadi nasledovnymi pravidlami:

1.

Je povinny konat v sulade s cielmi a dlohami spolocnosti, pricom nesmie prijat akukolvek
finan¢nu alebo ind vyhodu a nesmie sa dat ovplyvnit takymi zdmermi inych oséb, ktoré by
mohli mat vplyv na riadny a objektivny vykon jeho pracovnych povinnosti a vysledok
rozhodovania. Vynimkou v oblasti prijimania darov su bezné a obvyklé vecné dary, napriklad
drobné reklamné predmety, v hodnote maximalne do 20 eur.

Je povinny zdrzat sa konania spocivajuceho v ponukani finanénych a nefinanénych darov
a vyhod, s cieflom ovplyvnit konanie druhej osoby tak, aby poskytla jemu alebo spolo¢nosti
vyhodu. Vynimkou v oblasti odovzddvania darov su bezné a obvyklé vecné dary, napriklad
drobné reklamné predmety, v hodnote maximalne do 20 eur.

NevyZaduje Ziadne financné ani nefinancné dary ani iné vyhody alebo pozornosti za pracu,
ktora suavisi s plnenim jeho uloh na pracovisku. Pri plneni pracovnych povinnosti kona
nestranne, profesiondlne a bez predsudkov, na zaklade riadne zisteného skutkového stavu
veci, pricom dba na rovnost Ucastnikov a sprava sa tak, aby nenarusal déveru verejnosti
v nestrannost a objektivitu svojho rozhodovania.

Aj v sikromnom Zivote sa zdrziava takého spravania ¢innosti, ktoré by mohli znizit doveru
verejnosti v nestranny vykon jeho zamestnania.

Je povinny zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu verejného zaujmu s osobnymi
zaujmami jeho, jemu blizkych os6b alebo inych fyzickych os6b a pravnickych oséb a
nepripusti, aby sa v suvislosti so svojim zamestnanim alebo poziciou dostal do postavenia,
v ktorom by bol zaviazany odplatit preukazanu sluzbu alebo akuikolvek ind ponuknuti
vyhodu, ¢im by sa narusila objektivita jeho rozhodovania.

Neponuka, ani neposkytuje Ziadnu vyhodu vyplyvajucu z jeho sluzobného postavenia pri
vykone prace vo verejnom zaujme. Pocas vykonu prace alebo ulohy vo verejnom zaujme, ani
po ich skoncéeni, nezneuziva vyhody vyplyvajuce zjeho pracovného postavenia, ani
informdacie ziskané pocas plnenia jeho Uloh na ziskanie akéhokolvek majetkového alebo
iného prospechu pre seba, jemu blizke osoby alebo iné fyzické alebo pravnické osoby.

Je povinny ihned oznamit vedicemu zamestnancovi akykolvek skutoény alebo mozny konflikt
zaujmov, resp. nemoznost vyhnut sa konfliktu zaujmov.

Clanok V.
Osobitné ustanovenia pre veduiceho zamestnanca

1. Veduci zamestnanec nezneuziva pradvomoc nadriadeného voci podriadenym, je vzorom spravania

pre spolupracovnikov, podporuje svojich spolupracovnikov, pomaha im k rozvoju ich schopnosti,

je otvoreny pripomienkam a ndvrhom spolupracovnikov.

2. Veduci zamestnanec nevyzaduje od podriadenych plnenie takej ulohy, ktord je v rozpore so

vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a vnitornymi smernicami, nepatri podla osobitnych

26



predpisov do pdsobnosti zamestndvatela, alebo patri do vyluénej pdsobnosti veduiceho
zamestnanca. Ak by doslo k takémuto konaniu, podriadeny zamestnanec upozorni na tuto
skutoénost vediceho zamestnanca.

Pri prijimani zamestnancov vedlci zamestnanec postupuje podla pravidiel ur¢enych stanovami
spolocnosti avsulade so zasadou rovnosti prilezitosti. Od osoby uchadzajicej sa o ziskanie
pracovného pomeru moze vyzadovat vyluéne informacie, ktoré umoznuju overit jej profesionalne
a osobnostné sposobilosti. Osoby uchadzajluce sa o ziskanie pracovného pomeru su hodnotené
na zdklade toho, do akej miery ich profil zodpoveda pozadovanym kritériam a potrebdam
spolocnosti.

Clanok VI.
Oznamovanie porusenia povinnosti

Zamestnanec je povinny bezodkladne oznamit vedicemu zamestnancovi, ak je poZiadany alebo
inym natlakom doZadovany, aby konal v rozpore s pravnymi predpismi alebo tymto etickym
kédexom. Ak veduci zamestnanec trva na splneni dlohy, je povinny oznamit to podriadenému
zamestnancovi pisomne. Podriadeny zamestnanec moze dalej postupovat podla vlastného
uvazenia — splnit pisomny pokyn alebo dalej pisomne oznamit svoje stanovisko Statutarnemu
zastupcovi spolocnosti.

Je povinny bezodkladne oznamit vedicemu zamestnancovi zistenie straty, zneuZivania alebo
poskodzovania majetku spolo¢nosti, podozrenie z podvodného, korupcného konania suvisiaceho
s chodom spoloc¢nosti alebo podozrenie z konfliktu zaujmov. Ozndamenie mobze byt urobené
anonymne, veduci zamestnanec je povinny sa nim zaoberat a vec presetrit. Ak neddjde vedicim
zamestnancom k odstraneniu neZiadlceho stavu, zamestnanec sa mdzZe obratit na $tatutarneho
zastupcu spolocnosti.

Ak sa vsak zamestnanec domnieva, Ze v danej situacii nie je vhodné ako prvého informovat
vediceho zamestnanca, mdze hned informovat Statutdrneho zastupcu spoloénosti, ak to
vyzaduju okolnosti, mbZe sa obratit aj priamo na primatora mesta, ktoré ma v spoloc¢nosti
majetkovu Ucast.

V pripade neanonymného podnetu spoloénost bude zachovavat mlcanlivost o totoZnosti
kazdého, kto poda takéto informacie, v maximdlnom moznom rozsahu.

Vzhladom na vyznam postupu podavania informacii tohto druhu, porusenim tohto etického
kddexu sa rozumie aj Umyselné podanie nepravdivej informacie.

Clanok VII.
Zaverecné ustanovenia

Tento Eticky kédex bol prerokovany so zastupcami zamestnancov dia ..........cccceeenneee. a nadobuda

nnost diiom schvélenia a podpisania Statutarom.

Statutdrny organ
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