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Graf 1: Vyvoj miery zamestnanosti invalidnych déchodcov v SR (%)
Zdroj: Revizia vydavkov 2020, na zaklade Gidajov zo Socialnej poistovne (UHP,
IVP a ISP, 2020).

14 000 12917 3,70%
12 000 3,65%
10 000 3,60%
8 000 3,55%
6 000 3,50%
4000 3,45%
2000 3,40%
0 3,35%

2015

2016 2017 2018 2019

mmmmm Pocet UoZ so zdravotnym postihnutim

e Percentudliny podiel UoZ so ZP na celkovom pocte UoZ

Graf 2: Pocet evidovanych uchadzadov o zamestnanie (UoZ) so zdravotnym
. postihnutim v SR
Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Charakteristika problému

Osoby so zdravotnym znevyhodnenim (poberatelia invalidnych
déchodkov, taZko zdravotne postihnuti, ale aj osoby bez
formalneho statusu ZZ) tvoria vyznamnu( &ast populdcie, ktora
vSak v suUcCasnosti cCeli vyliceniu v spolocensko-ekonomickej
integracii

Existujuce Udaje poukazuju na nizku mieru

~labour market attachment®, t.j. pripojenia OZZ ku trhu

prace, ked iba mala &ast v porovnani so zdravou populdciou je
ekonomicky aktivna (Graf 1)

V pracovnej integracii OZZ Slovensko vyrazne zaostava za inymi
krajinami EU; mladi ludia 16 — 24 roéni so ZZ vykazujl obzvlast
nizku mieru zamestnanosti, C¢o potvrdzuje slabé prepojenie
Skolstva na trh prace (Ondrusova, a kol.2017).

Posldenie statusu zdravotne znevyhodnenej osoby je
zalozené na medicinskych zisteniach napriek tomu, Ze sa
Slovensko odvolava na Dohovor OSN, ktory poukazuje
na premenlivost pojmu zdravotného postihnutia a jeho
kultdrnu podmienenost

Socidlno-pracovnd legislativa vo vztahu ku 0OZZ je pokrytd
spektrom réznych legislativnych noriem, ktoré sa neopieraju o
jednotnu definiciu a koncept zdravotného znevyhodnenia

o V legislative ako aj vo vyskume v sucasnosti absentuje kategoria
0sO6b po dlhodobej praceneschopnosti (PN), ich navrat a
reintegracia na trh prace: chyba ich definicia, nepozname ich
pocet a aktudlne chybaju akékolvek politiky trhu prace pre tuto
cielovl skupinu

o Kltcové politiky integracie 0ZZ, ako napriklad socialne podniky a
chranené dielne, nedostato¢ne podporuju prechod 0ZZ na
primarny trh prace

e Osoby so ZZ, ktoré si najdu zamestnanie z Casti Celia prekérnej
a nestabilnej praci

o Verejné sluzby zamestnanosti len v malej miere poskytuju sluzby
0zzZ (Graf 2) a nie sU pripravené pracovat s uchadzaémi
s viacnasobnym znevyhodnenim, okrem zdravotného napr.
etnicite, veku, rodu alebo bezdomovectvu

¢ Absencia systematického zberu dat je vaznou prekazkou
tvorby a overovania efektivity verejnej politiky v oblasti
pracovnej integracie 0ZZ

e Na Slovensku v sucasnosti chyba systematicka spolupraca
aktérov socidlneho dialdgu, ale aj pacientskych organizacii,
s verejnymi alebo trefo-sektorovymi organizdciami podporujicimi
integraciu OZZ na trh prace

Integrécia oséb so zdravotnych znevyhodnenim na trh préce a ich udrZanie na trhu préce poéas celej dizky pracovného
Zivota je komplexnym procesom, ktory si vyZaduje spolupracu viacerych aktérov na réznych udrovniach.

Projekt “Chcem pracovat, kto mi pomdze. Posilnenie spoluprace medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom pri integrécii zdravotne znevyhodnenych ludi na
trhu prace’ je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis
v partnerstve s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou. (Projekt ¢. T2-2019-008)
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Zistenia z vyskumu

Politiky a nastroje

Uloha aktérov

Implementacéna prax

Spolupraca

Medzinarodné a ramcové
dokumenty

e Dohovor OSN o pravach os6b
so zdravotnym postihnutim,
Eurdpska charta ludskych prav

« Stratégia EU pre oblast
zdravotného postihnutia

¢ Narodny program rozvoja
zivotnych podmienok os6b so
zdravotnym postihnutim na
roky 2014 - 2020.

Klacové nastroje pre osoby s
formalnym statusom ZZ

e Pracovna integracia: zvysena
pracovno-pravna ochrana,
kvéty na povinné
zamestnavanie OZZ, chranené
dielne, socidlne podniky,
prispevky Uradu prace
zamestnavatelom

e Navrat do prace po PN:
socialne podniky, chranené
dielne, firemné politiky,
odborové aktivity, prispevky
Uradu prace zamestnavatelom

Klucové nastroje pre osoby bez
formalneho statusu zZZ

e Pracovna integracia: podpora
zo strany Statnych institdcii a
MVO, kariérna a psychologicka
podpora, socidlne podniky

e Navrat do prace po PN:
pracovna rehabilitacia, firemné
politiky (individualny pristup k
0ZZ, podnikové BOZP
komisie); odborové aktivity na
podnikovej Urovni
(poradenstvo, podpora, Géast v
BOZP komisiach, kolektivne
vyjednavanie o zniZzeni Uvazku
¢i naplne prace a pod.)

Ocakavana uloha aktérov

e Predstavitelia Statu a

Statnych institucii vytvaraju
politiky, legislativu,
podielaju sa na jej
implementacii, kontrole,
monitoringu a zbere dat
Predstavitelia
mimovladnych organizacii
priamo podporuju
zamestnavanie OZZ na trhu
prace a do spolocnosti,
obhajuju prava 0zZ
Odborové organizacie -
zastupuju zaujmy
zamestnancov vratane
zranitelnych skupin na trhu
prace, podielaju sa na
tvorbe legislativy,
implementacnej praxi, napr.
prostrednictvom
kolektivheho vyjednavania
Zamestnavatelia priamo
facilituju zamestnavanie,
resp. navrat OZ; niektori
maju zaujem o stratégiu
diverzity pracovnej sily

Aktuadlna Uloha aktérov

e Z rozhovorov vyplynulo, Ze

vacsina opytanych
organizacii sa venuje
pracovnej integracii OZZ iba
okrajovo popri inych
kompetenciach

Pre 1/3 oslovenych
organizacii je pracovna
integracia primarnym
zameranim, zvySok
organizacii sa pracovnej
integracii 0ZZ vobec
nevenuje

Z opisu ich aktivit a
realizovanych projektov
bolo zjavné, Ze s pracovnou
integraciou maju skdsenosti

Bariéry integracie 0ZZ

e Chybajl zru¢nosti, odbornost ,
kapacity, informacie o
pracovnej integracii 0ZzZ

e Tlak na vykon, vysoké pracovné
tempo, standardné pracovné
postupy

e Predsudky voci osobam so
zdravotnym znevyhodnenim

Hodnotenie nastrojov

e Aktivne opatrenia trhu
prace su kratkodobé,
administrativne narocné,
chyba viac vzdelavacich
aktivit

e Chranené dielne su
dolezité, chyba vsak
podpora prechodu na
otvoreny trh bez
segregacie 0ZZ

e Socialne podniky su
pozitivom, prekazkou je
vSak vyklad niektorych
paragrafov a problémy s
ich implementaciou

e Prispevky na
zamestnavanie OZZ su
skor nemotivacné a nie je
znamy ich redlny efekt na
zamestnavanie 0ZZ

e Dobrovolné a makké
opatrenia podporuju
najma socializéciu OZZ a
individudlny pristup

e Povinné kvoty na
zamestnavanie OZZ su
podla odborov vyhnutim
sa povinnosti
zamestnavatelov, pre
zamestnavatelov su
natlakom a Ziadaju
prenos povinnosti na stat

e Financovanie rozvoja
pracovnych zruénosti je
necielené na 0ZZ, ale pre
vSetkych uchadzacov o pracu

Sucasna spolupraca

o Napriek nedostatku
spoluprace identifikované
boli neformalne siete
medzi aktérmi

« Najcastejsimi oblastami
spoluprace su prakticka
pomoci pre konkrétne
skupiny OZZ, pracovna
integracia vo
vSeobecnosti, zdielanie
informacii a sklsenosti;
menej v oblasti zmeny
legislativy a kolektivnom
vyjednavani

e Prekazkami sucasnej
spoluprace je nedostatok
ochoty k spolupréci,
personalnych kapacit,
finan¢nych zdrojov
a informécii, sutaz o
zdroje a legitimitu medzi
MVO

e Spolupracu podporuje
legislativny ramec,
individudlne kontakty,
Specifické know-how,
dostupnost finan¢nych
zdrojov a podpora zo
strany statu

Potencialna spolupraca

o Vsetky typy aktérov vidia
priestor a potrebu na
dalsiu spolupracu

e Oblastami potenciélnej
spoluprace su rozsirovanie
spoluprace o novych
aktérov a zanedbavané
skupiny 0ZZ,
zintenzivnenie existujlcej
spoluprace, prekonavanie
rezortizmu,
kolektivne vyjednavanie,
zdielanie
informacii a vymena
dobrej praxe a v
nastavovani priorit pri
cerpani zdrojov
Strukturalnych fondov

Projekt “Chcem pracovat, kto mi pomdze. Posilnenie spoluprace medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom pri integrécii zdravotne znevyhodnenych ludi na
trhu prace’ je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis
v partnerstve s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou. (Projekt ¢. T2-2019-008)
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Porovnanie pristupov v integracii 0ZZ v N6rsku a na Slovensku

Posudzované kritéria

Ciel'ové skupiny 02z, kto
ma pravo na pracovnu
rehabilitaciu a podporu
navratu do prace

Celkovy pristup k integracii
0ZZ na trh prace

Medzistupen integracie -
chranené zamestnavanie

Konkrétne centralne
programy na podporu
pracovnej integracie

Pristup v statnej politike
ku pracovnej integracii

Zodpovednost
zamestnavatel'ov

Uloha odborov

Motivacné faktory pre
pracovnu integraciu

Noérsko

Inkluzivny systém zamerany na
vSetky typy a podskupiny 0ZZ,
snaha o Udast kazdého na trhu

prace

Centralne politiky a opatrenia nie
su direktivne, definuju oblasti
priorit a deleguju pravomoci
zamestnavatelom, ramcovo urcuju
spolupracu ale nechavaju priestor
aktérom na realizaciu

Neexistuje, preferovana je
integracia na primarny pracovny
trh a ako jej stcéastou terapia,
podpora, mentoring na pracovisku

Existuju vo forme strategickych
dlhodobych stresnych projektov

Filozofia “Najprv praca, potom
integracia®

Postupny navrat do prace po
chronickom ochoreni s
terapeutickou podporou

Siroké a formalne priznané
pravomoci, zamestnavatelia su
plnohodnotnym partnerom vo
vSetkych fazach integracie do prace

Aktivna, na tripartitnej trovni aj v
implementacnej praxi (first place,
then train)

Sirokéa $kala motiva¢nych faktorov:
flexibilné moZnosti prace, skratené
Uvazky, dlhodoba moznost subezne
poberat nemocenské davky
pripadne invalidny dochodok a
popritom pracovat

Slovensko

Politiky a opatrenia sa tykaju
najma 0ZZ s formalne priznanym
Stattom TZP resp. invalidného
doéchodcu

Politiky a opatrenia na Slovensku
s centralizované a skor direktivne,
Ciasto¢ne motivacné (financne,
pokutami)

Chranené dielne a socialne podniky
su hlavnymi opatreniami v ramci
slovenskej politiky pracovnej
integracie OZZ, integracia na
otvoreny trh prace nie je
systematicky doriesena

Strategické len konkrétne opatrenia
(napr. socialne podniky), inak ad-
hoc, na projektovej baze a na
zaklade ochoty konkrétnych ludi

Filozofia ,najprv priprava na
integraciu, potom praca"

Chyba progresivny a planovany
pristup k pracovnej integracii. Je
viac-menej na dobrej voli
zamestnavatelov

Zakon uklada zamestnavatelom
povinnosti, ale tykaju sa os6b s
formalne priznanym Statitom 0ZZ
Zamestnavatelia vnimaju ze su
tlaceni do zamestnavania OZZ pod
hrozbou pokut

Na tripartitnej trovni sa
problematika pracovnej integracie
0ZZ neriesi, na podnikovej urovni
ad hoc, (first train, then place)

Finan¢na podpora pre
zamestnavatelov

Projekt “Chcem pracovat, kto mi poméze. Posilnenie spoluprace medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom pri integrécii zdravotne znevyhodnenych ludi na
trhu prace’ je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis
v partnerstve s Naddaciou otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou. (Projekt ¢. T2-2019-008)
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Odporucania
Vztahujlce sa na zamestnavatelov Vztahujlce sa na $tatne instittcie a organy
e Motivovat ich pozitivne k zamestndvaniu OZZ, nie sankénymi | e ZlepSenie spoluprace a elektronizacie medzi Statnymi
mechanizmami institlciami a organmi s cielom znizenia administrativnej
e Zvysit pre nich osvetovl a poradenskd &innost o ndstrojoch zataze OZZ pri pracovnej integracii
pracovnej integracie 0ZZ e Rozsirit zber administrativnych Udajov o relevantné informacie
e Ulah¢it vyhladdvanie uchddzatov o prdcu zrodov 0ZZ s cielom zvySenia poznatkov a overenia efektivnosti
a chranenych dielni nastavenych politik
o Zvysit ich zapojenost do tvorby politik
Vztahujlce sa na mimovladne organizacie a nestatnych
Vztahujlce sa na odborové organizacie poskytovatelov sluzieb zamestnanosti
e SystematickejSie ich zapojenie do tvorby politik a presné « Nastavit strategické prepojenie a systematick( spolupracu MVO
urcenie ich Ulohy s predstavitelmi Statu a samosprav nielen na projektovom
e Zvézit podporu OZZ zo strany odborov pred tym, ako sa stane zaklade
zamestnancom « Vytvorit siet certifikovanych organizacii pre trvall spolupracu,
¢ Zahrfovat pracovnu integraciu a ndvrat do prace kolektivhym vratane ich financovania
vyjednavanim e ZvysSenie financnej podpory a rozsirenie ¢innosti nestatnych
o Zvysit odborné kapacity odborov v tejto oblasti cez $pecifické asociacii podporovaného zamestnavanie do regionov —
programy stabilizacie siete cez udrzatelné financovanie
 Realizovat porovndvaci vyskum efektivity $tatnych
Vztahujlce sa na tvorcov politik a nestatnych sluzieb zamestnanosti pre 0ZZ
e Zvysit spoluprdcu medzi $tatnymi a nestatnymi sluzbami
¢ Zjednotenie definicie zdravotného postihnutia na zaklade zamestnavania OZZ a zamestnavatelmi
jedného, ale SirSieho konceptu zdravotného postihnutia a jeho
kultirnej podmienenosti, nielen z medicinskeho hladiska Vztahujlce sa na OZZ s viacnasobnym znevyhodnenim
e Zintenzivnit spolupracu s MVO, s poskytovatelmi sluzieb
podporovaného zamestnavania, odborovymi e Vznik stresnej koordinac¢nej organizacie na Urovni miest pre
a zamestnavatelskymi zvézmi pri tvorbe politik a vyuZit ich poskytovanie integrovanych sluzieb pre OZZ bez domova
praktické skisenosti e Zjednodusit pristup k sluzbdm zamestnanosti a vyuZivat
¢ Zahrnuft do politik pracovnej integracie 0ZZ aj ludi, ktori sa nastroje profilovania na identifikaciu adresnych sluzieb
vracaju na pracovisko po dlhodobej praceneschopnosti a nemaju e Zaviest nizko-prahového modelu poskytovania zdravotnej
statut 0zZZ starostlivosti
e Posilnenie prierezovej spoluprace medzi vSetkymi aktérmi

Dalsie informacie o projekte

Vystupy projektu zahfnaju komplexna sprava o politikach, nastrojoch a odportcéaniach vyplyvajacimi z vyskumu o pracovnej integracii
0ZZ na Slovensku, tri analytické komentare (a) o politikach pracovnej integracii 0ZZ, (b) o pracovnej integracii 0ZZ romskeho poévodu,
(c) pracovnej integracii 0ZZ bez domova; a studiu o politikdch pracovnej integracie OZZ a dobrej praxi v Norsku. Vsetky vystupy
projektu su dostupné na https://www.celsi.sk/sk/projekty/detail/99/ alebo https://www.governance.sk/gov_project/chcem-pracovat-
kto-mi-pomoze
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Projekt “Chcem pracovat, kto mi pomdze. Posilnenie spoluprace medzi tvorcami politik a neziskovym sektorom pri integrécii zdravotne znevyhodnenych ludi na
trhu prace’ je podporeny z programu ACF - Slovakia, ktory je financovany z Finanéného mechanizmu EHP 2014-2021. Spravcom programu je Nadacia Ekopolis
v partnerstve s Nadaciou otvorenej spolo¢nosti Bratislava a Karpatskou nadaciou. (Projekt ¢. T2-2019-008)
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