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UvoD

Na Slovensku, podobne ako v mnohych dalSich krajinach, je beznym javom,
Ze samospravy zabezpecuju verejné sluzby ako odvoz komunéalneho odpadu a
starostlivost o zelen, Ci prevadzkovanie verejnych zariadeni, ako su napriklad
plavarne alebo parkoviska, prostrednictvom svojich mestskych firiem. Cielom
Ichzalozenia a fungovania by malo byt poskytovanieco najkvalitnejSich sluzieb

obyvatelom samospravy za co naivghodnejAsvlu cenu, a to predovsetkym vtedy,
ked to sukromny sektor nechce alebo neméze robit.

V pripade SR existuje aj dalSia potencialna motivacia k poskytovaniu sluzieb cez
mestské firmy.Ak su totiz plne v rukach samosprayv, nemusia napriklad sutazit
o samospravne_zakazky prostrednictvom verejného obstardvania. Umoznuje
to skutocnost, ze mestské firmy su zakladané podla ustanoveni Obchodného
zakonnika, no na rozdiel od inych spolo¢nosti maju Specialne postavenie.
Sleduju totiz verejny, nie sukromny zaujem a Cerpaju financné prostriedky z
verejnych zdrojov za pésobenia na volnom trhu.

Zo zberu dat, ktory Institut SGI (dalej len ,SGI") realizoval v rokoch 2016 a
2017 vyplynulo, Ze'len v 50 najvacsich samospravach posobi 106 stopercent-
nych mestsk%]ch firiem, pricom aspon nejaky podiel maju dané samosErévy
spoluaz v 251 obchodnych spolo¢nostiach (vid graf €. 1). SGIsa preto rozhodol
venovat mestskym firmam specialnu pozornost v ramci_projektu ,Kontrola,
trans,ﬁarer)tvnost' a profesionalizacia — novy model fungovania mestskych firiem*,
ktorého sucastou je ajtento manual.

« Udaje su orientacné, viacero spolognosti vykonava Siroku paletu sluzieb. Medzi
“Iné" patri napriklad doprava, parkovanie, rekrea¢né zariadenia a dalSie.
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Napriek tomu, Ze samospravy disponuju v obchodnych spolo¢nostiach svojimi
majetkovymi podielmi, moznosti verejnej kontroly nakladania s tymito pros-
triedkami alebo len ziskanie zakladnych informacii o ich chode su v realite
stale velmi obmedzené. Je potrebné zdéraznit, ze ani personalne obsadenie
tychto podnikov nebyva zo strany verejnosti velmi kontrolované. Nakolko v
sucasnosti neexistuje ani dostato¢na kontrola zo strany mestskych poslan-
cov, bezne dochadza prostrednictvom mestskych firiem k politickym obcho-
dom a k obsadzovaniu dolezitych vykonnych postov politickymi nominantmi.

Manual sa zameriava na tri oblasti — profesionalizaciu, kontrolu a transparentnost
mestskych firiem, pri kazdej z nich pritom prinasa strucné vavetIenle legislativnych
vychodisk a ﬁ)ovmnostl’, prehlad zakladnych vysledkov vyskumu SGI realizovaneho
vrokoch 2016-2017 a predovSetkym subor odporucani, z ktorych mézu cerpat
nielen primatori miest, ale aj poslanci mestskych zastupitelstiev a Siroka
verejnost. Manual napomaha identifikovat klucové nedostatky mestskych
firiem v danych oblastiach, ukazuje primatorom a poslancom zastupitelstiev,
ako ¢o najlepSie nastavit pravidla pre mestské firmy a verejnosti, na ¢o sa pri
kontrole mestskych firiem zamerat a ¢o od vedenia samospravy vyzadovat.

Prilohou ¢. 1 manualu su idealne stanovy mestskej spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym, ktoré obsahuju Specifické ustanovenia tykajuce sa vyberovych
procesov, Ci pravomoci a vztahov jednotlivych orgénqvéo dobné pravidla mozno
vyuzit aj v stanovach akciovej spolo¢nosti s prihliadnutim na jej Specifika).
Prilohu €. 2 tvori idealny eticky kodex, ktory ustanovuje zakladné prava a povin-
nosti pre vedenie a zamestnancov mestskych firiem v etickej oblasti.

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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MESTSKE FIRMY
A LEGISLATIVA

ULOHY OBCE

Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost o vSestranny rozvoj jej izemia a o
potreby jej obyvatelov. BlizSie Specifikované su v §
4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, ktory ustan-
ovuje, ¢o sa najma povazuje za Ulohy obce (vid box
¢. 1). Z pouzitia slova ,najma" pri vymedzovani tloh
obci je zrejmé, Ze ulohy nie su vymedzené taxativne
(nejde o ich uplny vypocet).

Ulohy samospravy je mozné rozdelit na ulohy
a ¢innosti fakultativne (dobrovolné, ktorych
zabezpecovanie je na rozhodnuti obce) a obligatorne
(povinné, ktoré kazda obec musizabezpecovat). Pri
fakultativnych ¢innostiach je na rozhodnuti obce,
¢i zakonom zverené opravnenie bude alebo nebude
uplatnovat. Ako priklad je mozné uviest aktualne
zavadzanie poplatku za rozvoj. Podla zakona ¢.
447/2015Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj popla-
tok za rozvoj moze ustanovit obec na svojom uzemi,
v jej jednotlivej Casti alebo v jednotlivom katastral-
nom uzemi v§eobecne zavaznym nariadenim. Je
teda na rozhodnuti obce, ¢i takyto poplatok na

BOX C. 1: ULOHY OBCE

svojom Uzemi zavedie alebo nie. Obligatorne vSak
obec musi schvalovat rozpocet obce a zaverecny
Ucet, starat sa o miestne komunikacie, vykonavat
spravu nad zverenym majetkom a pod.

Vzhladom na rozmanitost tloh, ktoré obci prindlezia
ako aj na to, ze vykonavanie niektorych uloh je pod-
mienené Specialnymi opravneniami, prip. odbor-
nou spodsobilostou zamestnancov, je beZnou
praxou, Ze obce, najma mesta, tieto ulohy deleguju
na dalSie subjekty, ktoré su v zakladatelskej alebo
zriadovatelskej pdsobnosti mesta. Vynimkou nie su
ani situacie, kedy vykonavanie takychto ¢innosti pre
mesto zabezpecuju externé subjekty, ktoré sa stanu
vitazmi verejnych obstaravani.

SUBJEKTY VYKONAVAJUCE
ULOHY OBCE

Zakon o obecnom zriadeni v § 4 ods. 3 pism. I) ustan-
ovuje, Ze obec zaklad3, zriaduje, zrusuje a kontroluje

Medzi ulohy, ktoré ma obec podla § 4 ods.3 zakona o obecnom zriadeni vykonavat patri najma:

- zabezpecCovanie vystavby, udrzby a vykonavanie spravy miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultdrnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, kulturnych
pamiatok, pamiatkovych uzemi a pamatihodnosti obce,

- zabezpecovanie verejnoprospesnych sluzieb, najma nakladanie s komunalnym odpadom a

drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, sprava a udrzba verejnej zelene a
verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi
vodami zo zUmp a miestna verejnu dopravu,
- utvaranie a chranenie zdravych podmienok na zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce,
ochrana zivotného prostredia, ako aj utvaranie podmienok na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultdru
a Sport.

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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podla osobitnych predplsov svoje rozpocCtové a
prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a
zariadenia (pre najcastejSie priklady vid box €. 2).
Dovodom ich zriadenia alebo zalozenia je naplhanie
uloh obce a potrieb jej obyvatelov.

BOX C. 2: NAJCASTEJSIE PRIKLADY
SUBJEKTOV V ZRIADOVATELSKEJ
A ZAKLADATELSKEJ POSOBNOSTI
OBCE

Subjekty v zriadovatelskej
posobnosti obce:

- rozpocCtove organizacie zriadené v zmysle § 21
a nasl. zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy,
- prispevkové organizacie zriadené v zmysle § 21
a nasl. zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Subjekty v zakladatelskej p6osobnosti
obce:

- obchodné spolocnosti - spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym a akciové spolocnosti zalozené
v zmysle zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik,

- nadacie zalozené v zmysle zakona ¢. 34/2002
Z. z 0 nadaciach zabezpecujuce najma socialne
sluzby,

- obcianske zdruzenia zalozené v zmysle
zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov
zabezpecCujuce najma kulturne, Sportové a
volnocasové aktivity pre obyvatelov.

MESTSKE SPOLOCNOSTI

Mestskymi spoloc¢nostami sa rozumeju obchodné
spolocnosti zalozené podla Obchodného zakonnika,
v ktorych ma mesto majetkovu ucast. Obchodné
spolo¢nosti mézu byt s plnou majetkovou tUcastou
mesta alebo sa na podnikani mestskej spolo¢nosti
spolupodielaju okrem mesta dalSie subjekty. Na
zaklade toho m6zeme spolocnosti rozdelit na:

1. jednoosobové — maju len jedného zakladatela
— mesto,

2.dva a viacosobové — maju viacerych zakladatelov.

Vzhladom k tomu, ze vacsSina miest ma zalozené
obchodné spolocnosti, ktoré maju v predmete pod-
nikania vymedzené zabezpecovanie konkrétnych
verejnoprospesnych sluzieb, mesta uprednostnuju
na zabezpecovanie svojich uloh prave mestské
spolo¢nosti. Nemalu ulohu v tom zohrava aj uz
spominany fakt, Ze pri spolo¢nosti so 100% majet-
kovou ucastou mestanie je potrebné pri pridelovani
mestskych zakaziek postupovat podla zakona o
verejnom obstaravani.

Vyhodou vykonavania uloh obce prostrednictvom
mestskej spolocnosti je preto rozhodne eliminacia
administrativy spojenej s verejnym obstaravanim,
ale najma rozsirené moznosti prlamo kontrolovat
vykon uloh a nakladanie s verejnymi prostried-
kami, ktoré spolo¢nosti dostavaju od mesta, aby
riadne plnili zverené ulohy. Tuto zvySenu kontrolu
mozu vykonavat prostrednictvom nominantov
miest v Statutarnych organoch spoloc¢nosti, ako aj
prostrednictvom zastupcov v dozornych organoch
spolocnosti.

Priame pridelovanie zakaziek mestskym firmam
ma samozrejme aj nevyhodu, ktorou je absen-
cia sutazného prostredia pri kreovani ceny za
vykonavanie sluzieb. V cene za vykonavanie
verejnoprospesnych uloh by mali byt zohladnené
naklady na samostatné vykonavanie ulohy a prim-
erané odmena za ich vykonanie. UrCenie vyslednej
ceny a jej primeranosti k trhovym cenam za podobné
sluzby je vecou dohody zquvnych stran (nesuta2|
za sluzby nezbavu;e povinnosti nakladat s verejnymi
financiami hospodarne a transparentne. V pripade
opaku je na mieste zasah kontrolnych subjektov.

Legislativne vychodisko pre zakladanie mestskych
spoloc¢nosti je obsiahnuté v zakone o obecnom zri-
adeni. Ten v § 4 ods. 3 pism. I) zakladd mestam
pravo na to, aby zalozili obchodné spolo¢nostiav §
11 ods. 4 pism. |) tohto zakona vymedzuje pravo-
moci mestského zastupitelstva rozhodnit o pod-
statnych nalezitostiach tychto spolocnosti. Pri zak-
ladani mestskej spolo¢nosti mestské zastupitelstvo
ex lege:

* rozhoduje o zalozeni obchodnej spolo¢nosti,
* schvaluje zastupcov obce do Sstatutarnych a

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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kontrolnych organov obchodnej spolo¢nosti,
* schvaluje majetkovu ucast mesta v pravnickej
osobe.

Obchodny zakonnik pritom rozlisuje 4 druhy obchod-
nych spolo¢nosti:

« komanditnu spolo¢nost,

* verejnu obchodnu spolocnost,

* spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym,
« akciovu spolo¢nost.

Pre mesta su priznacné spolocnosti s rucenim
obmedzenym a akciové spolocnosti. Dovodom je
skutocnost, Ze v tychto spolo¢nostiach nie je rucenie
za zavazky spolocnosti neobmedzené, a teda mesto
ako zakladatel ruci za zavazky spolo¢nosti len do
vysky svojho vkladu a nie celym svojim majetkom.

SPOLOCNOST S RUCENIM
OBMEDZENYM

O zalozeni spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
rozhoduje mestské zastupitelstvo. Zakladnym doku-
mentom spolocnosti je v pripade, ak spolo¢nost
zaklada jeden zakladatel (mesto), zakladatelska
listina. Spoloc¢enska zmluva sa uzatvara v pripa-
doch, ak spolo¢nost zakladaju dvaja alebo viaceri
zakladatelia. Stanovy su fakultativnym dokumen-
tom spolocnosti, 0 tom ¢i sa vydaju rozhoduju zak-
ladatelia v zakladatelskej listine alebo spolocenskej
zmluve.

Organy spolo¢nosti su:

1. Valné zhromazdenie,
2. Konatelia.

Dozornarada je fakultativnym organom spolocnosti,
zriaduje sa v pripade, ak o tom hovori spolo¢enska
zmluva.

Valné zhromazdenie spolocnosti je najvyssi organ
spolocnosti, na zasadnutiach ktorého sa zucastnuju
spolocnici. V pripade jednoosobovej spoloc¢nosti
vystupuje ako valné zhromazdenie jediny spoloc¢nik

- mesto, za ktoré na zasadnutiach valného
zhromazdenia kona primator alebo nim splnomoc-
neny zastupca. Existuju v§ak aj pripady mestskych
spoloc¢nosti, kde je valnym zhromazdenim mestské
zastupitelstvo (vid box €. 3).

BOX C. 3: KTO MOZE BYT VO
VALNOM ZHROMAZDENI?

Podla rozhodnutia NS SR 50bo/13/2008 by mal
pésobnost valného zhromazdenia vykonavat len
primator, kedze prave primator je Statutarnym
zastupcom spolocnika v majetkovopravnych
veciach." Na druhej strane je vSak akceptovany
aj pravny nazor, ze posobnost valného
zhromazdenia vykonava primator v pripade,

ak si obecné zastupitelstvo tuto kompetenciu

nevyhradilo pre seba. Obchodny register
registroval aj takuto konstrukciu valného
zhromazdenia a doposial z tohto titulu nevymazal
Ziadnu obchodnu spolocnost obce alebo mesta.
Mestské zastupitelstvo vSak musi byt ako
valné zhromazdenie urcené aj v spoloCenske;
zmluve alebo stanovach, nestaci, ak to ma obec
ustanovené v Statute alebo inych mestskych
predpisoch.

Rozhodnutia, ktoré vydava spolo¢nik pri vykone
posobnosti valného zhromazdenia sa nazyvaju
Rozhodnutia jediného spolocnika urobené pri vykone
posobnosti valného zhromazdenia a maju pisomnu
formu.

Pri viacosobovych spolocnostiach sa zasadnuti valné
zhromazdenie zucastnuju vsetci spolocnici, ktori pri-
jimaju rozhodnutia formou uzneseni. Vychodiskom
pre rozdelenie rozhodovacej pravomoci na zasa-
dnutiach valného zhromazdenia je ustanovenie §
127 ods. 2 Obchodného zakonnika, podla ktorého
pocet hlasov kazdého spoloc¢nika sa uréuje pomerom
hodnoty jeho vkladu k vysSke zakladného imania
spolo¢nosti, ak spolo¢enska zmluva neurcuje iny
pocet hlasov. Z uvedeného vyplyva, ze zakon pred-
poklada rovhovahu medzi poctom hlasov a vyskou

1. Je potrebné upozornit, Ze toto nie je v rozpore uznesenim NS SR 30do 21/2002, ktoré sa zaobera otazkou

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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vkladu. Spolo¢enska zmluva v§ak moze urcit, Zze
napriek rozdielnym vyskam vkladu spolo¢nikov, su
ich pocty hlasov rovnakeé. Preto je pri spolocenskych
zmluvach viacosobovych spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym potrebné dbat na to, aby sa vyska
vkladu spoloc¢nika odrazala pomerne v pocte jeho
hlasov na valnom zhromazdeni. V opacnom pripade
moZe nastat situacia, Ze mesto napriek tomu, Ze
dalo do spoloénosti vyssi vklad ako ostatni dvaja
spolocnici (peniaze, hnutelny, nehnutelny maJetok)
ma rovnaky pocet hlasov ako spolocnici s nizsim
vkladom, ¢im straca moznost rozhodovat o majetku,
ktory do spolo¢nosti vlozilo, ak dalsi dvaja spolocnici
hlasuju opacne (vid priklad v box €. 4).

Prave kvoli pripadom, kedy nastane situa-
cia, aka je opisana v boxe ¢. 4, je vhodné, aby na
zastupitelstvach miest boli schvalované nielen
nalezitosti, o ktorych hovori zakon (vyska vkladu,
zastupcovia v Statutarnom a dozornom organe a
pod.), ale aby boli predkladané a schvalované celé
navrhy spolocenskych zmluiv. Budu sa k nim tak
moct vyjadrit vSetci poslanci a vdaka povinnému
zverejiovaniu programu a materialov mestského
zastupitelstva sa k nim dostanu aj obyvatelia mesta.

Konatel je statutarnym organom spoloc¢nosti. O
tom, ¢i ma spolocnost jedného alebo viacerych
konatelov, ako aj o spdsobe ich konania (kazdy sam
alebo spoloc¢ne), pojedndva zakladatelska listina/

spoloc¢enska zmluva. Konatelov vymenovava valné
zhromazdenie, vymenovaniu musi predchadzat ich
schvalenie mestskym zastupitelstvom v zmysle § 11
ods. 4 pism. [) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zri-
adeni. Pri jednoosobovych spolo¢nostiach musi byt
konatel vzdy schvaleny mestskym zastupitelstvom,
pri viacosobovych, ak sa spolo¢nici dohodli, ze
navrhnut konatela prinalezi inému spolocnikovi
ako mestu, schvalenie mestského zastupitelstva sa
nevyzaduje.

V pripade zriadenia dozornej rady jej ¢lenov voli
valné zhromazdenie, pricom ich zvoleniu valnym
zhromazdenim musi predchadzat schvalenie navrh-
nutych ¢lenov mestskym zastupitelstvom v zmysle §
11 ods. 4 pism. I) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Dozorna radamusi mat aspon 3 ¢lenov a jej
hlavnou ulohou je vykonavanie kontrolnych funkcii
v spolocnosti.

Clenovia S§tatutarnych a dozornych organov
spolo¢nosti st povinni dodrziavat ustanovenia § 136,
resp. § 139 ods. 4 podla § 136 Obchodného zakon-
nika pojednavajuce o zakaze konkurencie. V oblasti
porusovania zakazu konkurencie boli v kontrolnych
zisteniach Najvyssieho kontrolného uradu (dalej aj
,NKU") konstatované viaceré porusenia, kedy sa
¢lenovia tychto organov podielali na podnikatelskej
¢innosti inych obchodnych spolo¢nosti s podobnym
predmetom podnikania.

BOX C. 4: RIZIKO PRI NEROVNOVAHE MEDZI POCTOM HLASOV A

VYSKOU VKLADU

M&Ze nastat situacia, ze v spolocnosti s troma spolocnikmi, do zakladného imania mesto vlozi budovu,
v ktorej bude spolocnost podnikat, mat kancelarie a dalej ju prenajimat. Ostatni dvaja spolocnici vlozia
minimalnu hodnotu vkladu, ktora podla § 109 ods. 1 Obchodného zakonnika predstavuje 750 eur. Ak by
po uplynuti Casu mesto stratilo zaujem podielat sa na podnikani takejto spolo¢nosti, ¢i uz kvéli tomu,

ze by chcelo s budovou nakladat inak, ale by doslo k vymene zastupcov mesta, ktori by podielanie sa
na podnikani v tejto spolo¢nosti povazovali na nevyhodné pre mesto, stane sa viacmenej nemoznym
vynatie budovy zo zakladného imania spolocnosti. Ak by sa mesto rozhodlo, ze ma zaujem znizit
zakladné imanie o budovu, pricom povinnu hodnotu zakladného imania vo vyske 5 000 eur by dorovnalo
vloZzenim finanénych prostriedkov do zékladného imania, na rozhodnutie o zniZzeni zakladného imania
potrebuje suhlas valného zhromazdenia. Ziskat podporu spoloc¢nikov, ktori ,podnikaju zadarmo na
mestskom majetku” bude v takomto pripade naro¢né, ak vébec mozné.

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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AKCIOVA SPOLOCNOST

Akciova spolocnost sa zaklada podla § 154 a nasl.
Obchodného zakonnika. Podla poc¢tu akcionarov
moze byt:

1. jednoosobova— akcionarom je len mesto,
2.dva a viacosobova — okrem mesta ma dalsich
akcionarov.

Zakladnym dokumentom spolo¢nosti jezakladatelska
listina v pripade ak spolo¢nost zaklada jeden
zakladatel alebo zakladatelska zmluva, ak spolo¢nost
zakladaju dvaja alebo viaceri zakladatelia.

Sucastou zakladatelskej zmluvy a zakladatelskej
listiny je navrh stanov. Ustanovenia § 173 ods.
1 Obchodného zakonnika vymedzuju povinné
nalezitosti, ktoré musia stanovy obsahovat — med-
ziinym obchodné meno a sidlo spolo¢nosti, predmet
podnikania (¢innosti), vysku zakladného imania a
sposob splacania akcii, Cispésob zvolavania valného
zhromazdenia, jeho pésobnost a spésob jeho rozho-
dovania. Okrem toho mnoho dalSich ustanoveni
Obchodného zakonnika odkazuje na moznost, aby
si akcionari spolo¢nosti upravili svoje prava a povin-
nosti, alebo pomery v spolo¢nosti inak, ako upravuje
zakon. Preto je dolezité pri koncipovani stanov vyuzit
tieto dispozitivne ustanovenia zakona a definovat
znenie stanov tak, aby bolo mesto ako akcionar sp6-
sobilé mat fungovanie spolo¢nosti pod kontrolou.

Organy akciovej spolo¢nosti su:

1. Valné zhromazdenie,
2. Predstavenstvo,
3. Dozorna rada.

Valné zhromazdenie je najvyssi organ spolocnosti.Pri
jednoosobovej spolocnosti je valnym zhromazdenim
akcionar — mesto, ktory rozhoduje prostrednictvom
vydavania rozhodnuti jediného akcionara uroben-
ych pri vykone pésobnosti valného zhromazdenia.
Pri viacosobovych spolocnostiach tvori valné
zhromazdenie mesto a dalsi akcionari, ktori sa
uznasaju narozhodnutiach na zasadnutiach valného
zhromazdenia. Podla § 186 Obchodného zakonnika

valné zhromazdenie rozhoduje vacésinou hlasov pri-
tomnych akcionarov, pokial'tento zakon alebo stanovy
nevyzaduju ind vacésinu. Opravnenym zastupovat
mesto na zasadnuti valného zhromazdenie je
primator mesta alebo nim ur¢ena osoba, ktorej bolo
udelené plnomocenstvo. Na zasadnutiach valného
zhromazdenia sazucastiuju aj ¢lenovia dozornej
rady a predstavenstva spolocnosti.

Statutarnym organom spoloénosti je predstavenstvo,
ktoré voli a odvolava valné zhromazdenie z akcionarov
alebo inych os6b na dobu uréenu v stanovach,
ktora nesmie presiahnut pat rokov. Predstavenstvo
spolo¢nosti je kolektivny organ, ktorého spésob
konania upravuju stanovy spoloc¢nosti. V pripade
trojclenného predstavenstva sa najcastejSie vysky-
tuje model, Ze v mene spolocnosti konaju predseda
predstavenstva spolo¢ne s dalsim ¢lenom pred-
stavenstva. Spésob konania sa zapisuje aj do
obchodného registra. Ako bolo uvedené, maximalna
dlzka funkéného obdobia ¢lena predstavenstva je 5
rokov od jeho menovania do funkcie, pricom ale ¢len
predstavenstva, ktorému uplynie 5-ro¢né funkcéné
obdobie, méze byt znovu menovany za ¢lena pred-
stavenstva. Rovnako ako pri konateloch spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym, aj pri ¢lenoch predstaven-
stva plati podmienka, Ze ich menovaniu na valnom
zhromazdeni musi predchadzat ich schvalenie na
zasadnuti mestského zastupitelstva.

Dozorna rada spolocnosti dohliada na vykon
posobnosti predstavenstva a uskutocnovanie
podnikatelskej ¢innosti spolocnosti. Na rozdiel od
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, jej zriadenie
v akciovej spolocnosti je povinné. Minimalny pocet
¢lenov dozornej rady su traja, pricom zakladatelské
dokumenty spolo¢nosti m6zu zakotvit aj vyssi
pocet clenov spolo¢nosti. V spolo¢nostiach, ktorych
jedinym zakladatelom je mesto su vsetci ¢lenovia
dozornej rady nominantmi mesta.

Proces obsadzovania dozornej rady v mestskych
spolo¢nostiach je ,dvojkolovy" — na pode mesta
a na péde obchodnej spolo¢nosti. Ustanovovanie
0s06b do dozornej rady upravuje okrem Obchodného
zakonnika aj zakon o obecnom zriadeni. Podla § 11
ods. 4 pism. I) zdkona o obecnom zriadeni je vo
vylucnej kompetencii mestského zastupitelstva

2. Na tento problém narazilo NKU napriklad v roku 2015, ked vykonaval kontrolu v spolo¢nosti TT - KOMFORT s.r.o. (od 1.1.2016

STEFE Trnava, s. 1. 0.).
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schvalit ¢lenov kontrolnych organov mestskych
spolocnosti. V pripade schvalenia ¢lenov dozornych
rad mestskym zastupitelstvom nastupuje volba
¢lenov na valnom zhromazdeni spolo¢nosti. To v
praxi znamena, ze primator mesta ako Statutarny
zastupca spoloc¢nika/akcionara vyda rozhodnutie pri
vykone pdésobnosti valného zhromazdenia, ktorym
sa zvolia za ¢lenov dozorného organy osoby sch-
valené mestskym zastupitelstvom. Problémovou
moze byt volba ¢lenov dozornych organov pri via-
cosobovych spoloc¢nostiach, v ktorych sa nomina-
cie mesta na obsadenie organov nemusia zhodovat
s volou druhého spoloénika. V takychto pripadoch
je mozné, ze hoci mestské zastupitelstvo schvali
svojich nominantov do dozornej rady, k ich zvoleniu
na valnom zhromazdeni este nemusi dojst.

Clenovia $tatutarnych a dozornych organov
spolo¢nosti su povinni dodrziavat ustanovenia § 196,
resp. § 200 ods. 3 podla § 196 Obchodného zakon-
nika pojednavajuce o zakaze konkurencie. Pravna
uprava konkrétne ustanovuje, Zze pokial zo stanov

PROFESIO

CO HOVORI LEGISLATIVA

Politizacii v zmysle dosadzovania spriaznenych ludi
vedeniu mesta do kontrolnych ¢i riadiacich organov
mestskych firiem sa pravna tprava nevenuje. V
rozpore so zakonom nie je ani priame posobenie poli-
tikov na tychto poziciach. Legislativne obmedzenia a
ustanovenia o konflikte zaujmov sa totiz obmedzuju
len na ustanovenia Obchodného zakonnika tyka-
juce sa zakazu konkurencie. Zakon ¢. 357/2004
Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov pri mestskych firmach v ¢l.
5 ods. 4 ustanovuje vynimku a aj poslanci mest-
skych zastupitelstiev, ¢i dokonca samotni prima-
tori tak m6zu posobit v organoch mestskych firiem.
Verejny funkcionar sice nesmie podnikat, takyto
zakaz podla ¢. 5 odseku 2 sa vsak vdaka uvedenej
vynimke nevztahuje na ¢innost v organoch pravnick-
ych os6b s majetkovou ucastou mesta (primator
vSak za takuto funkciu nesmie poberat odmenu,

nevyplyvaju dalSie obmedzenia, ¢len predstavenstva
a dozornej rady nesmie:

a) vo vlastnom mene alebo na vlastny ucet uzavierat
obchody, ktoré suvisia s podnikatelskou ¢innostou
spolocnosti,

b) sprostredkuvat pre iné osoby obchody spolo¢nosti,

c) zucastnovat sa na podnikani inej spolo¢nosti ako
spoloénik s neobmedzenym rucenim a

d) vykonavat ¢innost ako Statutarny organ alebo
clen statutarneho alebo iného organu inej pravnickej
osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaze
ide o spolo¢nost, na ktorej podnikani sa zuc¢astnuje
spolo¢nost, ktorej Statutarneho organu je ¢lenom.

NALIZACIA

pri poslancoch neexistuje ani toto obmedzenie).
Ide o zaujimavy paradox, nakolko v pripadoch, ked
mestski poslanci pésobiaci zaroven v riadiacej
pozicii v mestskej firme,rozhoduju o rozpocte, a tym
de facto aj o pocte a velkosti zakaziek pre mestské
firmy,jednoznacne dochadza ku konfliktu zaujmov.
V tejto suvislosti je potrebné poukazat na dvojaky
meter v pripade mestskych firiem a rozpoctovych
a prispevkovych organizacii — mestsky poslanec
totiz podla Zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni
nesmie byt napriklad riaditelom mestskej Skoly, ale
moze byt riaditelom mestskej firmy.

Pri samotnom obsadzovani pozicii v Statutarnych Ci
kontrolnych organoch mestskych firiem legislativa
ustanovuje v zasade iba dve povinnosti.

Po prvé, ¢lenov statutarnych organov (konatel/pred-
stavenstvo), ako aj kontrolnych organov (dozorna
rada) formalne vymenovava valné zhromazdenie,
ktoré pri stopercentnych firmach predstavuje
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primator mesta (pripadne zastupitelstvo — vid pre-
chadzajuca kapitola).

Po druhé, formalnemu vymenovaniu clenov
Statutarnych a kontrolnych organov valnym
zhromazdenim musi v zmysle § 11 ods. 4
pism. |) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zri-
adeni predchadzat ich schvalenie mestskym
zastupitelstvom.

Uvedenym sa zakonné povinnosti koncia a dalSie
nalezitosti obsadzovania organov su uz ponechané
na samospravach. Je tak na dohode primatora
a poslancoy, ¢i priamo navrhnu vlastnych kan-
didatov alebo mesto usporiada na tieto pozicie
vyberové konania. Akékolvek dalSie nalezitosti pri-
padnych vyberovych konani, ako napriklad urcenie
kvalifikacnych predpokladov kandidatov, obsadenie
vyberovej komisie, hodnotiaci proces atd., su taktiez
v rukach organov samospravy.

AKA JE SLOVENSKA PRAX?

Podla zisteni SGI sa vysledky komunalnych volieb
vyrazne odrazaju na personalnom obsadeni organov
mestskych firiem. V pripade kontrolnych organov
je to pochopitelné, nakolko by sa hlavna ¢innost zo
strany aktualneho mestského zastupitelstva mala
prejavovat prave tam,vyrazné zmeny sa vsak deju
aj pri vykonnych funkciach. Do roka po komunal-
nych volbach 2010 doslo v skimanych mestskych
firmach k vymene az tretiny ¢lenov Statutarnych
organov (pocas celého funkéného obdobia sa vyme-
nila polovica). To, Ze nejde o nahodu, sa potvrdilo
aj po komunalnych volbach 2014, ked bola do roka
vymenena opat tretina vSetkych Statutarov.

V ramci vyskumu sa rovnako ukéazalo, Zze priemerna
dizka posobenia konatela ¢i clena predstavenstva
je mensia ako jedno volebné obdobie. Co je vsak
zasadnejSie, je dokonca kratsia ako priemerna dlzka
pri ¢lenoch dozornych rad, kde, ako bolo spomenuté,
by mala byt vyssia frekvencia vymen o¢akavana.
Existujuci stav nemozno hodnotit pozitivne, ¢i uz
z pohladu nedostatocnej kontinuity riadenia mes-
tskych firiem, alebo aj v suvislosti s predpokladom
politizacie danych pozicii. Ten v zasade potvrd-
zuje aj zistenie vyskumu, zZe sa po konani komunal-
nych volieb do kontrolnych, ale aj riadiacich organov

mestskych firiem ¢asto dostavali aj priamo poslanci
mestského, ¢i miestneho zastupitelstva.

Po volbach 2010 zacalo v mestskych firmach pésobit
231 poslancov (17 % zo vSetkych poslancov), vyse
80 % z nich v dozornych radach. Po komunalnych
volbach stupol pocet poslancov v mestskych firmach
na 360 poslancov (27 % zo vSetkych poslancov),’
pricom priblizne tri Stvrtiny z nichbolo dosadenych
do kontrolnych organov. Ako je z tychto vysledkov
vidiet, mestski poslanci su bezne dosadzovani do
dozornych rad mestskych spolocnosti. S ohladom
na to, ze clenom dozornych rad neraz patri za vykon
tejto funkcie odmena, takyto postup byva ¢asto kri-
tizovany pre moznost zavazovania si jednotlivych
poslancov ziskom funkcii v dobre odmenovanych
dozornych organoch. Kritike je podrobovana aj
odborna nesposobilost poslancov vykonavat kon-
trolné funkcie a len formalny vykon tychto funkcii
sposobeny lojalitou vo¢i Statutarnemu organu
spoloc¢nosti, ktory je tiez menovany na zaklade sch-
valenia mestskym zastupitelstvom, ¢asto osobou
blizkou zvolenym zastupcom mesta.

Za zasadnejSi problém vSak mozno povazovat
skutocnost, Ze mestski poslanci posobia aj priamo
vo vedeni firiem. Po komunalnych volbach 2010
takmer patina (45) z dosadenych poslancov zas-
tavala poziciu v statutarnych organoch. Vyse 5 % zo
vSetkych poslancov dosadenych do organov mest-
skych firiem dokonca pésobilo vo funkcii predsedu,
resp. podpredsedu Statutarneho organu (vid'tabulka
c. 1.

V tejto suvislosti mozno spomenut aj dva zauji-
mavé dva fakty. Po prvé, hoci takmer tri Stvrtiny zo
vSetkych dosadenych poslancov zacali posobit v
mestskej firme priblizne do roka po komunalnych
volbach 2010, nezanedbatelnych 15 % poslancov
bolo do firiem dosadenych len niekolko mesiacov
pred uskutocnenim novych volieb. Po druhé, v takmer
polovici pripadov dosadenia poslancov islo o firmy,
kde mala samosprava menej ako 60% podiel.

Volby v 2014 doposial znamenali uz spominané
dosadenie 360 poslancov. Inymi slovami, skorokazdy
treti poslanec zo skumanych samosprav dostal v
priebehu dvoch rokov poziciu v mestskej firme. Co je
vSak zavaznejSie, uz takmer kazdy stvrty z nich zacal

3. Pri percentualnom vyjadreni podielu mestskych poslancov pdsobiacich v mestskych firmach z celkového poctu mestskych poslan-
cov treba zdoéraznit, Ze doslo k poklesu poctu reprezentantov obyvatelov miest (z 1364 na 1321 poslancov).
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Tabulka é. 1: Poslanci v mestskych firmach po komunalnych volbach 2070

Percentualny podiel zo

vsetkych poslancov

pocet poslancov 50 samosprav

Percentualny podiel zo
visetkych poslancov, ¢o zacali
posobit v MF

100,00% M/ A

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit v MF

16,94% 100,00%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit v dozornej rade MF (Elenovia)

13,64% 80,52%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit ako clenovia Statutarnych
organov MF

2,42% 14,29%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit ako podpredsedovia
statutarnych organov MF

0,37% 2,16%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit ako predsedovia Statutarnych
organov MF

0,51% 3,03%

Zdroj: Autori, =oc¢istené o rozpoznané pripady menovcov a duplicit

posobit v riadiacej funkcii. NavySe, ak sa zopak-
uje aj dosadzovanie poslancov do mestskych pod-
nikov tesne pred dalSimi volbami, vysledny (Skodlivy)
trend bude eSte vyraznejsi. Bez ohladu na kvali-
fikaciu poslancovje ich dosadzovanie do vedenia
spolo¢nostiv suvislosti s uz spominanym ,konflik-
tom zaujmov" problematickeé.

Na poslancov v mestskych firmach sa SGI zameral z
dovodu dostupnosti dat, nie su vSak zdaleka jedinym

a ani najzavaznejsim prejavom politizacie. Pokial

poslanec zastupuje zaujmy mesta v dozornej rade
a ma na to potrebné predpoklady — dostatocnu
prax a vhodné vzdelanie (najma ekonomické a
pravnické), nemusi ist nevyhnutne o negativny jav.
Omnoho horsim pripadom je, ak si primator Ci sta-
rosta do podnikov dosadi blizkych ludi, ktori vsak

nie st dostatocne kvalifikovani a nedokazu tak viest

alebo kontrolovat firmy dostatocne kvalitne a efek-
tivne. Je preto doélezité zdoraznit, Ze informacie o
posobeni poslancov v mestskych podnikoch mézu
byt v skuto¢nosti iba ,Spickou ladovca" skutocnej

urovne politizacie.Jednym z moznych rieSeni ako
znizit riziko politizacieje uskutocnenie vyberového
konania, preto sa vyskum SGI aj venoval tejto oblasti.

Na Slovensku je ¢astym javom, ze okrem volenych
a menovanych Statutarov (konatel, predstavenstvo)
maju vo firme riadiace a rozhodovacie pravomoci
aj jej veduci zamestnanci — riaditelia. Ak je cielom
zabezpecit ¢o najkvalitnejSie odborné riadenie, mali
by prebehnt]fv;’/berové konania na vsetky tietopozi-
cie. Inak moze nastat situacia, Zze hoci sa vyberie
idealny riaditel splnaJu0| vSetky odborné predpoklady
na vykon tejto pozicie, Statutarny organ tvoreny pol-
itickymi nominantmi moze pre svoju neodbornost
alebo presadzovanie osobnych zaujmov snahu
riaditela o zefektivnenie firmy brzdit.

Zo 126 mestskych firiem, ktoré nam spristupnili
informacie tykajuce sa vyberu ¢lenov Statutarnych
organov, sa iba v 25 pripadoch (20 %) konalo
vyberové konanie. Ak sa pozrieme na jednot-
livé samospravy, az v 36 z 50 skiumanych (72 %)
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Tabulka ¢. 2: Poslanci v mestskych firmach po komunalnych volbach 2014

Percentualny podiel zo
vietkych poslancov

pocet poslancov 50 samosprav

Percentualny podiel zo

vietkych poslancov, ¢o zacali
posobit v MF

100,00%

N/A

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit v MF

27,25% 100,00%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit v dozornej rade MF (Elenovia)

21,35% 78,33%

pocet poslancov, kit zacali po volbach
posobit ako élenovia Statutarnych
organov MF

5,30% 19,44%

pocet poslancov, kit zacali po volbach
posobit ako podpredsedovia
statutarnych organov MF

0,23% 0,83%

pocet poslancov, kt. zacali po volbach
posobit ako predsedovia Statutarnych
organov MF

0,38% 1,39%

Zdroj: Autori, *ocistené o rozpoznané pripady menovcov a duplicit

sa neuskutocnilo v mestskych firmach ani jedno
vyberové konanie (ide napriklad o Dunajsku Stredu,
Hlohovec a Nitru).Pozitivnejsie vysledky boli dosia-
hnuté pri obsadzovani pozicie riaditela, nakolko
zo 71 mestskych firiem, kde pozicia existovala, sa
uskutocnilo vyberové konanie vo viac ako tretine
pripadov. Po skombinovani uvedenych zisteni sa
ukazalo, Zze vyberové konania boli pouzité na obsad-
enie celého vedenia len v par firmach. Neprekvapivo
sa vyberové konania uskuto¢novali takmer vylucne
v spolo¢nostiach, ktoré su plne v rukach samosprav.

Realizacia vyberového konania vSak eSte sama
osebe negarantuje kvalitu buduceho vedenia. Ide
len o prostriedok, ktorym sa da dopracovat k obsad-
eniu pozicii tymi najkompetentnejSimi odbornikmi
spomedzi v§etkych kandidatov. Jeho realny prinos
zavisi od viacerych faktorov, ako otvorenost a
transparentnost procesov, spravne nastavenie kri-
térii a kvalitné zlozenie komisie.

Ako sa ukazalo z vysledkov vyskumu aj tie vyberové
konania, ktoré sa uskutoc¢novali nemozno pokladat
za bezproblémové. Medzi najzasadnejSie nedostatky
mozno povazovat neuspokojivé informovanie o
uskutocnovani vyberového konania, kratke lehoty
na podavanie prihlasok, nevhodne nastavené
poziadavky na moznych uchadzacov (vid graf ¢. 2 a
¢. 3), ¢i absencia odbornikov z externého prostredia
vo vyberovych komisiach.

Volby v 2014 doposial znamenali uz spominané
dosadenie 360 poslancov.* Inymi slovami, skoro
kazdy treti poslanec zo skimanych samosprav
dostal v priebehu dvoch rokov poziciu v mestskej
firme. Co je vSak zavaznejSie, uz takmer kazdy Stvrty
z nich zacal posobit v riadiacej funkcii. Navyse, ak
sa zopakuje aj dosadzovanie poslancov do mest-
skych podnikov tesne pred dalsimi volbami, vysledny
(Skodlivy) trend bude este vyraznejsi.Bez ohladu na
kvalifikaciu poslancovje ich dosadzovanie do vedenia

4. Ocistené o rozpoznané pripady menovcov a duplicit.
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spolo¢nostiv suvislosti s uz spominanym ,konflik-
tom zaujmov" problematicke.

Na poslancov v mestskych firmach sa SGlzameral z
dovodu dostupnosti dat, nie su vSak zdaleka jedinym

a ani najzavaznejsim prejavom politizacie. Pokial

poslanec zastupuje zaujmy mesta v dozornej rade
a ma na to potrebné predpoklady — dostatoc¢nu
prax a vhodné vzdelanie (najma ekonomické a
pravnické), nemusi ist nevyhnutne o negativny jav.
Omnoho horsim pripadom je, ak si primator ¢i sta-
rosta do podnikov dosadi blizkych ludi, ktori vSak

nie st dostatocne kvalifikovani a nedokazu tak viest

alebo kontrolovat firmy dostatocne kvalitne a efek-
tivne. Je preto doélezité zdoraznit, Zze informacie o
pésobeni poslancov v mestskych podnikoch mo6zu
byt v skutocnosti iba ,Spickou ladovca" skutocnej
urovne politizacie.Jednym z moznych rieSeni ako
znizit riziko politizacieje uskutocnenie vyberového
konania,preto sa vyskum SGI aj venoval tejto oblasti.

Na Slovensku je ¢astym javom, ze okrem volenych
a menovanych Statutarov (konatel, predstavenstvo)
maju vo firme riadiace a rozhodovacie pravomoci
aj jej veduci zamestnanci — riaditelia. Ak je cielom
zabezpecit ¢o najkvalitnejsie odborné riadenie, mali
by prebehm]t' V)’/berové konania na vSetky tietopozi-
cie. Inak mo6ze nastat situacia, Ze hoci sa vyberie
idealny riaditel splnajum vSetky odborné predpoklady
na vykon tejto pozicie, Statutarny organ tvoreny pol-

itickymi nominantmi méze pre svoju neodbornost

alebo presadzovanie osobnych zaujmov snahu
riaditela o zefektivnenie firmy brzdit.

Zo 126 mestskych firiem, ktoré nam spristupnili
informacie tykajuce sa vyberu ¢lenov Statutarnych
organov, sa iba v 25 pripadoch (20 %) konalo
vyberové konanie. Ak sa pozrieme na jednot-
livé samospravy, az v 36 z 50 skiumanych (72 %)
sa neuskutocnilo v mestskych firmach ani jedno
vyberové konanie (ide napriklad o Dunajsku Stredu,
Hlohovec a Nitru).Pozitivnejsie vysledky boli dosia-
hnuté pri obsadzovani pozicie riaditela, nakolko
zo 71 mestskych firiem, kde pozicia existovala, sa
uskutoénilo vyberové konanie vo viac ako tretine
pripadov.Po skombinovani uvedenych zisteni sa
ukazalo, Ze vyberové konania boli pouzité na obsad-
enie celého vedenia len v par firmach. Neprekvapivo

sa vyberové konania uskutocnovali takmer vylucne
v spolo¢nostiach, ktoré su plne v rukach samosprav.

Realizacia vyberového konania vsak eSte sama
osebe negarantuje kvalitu buduceho vedenia. Ide len
o prostriedok, ktorym sa da dopracovat k obsad-
eniu pozicii tymi najkompetentnejSimi odbornikmi
spomedzi vSetkych kandidatov. Jeho realny prinos
zavisi od viacerych faktorov, ako otvorenost a
transparentnost procesov, spravne nastavenie kri-
térii a kvalitné zlozenie komisie.

Ako sa ukazalo z vysledkov vyskumu, aj tie vyberové
konania, ktoré sa uskuto¢novali nemozno pokladatza
bezproblémové. Medzi najzasadnejSie nedostatky
mozno povazovat neuspokojivé informovanie o
uskuto¢novani vyberového konania, kratke lehoty
na podavanie prihlasok, nevhodne nastavené
poziadavky na moznych uchadzacov (vid graf ¢. 2 a
¢. 3), ¢i absencia odbornikov z externého prostredia
vo vyberovych komisiach.

ODPORUCANIA

Profesionalne riadenie a kontrolovanie je nevyhnut-
nym zakladom k tomu, aby mestska firma dokazala
dlhodobo poskytovat sluzby obyvatelom efektivne
a kvalitne. Specifické postavenie mestskych firiem
vSak moze viest k riziku prevladania inych ako kval-
itativnych a vykonnostnych kritérii pri vybere ¢i
odmenovani ¢lenov organov.

Obsadzovanie exekutivnych pozicii politikmi vytvara
priestor na politické obchody a na neadekvatne
posilnenie moci komunalnych politikov. Politizacia
firiem sa vS§ak mozZe prejavovat aj menej oCividnym
a odkontrolovatelnym spdsobom (dosadzovanie
roznych spriaznenych osob), preto je sice zamedze-
nie poslaneckej ucasti nevyhnutnym, ale nie
postacujucim opatrenim pre jej eliminaciu.

Profesionalizacia spociva predovsetkg
obsadeni klticovych postov vo firme osobami
s vhodnou kvalifikaciou. To predpoklada
uskutocnenie otvorenych vyberovych
konanl na vsetk XPOZICIE S roz odu1u0|m
vom na chod firmy a obsadenie kon-
tro nych organov kvallflkovanyml osobami.

5. Na tento problém narazilo NKU napriklad v roku 2015, ked' vykonaval kontrolu v spolo¢nosti TT - KOMFORT s.r.o. (od 1.1.2016

STEFE Trnava, s. 1. 0.).
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Graf ¢. 2: Kritéria vo vyberovych konaniach na poziciu riaditela mestskej firmy

Kriteria vo vyberovych konaniach na
postriaditela

Zdroj: Autori

Pri obsadzovani Statutarnych organov mest-
skych firiem by malo schvalovaniu v zastupitelstve
predchadzat vyberové konanie. Aby vSak vyberové
konanie zabezpecCovalo vyber toho naozaj
najkvalitnejSieho kandidata a nebolo len formalne,
malo by spliat niekolko kritérii.

Prvym predpokladom dobrého vyberového konania
je, aby sa dof mohol prihlasit kazdy, kto splha
vopred stanovené zakladné poziadavky. Z toho
dévodu je nevyhnutné zabezpecit Sirenie infor-
macie o jeho vyhlaseni viacerymi komunikacnymi
kanalmi. Okrem zverejnenia na uradnej tabuli a na
oficialnej webovej stranke mesta a firmy by pri infor-
movani mali byt vyuZité portaly ponukajuce pracovné
pozicie (napr. profesia.sk), ako aj mestské noviny
¢i ina tlac.Poziadavky na uchadzacov (kvalifikacia,

vzdelanie, predchadzajica prax atd.) by mali byt

jasne definované, pricom jednou z poziadaviek by
malo byt aj vypracovanie vizie rozvoja spolocnosti.®
Uchadzaci by zaroven mali mat dostatocny ¢as na
prihlasenie sa do vyberového konania (minimalne
20 dni).

V snahe eliminovat pochybnosti o presadzovani

B Podiel VK bez vyuZitia
predmetného knténa

m Podiel pri wyuZiti kntérii

politickej nominacie na ukor odbornosti je dolezita
nestrannost, respektive vyvazenost vyberovej
komisie. V sulade s tym by bolo vhodné zvazit zave-
denie pisomnych testov (umoznuju spatnu kon-
trolu a po anonymizacii aj objektivnejsie vyhodno-
tenie odpovedi), ako aj prizvanie minimalne jedného
odbornika z externého prostredia do vyberovej
komisie. V tomto zmysle by bolo rovnako prinosné,
ak by mala verejnost moznost zii€astnit sa vypocutia
vyberovou komisiou (vid'&l. VI. prilohy €. 1). Uspedny
uchadzac z vyberového konania by mal nasledne
pred schvalenim vystupit na najblizSom rokovani
mestského zastupitelstva za cielom verejného
vypocutia.

Pri mestskych firmach je bezné, Ze poziciu voleného
a menovaného Statutara (konatel/predseda pred-
stavenstva) a poziciu veduceho zamestnanca —
riaditela, nezastava ta ista osoba. Navyse v mest-
skej firme maju riadiace a rozhodovacie pravomoci
aj ini veduci zamestnanci, napr. veduci oddeleni. Ak
je cielom zabezpecit ¢o najkvalitnejsie odborné riad-
enie, mali by prebehnut otvorené vyberové konania
na vsSetky pozicie s rozhodujucim vplyvom na chod
firmy. Miesto vediceho zamestnanca spolo¢nosti

5. Prihodnoteni vypracovanej vizie je potrebné, aby vyberova komisia brala do Uvahy moznu informacnu asymetriu. Zamestanci danej
mestskej firmy, pripadne aj zamestnanci mesta totiz maju nevyhnutne lepSiu vedomost o chode a vykone spolo¢nosti ako ti kandidati,
ktori pracuju iba s verejne dostupnymi informaciami, co moze reflektovat aj kvalita vypracovaného dokumentu.
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Graf ¢. 3: Kritéria vo vyberovych konaniach na poziciu Statutira mestskej firmy

Kritéria vo vyberovych konaniach na post
Statutara

Zdroj: Autori

(podla pracovného poriadku) by sa malo teda aj s
poukazanim na znenie § 5 zakona o vykone prace vo
verejnom zaujme® obsadzovat na zaklade vysledku
vyberového konania. Vyberové konanie na veducich
pracovnikov by malo byt rovnako ako v pripade
obsadzovania pozicie konatela vyhlasené v tlaci,
pripadne prostrednictvom televizie, rozhlasu alebo
internetu. Clenov vyberovej komisie by mal urcit
Statutarny organ, pricom aspon jednym z ¢lenov by
mal byt zaroven ¢lenom dozornej rady (pre ostatné
nalezitosti vyberového konania vid upravu v ¢l. VIII.
prilohy €. 1).

Realizovanie vyberového konania na volné pracovné
pozicie SGI odporuca aj v pripade obsadzovania
ostatnych pracovnych miest v mestskej firme. Pri
prijimani zamestnancov veduci zamestnanec ma
postupovat v stlade so zasadou rovnosti prileZitosti.
0Od osoby uchadzajucej sa o ziskanie pracovného
pomeru moze vyzadovat vyluéne informacie, ktoré
umoznuju overit jej profesionalne a osobnostné spo6-
sobilosti. Nasledne by mali byt osoby uchadzajuce
sa o ziskanie pracovného pomeru hodnotené vylucne
na zaklade toho, do akej miery ich profil zodpoveda

pozadovanym kritériam a potrebam spolo¢nosti (vid

= Podiel VK bez vyuZitia
predmetného kritéria

" Podiel pri vyuZiti kritérni

¢l. V. prilohy €. 2).

Pozicie v dozornych radach sa lisia od vykon-
nych pozicii adosadzovanie poslancov do kontrol-
nych organov mestskych firiem nemusi byt nevyh-
nutne negativhym javom, mali by sa vSak eliminovat
moznosti na dosadzanie oséb vyhradne na zaklade
politickej prislusnosti. RieSenim je napriklad to, ze
sa vopred stanovia jasné kritéria a poziadavky na
clenov kontrolnych organov, ktoré by kladli déraz
na ich expertné znalosti a skisenosti (napriklad
dosiahnuté pravnické alebo ekonomické vzdelanie
II. stupna alebo minimalne trojro¢na prax v riadi-
acej alebo dozornej funkcii — vid €l. VII. prilohy ¢.1).

Rovnako by mala byt pre takto odborne zdatné osoby
vykonavajuce kontrolnu ¢innost v dozornych radach
vyclenena vopred stanovena odmena, ktora by tychto
jednotlivcov motivovala k svedomitému vykonu ich
cinnosti.

6. Zakon ¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme, dostupné na: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-552
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KONTROLA

CO HOVORI LEGISLATIVA

Obchodné spolo¢nosti s majetkovou ucastou mesta
su zakladané podla Obchodného zakonnika, ale
vzhladom na to, Ze nakladaju s verejnymi financiami,
podliehaju prisnejSej a SirSej kontrole, ako obchodné
spolo¢nosti bez majetkovej ucasti subjektu verejnej
spravy. Je mozné identifikovat Styri zakladné mech-
anizmy kontroly mestskych firiem: internd kontrolu
v ramci mestskej firmy, kontrolu zo strany organov
samospravy (primator, mestské zastupitelstvo)
a hlavného kontroldra, externu kontrolu zo strany
NKU a kontrolu zo strany verejnosti (ktorej sa venuje
dal$ia ¢ast manualu).

Kontrola vykonavana kontrolnym
organom spoloc¢nosti (vnutorna
kontrola)

Vnutornu kontrolu v mestskych spolo¢nostiach
zabezpecuje dozorna rada. Podla ustanoveni
Obchodného zakonnika, v spolocnostiach s ru¢enym
obmedzenym je zriadenie dozornej rady fakul-
tativne (dobrovolné). Zakon zveruje dozornej rade
spolo¢nosti s rucenim obmedzenym opravnenie:

« dohliadat na ¢innost konatelov, nahliadat do
obchodnych a uctovnych knih a inych dokladov a
kontrolovat tam obsiahnuté udaje,

« preskiimavat uctovné zavierky, ktoré je spolo¢nost
povinna vyhotovovat podla osobitného predpisu,
preskiumavat navrh na rozdelenie zisku alebo
uhradu strat,

- predkladat predklada svoje vyjadrenie valnému
zhromazdeniu, podavat spravy valnému
zhromazdeniu v lehote urcenej spolocenskou
zmluvou, inak raz roc¢ne.

V akciovych spolo¢nostiach, v ktorych je zriade-
nie dozornej rady povinné, su SirSie definované aj
jej opravnenia a povinnosti. Délezitym opravnenim
dozornej rady je v oboch typoch obchodnych
spolo¢nosti pravo ztGcastnovat sa zasadnuti valného
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zhromazdenia spolocnosti a v pripade, ak to vyzaduju
zaujmy spoloc¢nosti, dozorna rada moze sama zasa-
dnutie valného zhromazdenia aj zvolat.

Dozorna rada je podla Obchodného zakonnika
povinna podavat spravy valnému zhromazdeniu v
lehote uréenej spolo¢enskou zmluvou, inak raz rocne.
Obsahom tychto sprav je najma zhodnotenie ¢innosti
dozornej rady, vymenovanie kontrol, ktoré vykonala
a ukonov, ktoré schvalila alebo zobrala na vedomie.
Tieto vysledky kontrolnej ¢innosti dozornej rady ma
k dispozicii zastupca mesta, ktory sa zucastnuje
valného zhromazdenia, no ostatni poslanci nemaju
automaticky moznost sa s nimi oboznamit. Ziadny
zakon totiz nezavazuje dozornu radu predkladat tieto
spravy napr. na rokovania mestského zastupitelstva.
Predmetom rokovani byvaju obvykle len spravy o
hospodareni spoloc¢nosti, ktoré predkladaju ich
Statutarny zastupcovia. Napriek tomu, ze zakon
dozornej rade neuklada povinnost oboznamovat
mestské zastupitelstvo s vysledkami svojich kontrol,
napr. mesta Bardejov, Svit, Gelnica na svojich zasa-
dnutiach mestského zastupitelstva takéto spravy
dozornych rad prerokovavaju.

Kontrola vykonavana organmi
mesta a jeho zamestnancami -
Kontrolor obce

Postavenie, predpoklady na vykon funkcie, ulohy
hlavného kontroldra, ako aj rozsah kontrolnej
¢innosti su vymedzené v zakone o obecnom zriadeni.
Kontrolna ¢innost hlavného kontroldra je zamerana
na:

* kontrolu zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a
efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majet-
kom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majet-
kom, ktory obec uziva podla osobitnych predpisov,

* kontrolu prijmoyv, vydavkov a finan¢nych operacii
obce,

« kontrolu vybavovania staznosti a peticii,

* kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych
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pravnych predpisov vratane nariadeni obce,
* kontrolu plnenia uzneseni obecného zastupitelstva,
* kontrolu dodrziavania internych predpisov obce a
kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych oso-
bitnymi predpismi.

Ustanovenie § 18d ods. 2 zakona o obecnom zriadeni
uvadza taxativnym spésobom subjekty, na ktoré sa
vztahuje kontrolna ¢innost hlavného kontroléra.
Medzi tieto subjekty patria aj pravnické osoby,
v ktorych ma obec majetkovu Gcast, a iné osoby,
ktoré nakladaju s majetkom obce, alebo ktorym bol
majetok obce prenechany na uzivanie, a to v rozsahu
dotykajucom sa tohto majetku.

Hlavny kontrolér vykonava kontrolnd ¢innost na
zaklade planu kontrolnej ¢innosti. Podla § 18f ods.
1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni hlavny kon-
trolor predklada obecnému zastupitelstvu raz za
Sest mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti,
ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim
v zastupitelstve zverejneny spésobom v obci
obvyklym. Vypracovanie spravy o kontrolnej Casti
za prislusny kalendarny rok je obligatorne. Kontrolor
je povinny takuto spravu predlozit do 60 dni po uply-
nuti kalendarneho roku. Okrem kontrol, ktoré su
obsiahnuté v plane kontrolnej ¢innosti, kontrolor
vykonava kontroly aj na zaklade Ziadosti obecného
zastupitelstva. Predpokladom pre Ziadost o vyko-
nanie takejto potreby je naliehavy zaujem mest-
ského zastupitelstva preverit dodrziavanie zakona,
vSeobecne zavaznych nariadeni a internych pred-
pisov v kontrolovanom subjekte. Spravu o vysled-
koch takejto kontroly predklada kontrolor priamo
obecnému zastupitelstvu na jeho najblizSom zasa-
dnuti podla § 18f ods. 1 pism. f) zdkona o obecnom
zriadeni.

Kontrola vykonavana organmi
mesta a jeho zamestnancami -
Interpelacia poslancov

Poslanci mestského zastupitelstva maju podla § 25
ods. 4 pism. c) zakona o obecnom zriadeni pravo
pozadovat od riaditelov pravnickych osob zalozenych
alebo zriadenych obcou vysvetlenie vo veciach tyka-
jucich saich ¢innosti. Uvedené ustanovenie zaklada
interpelacné pravo poslancov klast otazky riaditelom
pravnickych oséb zalozenych mestom, voci ktorému
stoji povinnost tychto os6b prinasat poslancom

kvalifikované odpovede. Zakon hovori o povinnosti
riaditelov, a hoci sa aj v obchodnych spolo¢nostiach
existuju pracovné pozicia riaditel, pre obchodné
spoloc¢nosti by bolo lepSie v zakonne hovorit o
povinnosti Statutarnych zastupcov pravnickych
0soOb podavat vysvetlenia o svojej ¢innosti. Niektoré
samospravy predchadzaju réznym vykladom tohto
ustanovenia tak, Ze v rokovacom poriadku mest-
ského zastupitelstva, ktory schvaluju podla § 11
ods. 4 pism. f) zakotvia opravnenie poslancov
pozadovat vysvetlenia od Statutarnych zastupcov
pravnickych oséb zalozenych a zriadenych mestom
vo veciach tykajucich saich ¢innosti.

Kontrola vykonavana statnymi
organmi - Najvyssi kontrolny
urad

Mestské spolo¢nosti spadaju aj do kontrolnej
posobnosti NajvysSieho kontrolného uradu SR.
Podla § 2 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 39/1993 Z. z.
o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej repub-
liky urad kontroluje hospodarenie s majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zavazkami a
pohladavkami Statu, verejnopravnych institucii, obci,
vysSich uzemnych celkov, pravnickych osob s majet-
kovou ucastou statu, pravnickych osob s majetko-
vou Ucastou verejnopravnych institucii, pravnickych
0s0b s majetkovou ucastou obci, pravnickych osob
s majetkovou ucastou vyssich uzemnych celkoy,
pravnickych oso6b zriadenych obcami alebo pravnick-
ych os6b zriadenych vyssimi uzemnymi celkami.
NKU pri svojej kontrolnej ¢innosti vykonava kontrolu
dodrziavania zakonnosti (stilad so zakonom), ale aj
kontrolu cinnosti organov spoloc¢nosti so stanovami
a zakladatelskymi listinami spolocnosti.
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V REALITE BEZ KONTROLY?

Mestské firmy v prvom rade podliehaju vnutornej kon-
trole, ktoru vykonavaju kontrolné organy spolo¢nosti,
teda dozorné rady. Ako uz bolo spomenuté, v pripade
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym dozorné rady
nemusia byt zo zakona zriadené, takze tato forma
kontroly v niektorych pripadoch neexistuje. Ked su
vSak zriedené ich ¢innost by sa mala prejavovat
prinajmensom formalne ich pravidelnymi zasadnu-
tiami. Zo 184 oslovenych mestskych firiem s podie-
lom samospravy nad 20 percent sto spristupnilo
informacie. Po potrebnych upravach vzorky (pri
12 ani neexistovala dozorna rada) sa ukazalo, Ze
dozorné rady zasadali v rokoch 2010 az 2016 v prie-
mere trikrat rocne. Pri dvoch tretinach firiem pre-
behli v priemere tri a menej zasadnuti rocne (vid graf
¢. 4). Dozorné rady MFK Dubnica nad Vahom, a.s.,
a Vranovské mestskeé sluzby, s.r.o., napriklad neza-
sadali ani raz.

Dokonca aj v pripadoch, ze dozorné rady zasadali,
to automaticky neznamenalo, Ze aj riadne vykonavali
kontrolnu ¢innost. Ako v minulosti ukazali Setrenia
NKU, mnoho dozornych rad svoje kompetencie
dostatocne nevyuziva a ich ¢innost ma v tomto
smere vyhradne formalny charakter. Medzi ulohy
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dozornych rad napriklad patri uz aj spominané pred-
kladanie sprav valnému zhromazdeniu. Dozorné rady
v piatich nahodne vybranych samospravach sice
predkladali spravy za rok 2015 presne tak, ako im
uklada zakon, no ich vypovedna hodnota vyrazne
kolisala. Napriklad dozorna rada CZT Ruzomberok,
s.r.o., rieSila nielen dodrziavanie pravnych predpi-
sov a stav hospodarenia a majetku spoloc¢nosti, ale
aj existenciu sudnych sporov, ukoncenie zmlav a
uzatvorenie novych zmliv. V sprave aj jasne for-
mulovala svoje odporucania. Naopak v pripade
spolo¢nosti TURIEC, a.s., sprava obsahovala iba
suhlas s uc¢tovnou zavierkou a s umorenim uctovnej
straty. Dozorna rada firmy Nitrianske komunalne
sluzby, s.r.o., dokonca pisomné spravy ani nevyho-
tovuje a podava ich ustne.

Druhym zdrojom kontroly su hlavni kontrolori, ktori
napriek opravneniu kontrolovat mestské firmy tuto
moznost velmi nevyuzivaju. Az v dvoch tretinach
hlavni kontrolori v rokoch 2010 az 2016 v mes-
tskych firmach ani jednu kontrolu ro¢ne (vid graf
¢. 5). Pre zaujimavost, v samospravach Bratislava-
Nové Mesto, Nové Zamky a Salanebola od 1. januara
2010 vykonana kontrolérom v mestskych firmach
ziadna kontrola.
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Okrem toho, Zze poslanci obecného zastupitelstva
maju pravo poziadat hlavného kontroléra o vyko-
nanie kontroly v akejkolvek mestskej firme, mézu
byt v tejto veci aj sami aktivni. Maju totiz pravo
pozadovat od riaditelov mestskych firiem vysvetlenie
vo veciach tykajucich sa ich ¢innosti. Tento nastroj
vSak vyuzivaju rozne. Kym napriklad v KoSiciach si
poslanci za roky 2010 — 2016 predvolali riaditelov
35-krat, v Dunajskej Strede trikrat a v Nitre ani raz.

Kontroly vykonava aj NKU, no vzhladom na jeho roz-
siahlu pésobnost sa zameriava na mestské firmy len
sporadicky. Za roky 2012 — 2016 kontroloval spolu
mestach posobi az 251 spoloCnosti s majetkovym
podielom mesta, keby mal NKU spravit len jednu
kontrolu v kazdej z nich, trvalo by mu to pri tejto
frekvencii 50 rokov. A aj ked d6jde k zisteniu pochy-
beni, zverejnenie spravy casto nie je dostato¢nou
pakou na vymahanie naplnenia odporucani uradu.

V neposlednom rade mozno vyzdvihnut aktivity
obcanov. Pri kontrole prostrednictvom infoziadosti
sa vsak pravidelne ukazuje, Ze jej moznosti (obzvlast
pri firmach s menej ako stopercentnym podielom
obci) su v praxi velmi obmedzené (vid kapitola
.Transparentnost").

ODPORUCANIA

KedZe v oblasti internej kontroly firmy plni zakladnu
kontrolnu funkciu dozorna rada, v pripade mestskych
spolo¢nosti by mala byt zriadena aj v spolo¢nostiach
s rucenim obmedzenym, pri ktorych to zakon
neprikazuje.

Dozorna rada by mala zasadat minimalne Styrikrat
rocne tak, aby dokazala bez zbyto¢ného ¢asového
odkladu reagovat na rozhodnutia konatela
spolo¢nosti, pripravovat pripadné pisomné sta-
noviska k niektorym pravnym ukonom a v pripade
potreby bezodkladne informovat valné zhromazdenie
spolo¢nosti a zastupitelstvo mesta o relevantnych
skutoc¢nostiach suvisiacich s pésobenim/vykonom
firmy (vid ¢l. VII. prilohy €. 1).

Prava a povinnosti dozornych rad by mali byt
ustanovené predovsetkym v zakladatelskych
dokumentoch a stanovach spolocnosti,
pricom by mali byt vzhladom na specifika
mestskych firiem SirSie a podrobnejsie
opisané. Pokial spolocnost nema prijaté
stanovy, mala by tak urobit prave s cielom
jasne zadefinovat pravidla jednotlivych

Manual pre kontrolu mestskygch firiem
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organoy. Prilohu ¢.1 tohto manualu tvoria
preto idealne stanovy pre spolocnost s
rucenim obmedzen_¥m_ (obdobné pravidla
vsak mozno ustanovit aj v stanovach akciovej
spolocnosti s prihliadnutim na jej Specifika).

Pre kvalitny vykon svojej funkcie maju mat ¢lenovia
dozornej rady prinajmensom pravo pozadovat
od konatela informacie a vysvetlenia o vSetkych
zalezitostiach spoloc¢nosti, nahliadat do vSetkych
obchodnych a uctovnych knih a ostatnych doku-
mentov a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokdpie
(vid €l. VII. prilohy €. 1).

Dozornarada by zaroven mala mat pravo schvalovat
zmluvu s konatelom o vykone funkcie podla § 66 ods.
3 Obchodného zakonnika, ako aj pracovnu zmluvu
s osobou, ktora je zaroven konatelom spolo¢nosti,
na iny druh prace ako na vykon funkcie konatela
(vid ¢l. VI. prilohy €. 1). Cielom takejto kompeten-
cie je zamedzit pravnemu paradoxu, kedy by osoba
konatela predstavovala obe zmluvné strany uve-
denych zmluv.

Dozorna rada by mala v sulade s ustanoveniami
Obchodného zakonnika minimalne raz rocne
predkladat spravu o svojej kontrolnej ¢innosti
valnému zhromazdeniu spolocnosti. Aby sprava
nemala len formalny charakter a obsahovala vsetky
relevantné informacie potrebné pre zhodnotenie
vysledkov ¢innosti dozornej rady a zaroven samot-
ného fungovania mestskej spolo¢nosti valnym
zhromazdenim, je nutné, aby obsahovala minimalne:

« zoznam zasadnuti DR,

* zoznam veci, ktorymi sa DR na svojich zasadnu-
tiach zaoberala,

* vypocet kontrolnych zisteni, ulozenych opatreni,
pisomnych stanovisk DR k pravnym tkonom (vys-
vetlené nizsie) a dalSich ukonov, ktoré v ramci
svojej pravomoci vykonala,

* vyhodnotenie splnenia povinnosti ulozenych opa-
treniami (vid ¢l. VII. prilohy €. 1).

Takto koncipované spravy z kontrolnej ¢innosti by
nemali byt predkladané len valnému zhromazdeniu,
ale aj mestskému zastupitelstvu, aby bolo riadne
informované o chode a vykone dotknutej mestskej
firmy. Nakolko je totiz mestska firma vo svojej pod-
state ,predlzenou rukou" samospravy, zabezpecenie
dostatocnej informovanosti pre kontrolu zo strany

Manual pre kontrolu mestskygch firiem

organov samospravy je klucové k dosiahnutiu
toho, aby spolo¢nost naplnala ciele, s ktorymi bola
zaloZena a zaroven dodrziavala vsetky pravidla, ktoré
organy samospravy pri jej fungovani ustanovili.

Co sa tyka hospodarenia s majetkom spolo¢nosti,
je potrebné poznamenat, Ze v porovnani so samot-
nou samospravou je pre mestsku spolo¢nost vhodné
ustanovit o nieco flexibilnejsie pravidla, nakolko
mestské firmy pdsobia v konkurenénom pros-
tredi volného trhu. Na druhej strane su isté prav-
idla a obmedzenia jednoznacné potrebné, je preto
vhodné ustanovit limity pri pravnych tdkonoch,
ktorymi vedenie spolocnosti naklada s majetkom
spolocnosti, ako aj na ukony, ktorymi prijima p6zicku,
uver alebo iny dlhodoby majetkovy zavazok. Pri nizsej
hranici (napr. 10 000 eur — vyska hranice méze byt
nastavena aj nizsie podla potrieb samospravy) by sa
mal vyZzadovat predchadzajici pisomny suhlas jedi-
ného spoloc¢nika(zastipeného primatorom mesta),
pri vy$sej hranici (napr. 30 000 eur) by malo pravne
ukony schvalovat zaroven mestské zastupitelstvo
ako strategicky organ samospravy.Zaroven by bolo
pozitivnym krokom vyzadovanie pisomného stano-
viska k takymto pravnym tikkonom zo strany dozornej
rady.

Suhlas mestského zastupitelstva by mal byt nevyh-
nutnou podmienkou aj pri dalSich strategickych
rozhodnutiach v oblasti hospodarenia spolocnosti
— konkrétne najma pri rozhodovani o spdsobe
rozdelenia zisku a rozhodovani o uhrade strat
spoloc¢nosti (vid €l. V. prilohy €.1). Schvaleniu mes-
tskym zastupitelstvomby mali podliehat aj zmeny
zakladatelskej listiny a stanov spolocnosti ako
zakladnych dokumentov upravujucich fungovanie
spolo¢nosti (vid ¢l. V. prilohy €.1).

Zo zakona €. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni mes-
tskému zastupitelstvu, na rozdiel od schvalovania
clenov sStatutarneho alebo kontrolného organu
mestskej spolocnosti, explicitne nevyplyva aj pravo
schvalovat ich odvolanie. Aby nedoslo k nekonzis-
tentnému vykladu zakona, je preto vhodné toto pravo
ustanovit explicitne v stanovach spolo¢nosti (vid ¢l.
VI. a VII. prilohy €. 1).

Jediny spolocnik (zastipeny primatorom mesta)
ma moznost prijimat pri vykone pdsobnosti
valného zhromazdenia rozhodnutia, ktoré si svojim
charakterom nevyzaduju zakotvenie v stanovach
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spoloc¢nosti. S cielom posilnenia svojho postavenia
by mali mat mozZnost iniciovat potrebu prijat tieto
rozhodnutia aj dalSie relevantné organy — mestské
zastupitelstvo, ¢len dozornej rady a konatel/¢len
predstavenstva. Spolo¢nik by mal byt povinny o
takomto navrhu rozhodnut do 30 dni od jeho pisom-
ného dorucenia (vid ¢l. V. prilohy €. 1).

Stanovy spolo¢nosti by mali zaroven zavazovat
Statutarneho zastupcu — spolocnika, aby pri nak-
ladani s majetkom spolo¢nosti postupoval v sulade s
platnymi Zasadami hospodarenia s majetkom mesta,
ktoré prijalo mestské zastupitelstvo. Tie je zaroven

TRANSPA

CO HOVORI LEGISLATIVA

Okrem kontroly, ktord vykonavaju organy spolo¢nosti,
zakladatel a Statne organy, moze kontrolnu ¢innost
nad mestskymi spolo¢nostami vykonavat aj obc¢an.
Podla § 2 Zakona ¢.211/2000 o slobodnom pristupe
k informaciam, povinnymi osobami su pravnické
osoby zriadené zakonom, pravnické osoby zriadené
statnym organom, vyssim uzemnym celkom alebo
obcou podla osobitného zakona, ale aj pravnické
osoby zalozené tymito povinnymi osobami, kam sa
radia aj mestské firmy. Informacna povinnost mes-
tskych spolocnosti vsak nie je neobmedzena. Podla
§ 3 ods. 2 mestska spoloc¢nost spristupni iba infor-
macie o hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani s majetkom obce, o Zivothom prostredi,
o ulohach alebo odbornych sluzbach tykajucich sa
Zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach
vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy.
Vyklad tohto ustanovenia je v§ak nejednoznacny,
pricom mestské firmy si ho ¢asto vykladaju tak, ze
nespristupnuju takmer Ziadne informacie.

Na tzv. stopercentné obchodné spolocnosti sa
zaroven vztahuje aj povinnost vyplyvajuca z §5a ods.
2 tohto zakona zverejnovat vsetky zmluvy, ktoré sa

potrebné upravit tak, aby hovorili aj o majetku v mes-
tskych obchodnych spolo¢nostiach a korespondovali
s textom stanov.

KedZe kontroly hlavného kontroléra su jednym z
hlavnych nastrojov mestského zastupitelstva v oblasti
kontroly mestskych spolo¢nosti, kontrola hlavhym
kontrolérom by mala byt realizovana aspon dvakrat
za volebné obdobie, teda priblizne raz za dva roky.
Aby nedochadzalo ku komplikaciam a predlzovaniu
kontroly, v stanovach by mala byt zaroven ustano-
vena povinnost pre konatela poskytnut kontrolérovi
pInd sucinnost (vid ¢l. VI. prilohy €. 1).

ENTNOST

tykaju nakladania s jej majetkom, s vynimkou zmliv
uzatvorenych v beznom obchodnom styku v rozsahu
predmetu podnikania alebo ¢innosti zapisanej v
obchodnom registri alebo inej uradnej evidencii.
Namiesto takejto zmluvy spolo¢nost musi zverejnit
informaciu o jej uzatvoreni. Z §5b Zakona zaroven
vSetkym obchodnym spolo¢nostiam, ktoré zakladala
samosprava (t. j. nielen firmam s vyluénym podie-
lom samospravy)vyplyva povinnost zverejnovat na
svojom webovom sidle aj udaje o objednavkach a
fakturach za tovary, sluzby a prace.

S vynimkou zverejnovania zmluay, informacii o
objednavkach a fakturach a uctovnych zavierok,
ktoré musia povinne zverejnovat vSetky obchodné
spolo¢nosti,” nemaju mestské firmy v oblasti
zverejiovania ziadne dalSie povinnosti vyplyvajuce
zo zakona.

SU MESTSKE FIRMY
TRANSPARENTNE?

Transparentnost, teda otvorenost aj v zmysle
zverejinovania dolezitych informacii, je klicom k
zabezpeceniu dostato¢nej miery kontroly mest-
skych firiem, ich hospodarenia a fungovania, zo
strany verejnosti. Napriek tomu, Ze samospravy

7. Portal spravuje Ministerstvo financii SR: www.registeruz.sk
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disponuju v obchodnych spolo¢nostiach svojimi
majetkovymi podielmi, moznosti verejného dohladu
nad nakladanim s tymito prostriedkami (zvlast pri
firmach s menej ako stopercentnym podielom obci)
alebo len ziskanie zakladnych informacii o ich chode
su v realite skuto¢ne velmi obmedzené. Dokazuje
to aj vyskum SGlI, v ramci ktorého odpovedalo na
infoziadost pozadujucu zakladné dokumenty a
informacie o mestskej firme menej ako 60 % dopy-
tovanych spoloc¢nosti (vid box ¢. 5). Na takéto
nedostatky dlhodobo poukazuje aj mimovladna
organizacia Transparencylnternational Slovensko,
a to predovsetkym prostrednictvom svojho rebricka
transparentnosti verejnych firiem.

BOX C. 5: BEZ INTERNETU, BEZ
E-MAILOVEJ ADRESY

Za najkurioznejSie pripady, na ktoré SGI pocas
svojho vyskumu narazil, mozno oznacit mestsku

firmu Mestské lesy Lucenec, s.r.o., ktora v case
zberu dat nemala pristup na internet, ¢i mestsku
firmu Enex Vranov s.r.o., pri ktorej sa nedal
dohladat ziaden e-mailovy kontakt.

V pripade, ak sa miesto priameho dopytovania mes-
tskych firiem ob¢ania zameraju na volne dostupné
informacie, tiez vela nezistia. Webové stranky mes-
tskych firiem totiz zvy€ajne poskytuju len minimum
informacii o ich ¢innosti, hospodareni, ¢i person-
alnom obsadeni veducich a kontrolnych funkcii. S
takymto problémom sa mézeme stretnut napriklad
aj pri prezerani webového sidla malackej mestskej
spoloénosti TEKOS, spol. s r.o. (dalej len , TEKOS").

TEKOS konkrétne zverejiiuje na svojej webovej
stranke iba nasledujuce informacie a dokumenty:
aktuality tykajuce sa priamo poskytovanych sluzieb
(napr. o planovanom zbere objemného odpadu,
skrateni otvaracej doby zberného dvoru a pod.),
zoznam vykonavanych sluzieb, aktualne volné pra-
covné pozicie, kontaktny formular, dokumenty pot-
vrdzujuce suhlas okresného uradu s vykonavanim
niektorych ¢innosti a niekolko informacii opat priamo
ku konkrétnej sluzbe zabezpecovanej firmou (otvara-
cia doba zbernych dvorov a rozpis zberu druhot-
nych surovin a vyvozov komundlneho odpadu). Na
webovom sidle spolo¢nosti teda nie je mozné najst

napriklad Zivotopisy ¢lenov dozornej rady, mena
a kontakty na konatela a veducich zamestnancov
spolo¢nosti, kontakt na zaslanie Ziadosti o infor-
macie a popisané prava a povinnosti Ziadatela a
dokonca ani zmluvy uzavreté spolo¢nostou, faktury
Ci objednavky.

V pripade aj ked mestské firmy zverejiuju zmluvy,
¢i faktury, nie je ni¢im nezvycajnym, Ze tak robia
velmi neprehladne a nesystematicky. Napriklad na
webovom sidle spolo¢nosti PRESOV REAL, s.r.o.
(dalej len ,Presov REAL") je sice mozné vyhladat
zmluvy, faktury aj objednavky, no pre uzivatela je
velmi narocné cielene dohladat konkrétny doku-
ment vzhladom na chybajuci vyhladavac ¢i filter a
na mnozstvo prazdnych sekcii (napr. sekcia byty/
.zmluvy real" s vynimkou jedného pri vSetkych
rokoch). Rovnako je nejasné, ¢i sa na stranke
nachadzaju skutoc¢ne vSetky zmluvy uzavreté
spolo¢nostou. Ako dobry priklad moéze sluzit
mestska spolo¢nost Mestské lesy KoSice a.s., ktora
umoznuje navstevnikovi stranky vyhladanie zmluvy,
dodatku, faktury, ¢i objednavky podla sumy (od — do),
roku, partnera, pripadne datumu uzavretia zmluvy
(od-do).?

Mestské firmy Casto nezverejiiuju ani vyrocné spravy

(napr. Presov REAL) a ked'tak aj spravia, bezne obsa-
huji pomerne malo informacii (napr. TEKOS).

ODPORUCANIA

Transparentnost umoznuje verejnu kontrolu mest-
skej spolocnosti a prostriedkov, s ktorymi naklada.

Mestské firmy by mali %reto na svojich
webovych 'strankach proaktivne
zverejnovat vsetky zakladné informa-
cie o ich chode hospodareni, personal-
nej politike a etickych pravidlach. Zaroven
b¥,mall byt ochotné odpovedat na vsetky
otazky od obcanoy, ktoré vyslovene neza-
sahuju do obchodného tajomstva.

Zakladné informacie

Medzi zakladné informacie, ktoré by na strankach
mestskych spolo¢nosti nemali chybat, patria mena
a kontakty na konatela/Clenov predstavenstva,
¢lenov dozornej rady, ako aj veducich pracovnikov

8. Transparencylnternational Slovensko: Rebricek transparentnosti verejnych firiem 2015, http://firmy.transparency.sk/
9. meleskosice.sk (2017): Zmluvy, dostupné na: http://www.meleskosice.sk/-zmluvy
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jednotlivych Usekov spoloc¢nosti. Pri konateloch/
clenoch predstavenstva spolocnosti, ale idealne aj
pri ¢lenoch dozornej rady, by bolo vhodné zverejnit
ich Zivotopisy, aby si mala verejnost moznost overit,
¢i ma konatel/¢len predstavenstva dostatocné
predpoklady a kvalifikaciu na vedenie firmy, resp.
¢lenovia dozornej rady na kontrolovanie fungovania a
hospodarenia firmy. Nemenej dolezité je aj zverejne-
nie organizacnej struktary spoloc¢nosti, aby mala
verejnost lepsSiu predstavu o tom, ako spolo¢nost
funguje.

Pri povinnych osobach podla Zakona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam, medzi
ktoré spadaju aj mestské obchodné spolo¢nosti, je
dobrou praxou,aby bol na stranke povinnej osoby
zverejneny kontakt pre zaslanie Ziadosti o informa-
cie, popisané prava a povinnosti ziadatela a povin-
nej osoby, ako aj proces pri prijimani a vybavovani
Ziadosti(prikladom moze byt Dopravny podnik
Bratislava, a.s.),’® Zverejnenie tychto informacii
otvara spolocnost verejnej kontrole a ukazuje, Ze si
spolo¢nost uvedomuje povinnosti v tomto smere.

Jednym z klu¢ovych dokumentov, ktory ustan-
ovuje zakladné pravidla fungovania spolo¢nosti,
ako aj vztah so zakladatelom (pripadne aj s dal$imi
spoloénikmi) je zakladatelska listina/zakladatelska
zmluva/spolocenska zmluva spoloc¢nosti. Spolu so
stanovami spolo¢nosti ide o zakladné dokumenty,
ktoré by nemali chybat na webovej stranke Ziadnej
mestskej firmy, aby mala verejnost moznost jed-
noducho a rychlo skontrolovat pravidla, ktorymi sa
spoloc¢nost riadi.

Zverejnené vyrocné spravy su dolezitym zdrojom
dat pre verejnost, je preto potrebné zverejnovat ich
bezodkladne po ich schvaleni. Zaroven je potrebné
poznamenat, Ze by vyro¢né spravy mali obsahovat
vSetky dolezité informacie o chode a hospodareni
firmy za dany rok. InSpiraciou pre zlepSenie moze
byt napriklad vyro¢na sprava Dopravného podniku
Bratislava,'" ¢i Dopravného podniku mesta Ziliny

s.r.0.,'? kde si ob¢ania mo6zu vyhladat vSseobecné
informacie (organy spolo¢nosti, majetkova ucéast,
organizacna Struktura, pocet zamestnancoy, atd.),
prehladné a graficky znazornené informacie o
hospodareni spolo¢nosti, ako aj podrobne popisanu
uctovnu zavierku spolo¢nosti. V tomto zmysle mozno
povazovat za dobru prax aj zverejnovanie priebeznych
hospodarskych ukazovatelov — napriklad Mestské
lesy KoSice a.s. zverejiiuje velmi prehladné priebezné
Stvrtrocné ekonomické ukazovatele.

Hospodarenie

Mestské spolo¢nosti supovinnymi osobami zo
Zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k
informaciam a ich povinnostou je tak podla §5a
ods. 2 predmetného Zakona zverejnovat vsetky
zmluvy, ktoré sa tykaju nakladania s ich majetkom, s
vynimkou zmluv uzatvorenych v beznom obchodnom
styku v rozsahu predmetu podnikania alebo ¢innosti
zapisanej v obchodnom registri alebo inej Uradnej
evidencii. Namiesto takejto zmluvy spolo¢nosti
musia zverejnovat informaciu o jej uzatvoreni. Z §5b
Zakona zaroven spolo¢nostiam vyplyva povinnost
zverejnovat na svojom webovom sidle aj udaje o
objednavkach a fakturach za tovary, sluzby a prace.
Vsetky zmluvy by mali byt zverejnené v jednej sekcii,
ktora by zaroven obsahovala moznost vyhladavania
v zmluvach (napr. podla druhej zmluvnej strany,
predmetu zmluvy ¢i sumy) a filtrovania/usporiada-
nia zmlav podla roznych kritérii. Samotné oznacenie
dokumentov by taktieZ malo dbat na prehladnost
a zrozumitelhost, firmy by sa preto mali vyvarovat
kodovych oznaceni zmluy, ¢i generickych nazvov ako
.zmluva o dielo" bez uvedenia protistrany Ci iného
Specifického udaju.

Pravidelné zverejnovanie strategickych cielov
spolocnosti, spolu s meratelnymi vykonnostnymi
ukazovatelmi, ktorych plnenie je mozné kontrolovat,
je pozitivnym krokom smerom k vysSej kontrole
spolo¢nosti verejnostou. Podobné opatrenie sch-
valilo pre niekolko mestskych spolo¢nosti v maji
2017 zastupitelstvo hlavného mesta SR Bratislavy.

10. dph.sk (2017): O podniku — Verejné informacie — Pristup k informaciam, dostupné na: http://www.dpb.sk/o-podniku/verejne-

informacie/pristup-k-informaciam/

11. Vyrocna sprava Dopravného podniku Bratislava za rok 2016: http://www.dpb.sk/_media/file/DPB_vyrocna%20sprava_2016

WEB.pdf

12. Vyrocna sprava Dopravného podniku mesta Ziliny za rok 2016, dostupné na: http://www.dpmz.sk/dokumenty/1499410755_1.

pdf

13. meleskosice.sk (2017): Otvorena firma - Priebezné stvrtrocné ekonomické ukazovatele ML KoSice a.s., dostupné na: http://

www.meleskosice.sk/-ekonomicke-ukazovatele
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V pripade zverejnovania vykonnostnych ukazovatelov
je rovnako vhodné pravidelne zverejiiovat vyhod-
notenie plnenla stanovenych ukazovatelov. Dal$ou
vitanou zverejiovanou informaciou su pravidla pre
odmenovanie veducich zamestnancov spolocnosti.
Tie by mali byt jasne definované a videalnom pripade
by mali nadvazovat na plnenie stanovenych stra-
tegickych cielov a meratelnych vykonnostnych
ukazovatelov spolo¢nosti.

Délezitymi informaciami o hospodareni spolo¢nosti
sU aj suvahy a vykazy ziskov a strat. Tieto informacie
su pritom povinne zverejnované v registri uctovnych
zavierok, ich zverejnenie na vlastnom webovom sidle
mestskych spolo¢nosti by preto nemalo byt prob-
lematické. Idealne je udaje doplnit o popisy a vys-
vetlenia pre beznu verejnost.

Personalna politika

Pri obsadzovani pozicii veducich pracovnikov
spoloc¢nosti su spolocnosti podla § 5 zakona o vykone

prace vo verejnom zaujme povinné uskuto¢novat

vyberové konanie. Pri vypisani vyberového konania
je potrebné dodrziavat zasady transparentnosti a
otvorenosti, predovsSetkym zverejnovat podrobné
oznamenia o vyhlaseni a konani vyberovych konani
obsahujuce pozadované predpoklady, kritéria,
doklady, ako aj vSetky délezité terminy. Dobrou
praxou je tieZ zverejnenie dokumentov (vysledky,
zapisnice) z uskuto¢nenych vyberovych konani.

Vhodné je tiez mat upravené a na webovom sidle
zverejnené pravidla pre obsadzovanie pozicii, ktoré
by definovali vSeobecné postupy a etické zasady pri
prijimani zamestnancov. Odporucané zakladné prav-
idla su preto obsiahnuté v prilohe ¢.1 (najma ¢l. VIII.)
a prilohe ¢.2 (najma ¢l. V.).

Clenovia $tatutarnych organov obchodn)’/ch
spolocnosti so stopercentnou majetkovou Ucastou
§tatu su podla Ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.z.
o ochrane verejného zaUJmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov povinni podavat oznamenia
funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych pomerov
prislusnému organu. Aj ked ¢lenom Statutarnych
organov mestskych spolo¢nosti tato povinnost zo
zakona nevyplyva, rovnako ako konatelia/¢lenovia
predstavenstiev Statnych spolo¢nosti narabaju s

verejnym majetkom a dobra prax by preto aj v tychto
pripadoch mala byt rovnaka.

Etika

Dobrou praxou je prijatie a zverejnenie etického
kodexu, ktory by uréoval vSeobecné zasady sprava-
nia a konania zamestnancov, pravidla v pripade pri-
jimania a poskytovania darov, ¢i pravidla v pripade
konfliktu zaujmov zamestnancov spoloc¢nosti.
Prilohu ¢.2 tohto dokumentu preto tvori odporucany
eticky kodex.

14. Uznesenie mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy zo zasadnutia 25.5.2017:_https://zastupitelstvo.bratislava.
sk/mestske-zastupitelstvo-hlavneho-mesta-sr-bratislavy-zasadnutie-256052017/bod-26/#uznesenie-174853
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ZAVER

Cielom mestskych firiem by malo byt poskytovanie ¢o najkvalitnejSich sluzieb obyvatelom
samospravy za ¢o najvyhodnejSiu cenu. Na to, aby mestska firma dokazala dlhodobo
poskytovat sluzby obyvatelom efektivne a kvalitne, je prinajmenSom potrebné zabezpecit
jej profesionalne riadenie a kvalitnu kontrolu. Ako sa ukazalo vo vyskume SGI, toto
na SlovenskWu vobec nie je samozrejmostou. Rovnako, napriek tomu, Zze samospravy
disponuju v obchodnych spoloc¢nostiach svojimi majetkovymi podielmi, moznosti
verejného dohladu nad nakladanim s tymito prostriedkami alebo len ziskanie zaklad-
nych informacii o ich chode su v realite velmi obmedzené.

Manual sa preto zameral na tri oblasti — profesionalizaciu, kontrolu a transparentnost
mestskych firiem, pricom v kazdej z nich priniesol nielen strué¢né vysvetlenie leg-
islativnych vychodisk a povinnosti, prehlad najddélezitejSich zisteni vyskumu SGI
uskutoéneného v rokoch 2016-2017, ale predovsetkym subor odporucani, z ktorych
mozu Cerpat nielen primatori miest, ale aj poslanci mestskych zastupitelstiev a
Siroka verejnost.

Prijatie odporucani z tohto manualu bude viest k profesionalnejSie riadenym, lepSie
kontrolovanym a transparentnejSim mestskym firmam. Viaceré z odporucani moze prijat
vedenie mesta ihned, na niektoré vsak potrebuje aj suhlas mestského zastupitelstva,
navrh na ich prijatie preto otvori potrebnu diskusiu o nastaveni pravidiel tykajucich
sa mestskych firiem. Tento manual preto sluzi aj ako podklad pre primatorov miest
a poslancov zastupitelstiev, na ktory sa pri predkladani svojich navrhov mo6zu odvolat.

V niektorych pripadoch je hlavhou motivaciou k zavadzaniu pozitivhych zmien v samo-
sprave verejny tlak. Manual a jeho odporucania su teda urcené aj pre Siroku verejnost,
ktorej poskytuju lepsi prehlad o tom, na ¢o sa pri kontrole mestskych firiem zamerat
a ¢o od firiem vyzadovat. Vdaka prehladu a vysvetleniu legislativhych ustanoveni
zaroven manual verejnosti priblizuje vSeobecné pravidla, ktorymi sa samosprava pri
zakladani a spravovani mestskych firiem riadi.

Prilohy manualu tvoria velmi konkrétny prakticky navod k lepsSiemu nastaveniu pra-

vidiel v mestskych firmam, a to nielen v oblasti pravomoci a vztahov jednotlivych
organov, ale aj pri vyberovych procesov, ¢i v oblasti etiky.
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PRILOHAC. 1

STANOVY

obchodnej spolocnosti ........ , so sidlom ......
Clanok I.
Vseobecné ustanovenia

Obchodna spolo¢nost .... (dalej len ,spolo¢nost”) bola zalozena spoloc¢enskou zmluvou
zo dna ..... Stanovy spolocnosti boli schvalené podla § 125 ods. 1 pism. d) Obchodného
zakonnika rozhodnutim jediného spolocnika pri vykone pésobnosti valného zhromazdenia
spolo¢nosti dia.................

Clanok II.
Obchodné meno a sidlo spolocnosti
1. Obchodné meno spolocnosti: .....
2. Sidlo spoloc¢nosti: .....
Clanok IlII.
Spolocnik
1. Jedinym spolo¢nikom spolo¢nosti je mesto ..... Spolocnik vykonava svoje prava

tykajuce sa riadenia spolocnosti a kontroly jej Cinnosti prijimanim rozhodnuti jediného
spolocnika pri vykone posobnosti valného zhromazdenia.

2. Spolocnik ma pravo pozadovat od konatela informacie o zalezitostiach spolocnosti
a nahliadat do vSetkych dokladov spoloc¢nosti a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokopie.
Clanok IV.

Organy spolocnosti
1. Organmi spolo¢nosti su:

. valné zhromazdenie
. konatel
. dozorna rada

Clanok V.
Valné zhromazdenie
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1. Valné zhromazdenie je najvyssSim organom spoloc¢nosti.

2. Pésobnost valného zhromazdenia podla § 132 ods. 1 Obchodného zakonnika
vykonava spolocnik. Podla § 13 ods. 1 Obchodného zakonnika za spolocnika kona jeho
Statutarny zastupca — primator.

3. Do pravomoci valného zhromazdenia patri:

a) odmietnutie ukonov vykonanych zakladatelmi pred vznikom spolo¢nosti,

b)  schvalovanie ro€nej uc¢tovnej zavierky, rozdelenie zisku na ¢ast, ktora bude pouzita
na rozvoj spolocnosti a na Cast zisku, ktora bude rozdelena medzi spolo¢nikom a rozho-
dovanie o uhrade strat,

c) rozhodovanie o zmene spoloc¢enskej zmluvy,

d) rozhodovanie o zvySeni alebo znizeni zakladného imania,

e) vymenovanie, odvolanie a odmenovanie konateloy,

f) vylucenie spolocnika,

9) rozhodovanie o zruseni spolo¢nosti alebo o zmene pravnej formy,

h) rozhodovanie o rozsireni, alebo inej zmene predmetu podnikania,

)] schvalovanie stanov a ich zmien,

) menovanie, odvolanie a odmenovanie ¢lenov dozornej rady,

k) schvalovanie pravnych ukonov, ktorymi konatel naklada s majetkom spoloc¢nosti

(obchodné zmluvy — nakup tovarov, technologii, sluzieb) nad hodnotu 10 000,- € o scudzeni
alebo zatazeni nehnutelnosti, ktorych vlastnikom je spolo¢nost,

I A vV

schvalovanie pravnych ukonov, ktorymi konatel prijme p6zicku, uver alebo iny
dlhodoby majetkovy zavazok.

4. Rozhodnutie jediného spolocnika urobené pri vykone pdsobnosti valného
zhromazdenia musi mat pisomnu formu a musi byt podpisané. Pravost podpisu jediného
spolo¢nika na tomto rozhodnuti musi byt Uradne osvedcena, ak sa rozhoduje o:

- o zvySeni alebo znizeni zakladného imania a rozhodovanie o nepenaznom vklade,
- vymenovani, odvolani a odmenovani konatela,

- o zruSeni spolo¢nosti alebo o0 zmene pravnej formy,

- o schvaleni zmluvy o predaji podniku alebo zmluvy o predaji casti podniku.

5.  Potrebu prijat rozhodnutie jediného spolocnika pri vykone pésobnosti valného
zhromazdenia moéze iniciovat konatel, kazdy ¢len dozornej rady alebo mestské zastupitelstvo.
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Pri takto iniciovanom navrhu na prijatie rozhodnutia jediného spolocnika pri vykone posob-
nosti valného zhromazdenia je spolocnik povinny o navrhu rozhodnut do 30 dni od jeho
pisomného dorucenia.

6. Statut_énrni/) zastupca spolo€nika — primator je pri vykone pésobnosti valného
zhromazdenia obchodnej spolocnosti povinny reSpektovat uz prejavenu volu mestského
zastupitelstva, ak ide o prijimanie rozhodnuti podla § 11 ods. 4 pism. |) zakona o obecnom
zriadeni v oblasti vyhradenej posobnosti mestského zastupitelstva ako je:

- rusenia obchodnej spolocnosti,

schvalovania zastupcov mesta do Statutarneho a kontrolného organu spolocnosti,

schvalovania majetkovej ucasti mesta v obchodnej spolo¢nosti.

7. Ak ma byt predmetom rozhodnutia jediného spolocnika pri vykone pésobnosti
valného zhromazdenia schvalenie zmien zakladatelskej listiny a stanov, tejto zmene musi
predchadzat suhlas mestského zastupitelstva.

8. Ak ma byt predmetom rozhodnutia jediného spolocnika spésob rozdelenia zisku a
rozhodovanie o uhrade strat, tomuto rozhodnutiu musi predchadzat suhlas mestského
zastupitelstva.

9.  Akmabytpredmetom rozhodnutia jediného spolocnika schvalovanie pravnych tukonov,
ktorymi konatel naklada s majetkom spolo¢nosti (obchodné zmluvy — nakup tovarov, tech-
noldgii, sluzieb) nad hodnotu 30. 000,- €, scudzenie alebo zatazenie nehnutelnosti, ktorych
vlastnikom je spolo¢nost, prijimanie p6zicky, uveru alebo iného dlhodobého majetkoveho
zavazku nad hodnotu 30. 000,- €, tomuto rozhodnutiu musi predchadzat okrem stanoviska
dozornej rady aj suhlas mestského zastupitelstva.

10.  Statutarny zastupca spolo¢nika — primator je pri nakladani s majetkom spolo¢nosti

povinny postupovat v sulade s platnymi Zasadami hospodarenia s majetkom mesta, ktoré
prijalo mestské zastupitelstvo.

Clanok VI.
Konatelia
2. Statutarnym organom spoloc¢nosti je konatel.

3. Menom spoloc¢nosti kona konatel spolo¢nosti samostatne.

é}kKonateI'om spolocnosti moze byt len fyzicka osoba, ktora ma sposobilost na pravne
ukony, a

ktora nebola pravoplatne odsudena za umyselny trestny ¢in. Konatelom méze byt len osoba

poskytujuca svojou doterajSou praxou zaruku zodpovedného vykonu funkcie. Konatelom
nemoze byt:

a) primator mesta,
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b) poslanec MsZ

5. Konatela vymenovava valné zhromazdenie spolocnosti. Vymenovaniu musi predchadzat
jeho schvalenie mestskym zastupitelstvom. Na obsadenie miesta konatela vyhlasi spolocnik

mesto) vyberové konanie. Den konania vyberového konania konatela oznami spolocnik

mesto) na uradnej tabuli, webovom sidle, ﬁortéli/och ponukajucom/ich pracovné pozicie a
v tlaCi alebo v inych vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej komunikacie, najmene;j
30 dni pred dhom konania vyberového konania. Clenov vyberovej komisie urci primator,
obligatorne musi byt ¢lenom vyberovej komisie aspon jeden ¢len dozornej rady a aspon
jeden nezavisly odbornik z externého prostredia. Vyberova komisia vypracuje kvalifikacné
poziadavky na uchadzacov, hodnotiace kritéria pre vyber a testy.

6. Uchadzac o funkciu konatela musi splnit poZadované kvalifikacné predpoklady a odovzdat
svoju pisomnu prihlasku najneskor 10 dni pred dnom konania vyberu na mestskom urade.
Sucastou prihlasky je Zivotopis, vypis z registra trestov nie starsi ako tri mesiace, doklad
o najvy§som dosiahnutom vzdelani a rozvojovy plan spolocnosti. Zivotopis a rozvojovy
plan spolocnosti sa zverejnia na webovom sidle spolocnosti a webovom sidle mesta min-
Imalne 7 dni pred uskutocnenim vyberového konania.

7. Vyberové konanie pozostava z pisomného testu a vypocutia uchadzacov vyberovou
komisiou. Vypocutie uchadzacov je otvorené verejnosti a vyberova komisia zabezpeci
zverejnenie Informacie o termine a mieste konania vypocutia na webovom sidle mesta,
webovom sidle spolocnosti a v tlaci alebo inych vSeobecne pristupnych prostriedkoch
masovej komunikacie, najneskér 10 dni pred dinom konania vyberu.

8. Uchadzac, ktory spini pozadované predpoklady a ktorého odporuci vyberova komisia
do funkcie konatela, vystupi na najblizSom rokovani mestského zastupitelstva za cielom
verejného vypocutia. Na schvalenie uchadzaca za konatela je potrebny suhlas nadpolovicnej
vacsiny pritomnych poslancov.

9. Do p6sobnosti konatela patri:

a) riadenie beznych zalezitosti spoloc¢nosti,

b) prijimanie a uvolfiovanie pracovnikov spolo¢nosti, uréovanie ich mzdy a pracovnej napine
v sulade so stanovami spolocnosti,

c) zastupovanie spolo¢nosti navonok,
d) vedenie evidencie a Uc¢tovnictva podla platnych predpisov,

e) vedenie zoznamu spolocnikoy, knihy zapisov a rozhodnuti valného zhromazdenia, infor-
movanie spolo¢nika o zalezitostiach spolocnosti,

f) uzatvaranie zmluav v sulade so stanovami spolo¢nosti,
g) vypracovanie roc¢nej Uctovnej zavierky a navrhu na rozdelenie zisku,
h) disponovanie rezervnym fondom a prostriedkami na ucte spolocnosti.

10. Konatel'je pri vykone svojich opravneni obmedzeny v sulade s § 133 ods. 3 Obchodného
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zakonnika nasledovne:

- na pravne ukony, ktorymi konatel naklada s majetkom spolocnosti éobchgdné zmluvy —
nakup tovarov, technologii, sluzieb) nad hodnotu 10. 000,- € sa vyZaduje pisomny suhlas
jediného spoloc¢nika a pisomné stanovisko dozornej rady,

- na pravne ukony, ktorymi konatel prijme p6zicku, uver alebo inly dlhodoby majetkovy
zavazok sa vyzaduje predchadzajuci pisomny suhlas jediného spolo€nika a pisomné sta-
novisko dozornej rady,

- na pravne ukony, ktorymi konatel naklada s majetkom spolo¢nosti (obchodné zmluvy -
nakup tovarov, technoldgii, sluzieb) nad hodnotu 30. 000,- €, na scudzenie alebo zatazenie
nehnutelnosti, ktorych vlastnikom je spolo¢nost, na grljl'manle p6zicky, uverualebo iného
dlhodobého majetkového zavazku nad hodnotu 30. 000,- €, sa vyzaduje, okrem stanoviska
dozornej rady a rozhodnutia jediného spolocnika, aj suhlas mestského zastupitelstva.

11. Konatel je povinny pravidelne StvrtroCne predkladat jedinému spolocnikovi vysledky o
hospodareni spolocnosti vo forme podrobnej vysledovky s analytickom ¢leneni.

12. Konatel je povinny poskytnut spolocnikovi a vsetkym clenom dozornej rady informa-
cie o zalezitostiach spolocnosti, umoznit im nahliadat’do vSetkych dokladov spolocnosti
a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokopie.

13. Konatelje povinny 2x za kalendarny rok predlozit na zasadnutie mestského zastupitelstva
spravu o ¢innosti obchodnej spolo¢nosti za obdobie mesiacov januar — jun a jul — december.

14. Konatel je povinny poskytnut sucinnost kontrolérovi mesta, ktory vykonava podla §
18d ods. 2 pism. c) zakona 0 obecnom zriadeni kontrolu z dévodu existencie majetkove]
ucasti mesta v spolo¢nosti.

15. Spolocnost uzatvara s konatelom pisomnu zmluvu o vykone funkcie podla § 66 ods.
3 Obchodného zakonnika, ktoru schvaluje dozorna rada. Konatel spolo¢nosti moze byt so
spolo¢nostou aj v prac_ovnoErévnom vztahu. Pracovna zmluva s osobou, ktora je zaroven
konatelom spoloc¢nosti, vSak musi zniet na iny druh prace ako na vykon funkcie konatela.
Pracovnu zmluvu so zamestnancom, ktory je zaroven konatelom spolocnosti, schvaluje
dozorna rada.

16. Konatel je opravneny vzdat sa svojej funkcie. Vzdanie sa funkcie je ucinné ku dnu,
kedy mestské zastupitelstvo schvali nového konatela. Ak spoloc¢nosti hrozi vznik Skody,
je konatel, ktory sa funkcie vzdal, povinny upozornit spolocnost, aké opatrenia treba urobit
na jej odvratenie.

17. Konatel méze byt zo svojej funkcie odvolany valnym zhromaZdenim. Odvolaniu musi
predchadzat schvalenie odvolania mestskym zastupitelstvom a schvalenie nového konatela.
Odvolanie z funkcie je ucinné prijatim rozhodnutia jediného spoloc¢nika o odvolani. Ak

spolo¢nosti hrozi vznik $kody, je konatel, ktory bol z funkcie odvolany, povinny upozornit
spolo¢nost, aké opatrenia treba urobit na jej odvratenie.

18. Konatel je povinny vykonavat svoju poésobnost s odbornou starostlivostou a v sulade
so zaujmami spolocnosti a vSetkych jej spolocnikov. Konatel je povinny najma:
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- zaobstarat si a pri rozhodovani zohladnit vSetky dostupné informacie tykajuce sa pred-
metu rozhodnutia,

- zachovavat mlCanlivost o doévernych informaciach a skutocnostiach, ktorych prezrad-
enie tretim osobam by mohlo spolocnosti spésobit Skodu alebo ohrozit jej zaujmy alebo
zaujmy jej spolocnikoy,

- pri vykone svojej pésobnosti neuprednostiovat svoje zaujmy, zaujmy len niektorych
spoloc¢nikov alebo zaujmy tretich osob pred zaujmami spolo¢nosti a verejnym zaujmom.

19. Konatel zodpoveda za Skodu sposobenu prekrocenim pravomoci uréenych zakonom,
zakladatelskou ﬁstinou, stanovami, uzneseniami valného zhromazdenia a rozhodnutiami
jediného spolo¢nika. Dohody medzi spolocnostou a konatelom, ktoré vylucuju alebo
obmedzuju zodpovednost konatela, su zakazané; zakladatelska listina ani stanovy nemozu
obmedzit alebo vylucit zodpovednost konatela.

20. Konatel nesmie:

a) vo vlastnom mene alebo na vlastny ucet uzavierat obchody, ktoré suvisia s podnikatelskou
¢innostou spoloc¢nosti,

b) sprostredkuvat pre iné osoby obchody spolo¢nosti,
c) zuc¢astnovat sa na podnikani inej spolo¢nosti ako spolo¢nik s neobmedzenym ruéenim,

d) vykonavat Cinnost ako Statutarny organ alebo Clen Statutarneho alebo iného organu
inej pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaze ide o pravnicku osobu,
na ktorej podnikani sa zucastnuje spolo¢nost, v ktorej vykonava pésobnost konatela,

e) byt zamestnancom inej pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania.
Clanok VII.
Dozorna rada
1. Dozorna rada je kontrolnym organom spolo¢nosti.

2. Dozornarada ma 3 clenoy, ktorych voli a odvolava valné zhromazdenie po ich predchadza-
Jucom schvaleni v mestskom zastupitelstve. Funkcéné obdobie ¢lena dozornej rady je 4 roky.
Clenovia dozornej rady na svojom prvom zasadani zvolia spomedzi seba predsedu dozornej
rady, ktory bude mat toto postavenie v dozornej rade pocas celého svojho funkéného
obdobia alebo do ¢asu, kym sa tejto funkcie nevzda, alebo kym sa ¢lenovia dozornej rady
nedohodnu, ze tato funkciu bude vykonavat iny ¢len dozornej rady.

3. Za Clena dozornej rady moze byt zvolena osoba poskytujuca svojou doterajSou praxou
zaruku zodpovedného vykonu funkcie, a ktora ma dosiahnuté pravnické alebo ekonomickeé
vzdelanie Il. stupna alebo ma minimalne trojrocnu prax v riadiacej alebo dozornej funkcii.
4. Dozorna rada

a) dohliada na ¢innost konatelov spolo¢nosti,
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b) preskimava riadnu, mimoriadnu, konsolidovanu, pripadne predbeznu uctovnu zavierku,

c) preskimava navrh na rozdelenie zisku alebo Uhradu strat,

d) preveruje, ¢i sa podnikatelska Cinnost spolo¢nosti uskutocnuje v sulade s pravnymi
predpismi, zakladatelskou listinou, stanovami, rozhodnutiami jediného spolocnika alebo
mestského zastupitelstva,

e) prostrednictvom svojho €lena zas’guguje spolocnost'v konani o urCenie neplatnosti uzne-
senia valného zhromazdenia a v inych konaniach, ak v. mene spolo¢nosti nemézu konat
konatelia z dovodu, Ze sami su ucastnikmi tohto konania.

5. Clen dozornej rady sa moze vzdat sa svojej funkcie. Vzdanie sa fupkcie je ucinné ku
dnu, kedy mestské zastupitelstvo schvali na jeho miesto nového ¢lena. Clen dozornej rady
moze byt zo svojej funkcie odvolany valnym zhromazdenim. Odvolaniu musi predvadzat
schvalenie odvolania mestskym _zastupite?',stvom a schvalenie nového ¢lena dozornej rady.

Odvolanie z funkcie je ucinné prijatim rozhodnutia jediného spoloc¢nika o odvolani.

6. Zasadanie dozornej rady zvolava jﬁ' predseda najmenej Styrikrat do roka pisomnou poz-
vankou. Pozvanka musi byt clenovi dozornej rady dorucena najneskor 15 dni pred zasa-
danim dozornej rady a musi obsahovat:

a) miesto, datum a hodinu zasadnutia dozornej rady,
b) program zasadnutia dozornej rady.

7. Ak je na programe zasadania dozornej rady preskumanie alebo prci}atie stanoviska k
listine, zmluve alebo inému dokumentu spoloc¢nosti, musia byt tieto podklady aspon elek-
tronicky dorucené clenom dozornej rady najmenej 5 pracovnych dni pred konanim zasa-
dania dozornej rady.

8. Zasadnutie vedie predseda dozornej rady. Priebeh zasadania dozornej rady sa spisuje do
zapisnice, ktora sa archivuje v sidle spolocnosti po celu dobu jej trvania. Zapisnicu vyho-
tovuje predseda dozornej rady, alebo nim poverena osoba — zapisovatel. Zapisnicu pod-
pisuju vSetci clenovia dozornej rady. Na ucel vyhotovenia hodnoverného znenia zapisnice
sa mo6zu zasadnutia nahravat.

9. Dozorna rada je uznasaniaschopna, ak je pritomna nadpolovicna vacsina vsetkych
clenov. Dozorna rada na svojom zasadnuti prijima uznesenia nadpolovicnou vac¢sinou pri-
tomnych ¢lenov.

10. Dozorna rada méze v pripadoch, ktoré neznesu odklad, prijimat rozhodnutia aj mimo
zasadnutia, pisomnym hlasovanim. Navrh uznesenia predklada ¢lenom dozornej rady na
vyjadrenie jej

predseda, spolu s oznamenim lehoty na pisomné vyjadrenie, v ktorej ho ¢lenovia dozornej
zasielaju na adresu sidla spolocnosti. Ak sa Clen dozornej rady nevyjadri v lehote, plati, ze
nesuhlasi. Pisomné hlasovanie je mozné realizovat aj prostrednictvom e-mailu.

11. Dozorna rada je povinna minimalne raz ro¢ne podavat spravy o svojej ¢innosti valnému
zhromazdeniu.
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12. Dozorna rada je povinna raz rocne predkladat spravu o svojej kontrolnej €innosti
mestskému zastupitelstvu. Sprava obsahuje najma zoznam zasadnuti dozornej rady,
zoznam veci, ktorymi sa DR na svojich zasadnutiach zaoberala, vypocet kontrolnych zisteni,
ulozenych opatreni, pisomnych stanovisk DR k pravnym ukonom pozadovanych tymito
stanovami a dalSich ukonoy, ktoré v ramci svojej pravomoci vykonala, ako aj vyhodnote-
nie splnenia povinnosti ulozenych opatreniami.

13. Clenovia dozornej rady maju pravo pozadovat od konatela informacie a vysvetlenia o
vSetkych zalezitostiach spolocnosti, nahliadat do vSetkych obchodnych a uctovnych knih
a ostatnych dokumentov a vyhotovovat si z nich odpisy a fotokopie.

14. Clenovia dozornej rady su povinni vgkonéva_t’ funkciu s nalezitou odbornou starostlivostou
a chranit zaujmy spolocnosti. Ak €len dozornej rady Prl vykone funkcie zisti, Ze konanie 0séb
v spolocnosti je v rozpore s pravnymi predpismi alebo zaujmami spolocnosti, je povinny
to oznamit konatelovi spolocnosti. Ak konatel nezjedna napravu, méze sa obratit priamo
na jediného spolocnika.

15. Na c¢lenov dozornej rady sa vztahuje zakaz konkurencie podla § 136 Obchodného
zakonnika.

Clanok VIII.
Zamestnanci spolocnosti

1. Spolocnost za ucelom vykonu podnikatelskej Cinnosti zamestnava osoby v pracovnom

pomere avinom pracovnopravnom vztahu. V pracovnopravnych vztahoch zastupuje a vo

vztahu k zamestnancom zavazuje spolo¢nost konatel.

2. Miesto veduceho zamestnanca spolocnosti sa s poukazom na ustanovenie § 5 zakona

o vykone prace vo verejnom zaujme obsadzuje na zaklade vysledku vyberového konania.

Vyberové konanie vyhlasuje zamestnavatel v tlaCi alebo v inych vSeobecne pristupnych

Erostrl_edkoch masovej komunikéacie, ktorymi su najma televizia, rozhlas a internet. Vyberové
onanie sa vyhlasuje najmenej tri tyzdne pred jeho zaCatim. Oznamenie o vyhlaseni

vyberového konania obsahuje:

a) nazov zamestnavatela vratane obce, kde je sidlo zamestnavatela,

b) funkciu, ktora sa obsadzuje vyberovym konanim,

c) kvalifikacné I[_?redpokl_ady a osobitné kvalifikacné predpoklady na vykonavanie funkcie
podla osobitného predpisu,

d) iné kritéria a poziadavky v suvislosti s obsadzovanou funkciou,
e) zoznam pozadovanych dokladov,

f) datum a miesto podania Ziadosti o Ucast na vyberovom konani.
3. Oznamenie o vyberovom konani musi obsahovat najma:

a) obchodné meno, sidlo, identifikacné ¢islo spolo¢nosti,
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b) oznacenie obsadzovaného pracovného miesta,

c¢) informaciu o datume a case uskutocnenia vyberového konania,

d) informaciu o datume nastupu na obsadzované pracovné miesto,

e) informaciu o poZzadovanej kvalifikacii na obsadenie pracovného miesta,
f) informaciu o ponikanom plate,

g) urcenie listin a dokladov, ktoré je potrebné predlozit pri vyberovom konani (najma ziadost
o prijatie do pracovného pomeru, zivotopis, pracovné posudky a pod.).

4. Clenov vyberovej komisie uréi konatel, obligatorne musi byt élenom vyberovej komisie
aspon jeden ¢len dozornej rady.

5. Vyberova komisia vypracuje poziadavky na uchadzacov, hodnotiace kritéria pre vyber
a testy.

6. Vyberova komisia je pri vybere vhodnych zamestnancov povinna postupovat s odbor-
nou starostlivostou. Vyberova komisia zhodnoti vysledok vyberového konania a na zaklade
vysledkov uré¢i poradie uchadzacov a zverejni vysledok vyberového konania s poradim
uchadzacov na webovom sidle spolocnosti. JPoradie uchadzacov je zavazné pri obsadeni
funkcie; spolo¢nost uzavrie pracovny pomer s uchadzac¢om podla poradia.

7. Realizovat vyberové konania na volné pracovné pozicie sa odporuca aj pri obsad-
zovani ostatnych pracovnych miest.
Clanok IX.

Zaverecné ustanovenia
1. Pravne vztahy a zalezitosti neupravené tymito stanovami sa spravuju ustanoveniami
Zakladatelskej listiny a Obchodného zakonnika.
2. Stanovy su vyhotovené v troch rovnopisoch s platnostou originalu.
3. Stanovy boli schvalené valnym zhromazdenim spolo¢nosti dna......................

4. _ V pripade, ak niektoré z ustanoveni tychto stanov je alebo sa stane neplatnym Ci
neucinnym, nedotyka sa to ostatnych ustanoveni tychto stanov, ktoré zostavaju platné
a ucinné. Spolocnik ie povinny rozhodnut o nahradené neplatného alebo neucinného
ustanovenia novym platnym a ucinnym ustanovenim, ktoré najlepSie zodpoveda pévodne
zamyslanému ucelu neplatného alebo neucinného ustanovenia.

5. V pripade rozporu medzi znenim a obsahom tychto Stanov a Zakladatelske; Ii_stin{//,
ktorou bola spolocnost zalozena, ma prednost znenie a obsah Zakladatelskej listiny.
pripade rozporu medzi znenim a obsahom tychto Stanov a kogentnym ustanovenim zakona
ma prednost znenie a obsah kogentného ustanovenia zakona.
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PRILOHA C. 2

Eticky kodex spolo¢nosti ........... e zalozenej mestom
................... / spolocnosti, v ktgrgf(je Mesto .....ooviiiiiiiiiias
spolocnikom

Preambula

Eticky kddex vymedzuje Ziaduce spravanie zamestnanca mestskej spolo¢nosti vo vztahu
k verejnosti a ostatnym zamestnancom a predstavitelom spolocnosti a mesta. Vytvara
Eredpoklady pre jeho posilnovanie a podporovanie ziaducich prejavov spravania a zavadza
ontrolné mechanizmy na zamedzenie porusovania tychto standardov. Cielom etického
kodexu je vytvarat a prehlbovat doveru verejnosti vo€i Cinnosti mestskej spolocnosti pri
zabezpecovani verejnoprospesnych sluzieb a nakladani s verejnymi financiami.

Clanok I.
Definicie pojmov

1. Tento eticky kodex stanovuje pravidla spravania sa a konania zamestnancov a ¢lenov
Statutarnych a kontrolnych organov obchodnej spolocnosti.................... , v ktorej ma mesto
.................................... % majetkovu ucast.

2. Verejny zaujem je zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym
obcanom alebo vacsine obcanov mesta......................

3. Osobny zaujem je zaujem, ktorygrinééa majetkovy prospech alebo ing prospech zamest-
nancovi, ¢lenovi Statutarneho alebo kontrolného or?énu, alebo jemu blizkym osobam'® a
pravnickym alebo fyzickym osobam, s ktorymi mal alebo méa obchodné, alebo politické
vztahy, a ktory vplyva na nestranny vykon jeho povinnosti.

Clanok II.
Vseobecné ustanovenia

1. Kodex je zavazny pre vSetkych zamestnancov, ktori su zamestnani v_spolocnosti
na plny alebo Ciasto¢ny pracovny uvazok. Spolo¢nost vyZzaduje, aby si kazdy zamest-
nanec plnil vSetky svoje povinnosti v sulade s nizsie deklarovanymi zasadami spravania
a konania zamestnanca a vSetkymi pravnymi predpismi. Kodex je zavazny aj pre osoby,
ktoré vykonavaju pre spoloénostcs)répu na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Za ucelom dosiahnutia tohto ciela musia vSetky tieto osoby poznat
a dodrziavat vSetky nizsie uvedené zasady spravania.

2. Kddex je zavazny pre clenov Statutarnych a kontrolnych organov spolocnosti v tych
castiach, ktoré nie su podmienené existenciou pracovného pomeru.

15 §116 Obcianskeho zékonnika (Zékona ¢. 40/1964 Zb.) v platnom zneni
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3.  Porusenie povinnosti uvedenych v etickom kddexe sa povazuje za porusenie pra-
covnej discipliny, za ktoré moze zamestnavatel voci porusitelovi vyvodit zodpovednost
podla zakonnika prace a pracovného poriadku spolo¢nosti.

Clanok IlI.
Vseobecné zasady spravania a konania

Zamestnanec, ¢len Statutarneho alebo kontrolného organu obchodnej spolo¢nosti (dalej
len ,spolo¢nosti") sa riadi nasledovnymi zasadami:

1. Priplneni svojich uloh kona nestranne, transparentne a poskytuje verejnosti infor-
macie o svojej cinnosti v sulade s ﬁrislu,snyml pravnymi predpismi. Je povinny riadne
zdoévodnit svoje rozhodnutia; je vSak opravneny odmietnut poskytnutie tych informacii,
ktorych poskytnutie zakazuje osobitny pravny predpis.

2. PIni ulohy vyplyvajuce z jeho pracovného zaradenja alebo funkcie osobne, zod-
povedne, v€as ariadne. Vykon prace musi byt spojeny s maximalnou mierou slusnosti, poro-
zumenia a ochot%/. Je povinny zdrzat sa pri vykone tychto povinnosti akéhokolvek sg)réya—
nia, ktoré by mohlo narusit vaznost jeho prace vo verejnom zaujme. Vystupuje zdvorilo,
korektne, s Uctou a v sulade so zasadami slusného spravania.

3. Voci kolegom, zamestnancom samospravy a poslancom Mestského zastupitelstva
sa sprava kolegialne.

4.  Jepovinny zachovavat mlcanlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri pIneni
svojich uloh, a ktoré v zaujme spolo€nosti nemozno oznamovat inym osobam, pricom
tato povinnost trva i po skonceni pracovného pomeru. To neplati, ak bol tejto povinnosti
zbaveny, alebo ak to vyplyva z osobitného predpisu.

5. S informaciami ziskanymi pri vykone zamestnania naklada s potrebnou doverou a
poskytuje im nalezitu ochranu. Prihliada pritom k pravu verejnosti na pristup k informéaciam
v rozsahu danom prislusnymi pravnymi predpismi.

6. Pracu vykonava na vysokej odbornej urovni, ktoru si prehlbuje priebeznym vzde-
lavanim. Zaroven sa usiluje o zjednodusSenie procesnych postupov a urychlenie vybavovania
pracovnych povinnosti podavanim podnetnych navrhov. V sulade so zaujmami, moznostami
a potrebou spolocnosti je zabezpecené prehlbovanie jeho odbornej kvalifikacie zo strany
spolocnosti formou zaradenia do kurzov, Skoleni, seminarov podla tematickych oblasti a
pracovného zaradenia.

7. Neposkytuje a vedome neSiri a nesprostredkiva nepravdivé, skreslujuce alebo
zavadzajuce skutocnosti a vyhlasenia, suvisiace s vykonavanim prace vo verejnom zaujme,
ktoré by mohli poskodit povest spolo¢nosti, jej zamestnancov alebo ¢lenov Statutarneho
alebo kontrolneho organu spolocnosti.

8. Nezapdja sa do Ziadnej formy diskriminacie, ohrozovania, zastrasovania, nepriatelského

konania alebo uréiké/ na zaklade odliSnej rasly, farby pleti, nabozenstva, sexualnej orien-

tacie, pohlavia, narodnosti, veku, hendikepu alebo politického nazoru. Toto taktiez zahrna

Bosielanie_ alebo vystavovanie pisaného alebo gi_raﬁck_ého materidlu na pracovisku, ktory
y bol prejavom takejto nevrazivosti voci jednotlivcovi alebo skupine.
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9.  Kona takym spésobom, aby na pracovisku nevznikali pripady konania v rozpore s
dobrymi mravmi, najma nezakonny natlak, Sikanovanie alebo zastrasovanie.

10.  Neprivlastni si pre vlastnu potrebu a prospech Ziadne zdrqﬂe,_maje_tok, ¢i financné
prostriedky spolo¢nosti a vedome neprispeje k tomu, aby to urobil niekto iny.

11.  Nevykona, ani nepripusti, s cielom vlastného alebo cudzieho prospechu a na skodu
spolo¢nosti ¢i mesta vykonanie neopravneného zasahu do uctovnej, vykazovej, alebo
informacnej dokumentacie, ani s tymto cielom neuvedie vedome do omylu inych zamest-
nafncov, alebo kontrolné organy zamlcanim informacie alebo poskytnutim nepravdive;
informacie.

12.  Mazakazané vyuzivat dobru povest, obchodné meno alebo majetok spolocnosti pre
podporu urcitej politickej strany alebo politického hnutia.

13.  Je povinny dodrziavat \/,éetlg?/ vSeobecne zavazné pravne predpisy na ochranu
zivotného prostredia a pracovat v sulade so vSetkymi predpismi a nariadeniami tykajucimi
sa ochrany zivotného prostredia, ktoré boli vydané spolo¢nostou.

14.  Je povinny pri verejnom obstaravani postupovat tak, aby nedoslo ku konfliktu zaujmov
alebo ku konaniu, ktoré by mohlo narusit alebo obmedzit hospodarsku sutaz alebo porusit
princip transparentnosti a princip rovhakého zaobchadzania.

Clanok IV.
Dary a konflikt zaujmov

Zamestnanec, Clen Statutarneho alebo kontrolného organu spolocnosti sa vo veci prijima-
nia a poskytovania darov a konfliktu zaujmov riadi nasledovnymi pravidlami:

1.~ Je povinny konat v sulade s cielmi a ulohami spolocnosti, pricom nesmie prijat
akukolvek financnu alebo inu vyhodu a nesmie sa dat ovplyvnit takymi zamermi inych
0s06b, ktoré by mohli mat vplyv na rladnt/) a objektivny vykon jeho Bracovnych povinnosti
a vysledok rozhodovania. Vynimkou v oblasti prijimania darov su bezné a obvyklé vecné
dary, napriklad drobné reklamné predmety, v hodnote maximalne do 20 eur.

2. Je povinny zdrzat sa konania spocivajuceho v ponukani finan¢nych a nefinancnych
darov a vyhod, s cielom ovplyvnit konanie druhej osoby tak, aby poskytla jemu alebo
spolocnosti vyhodu. Vynimkou v oblasti odovzdavania darov su bezné a obvyklé vecné
dary, napriklad drobné reklamné predmety, v hodnote maximalne do 20 eur.

3. Nevyzaduje Ziadne finan¢éné ani nefinancné dary ani iné vyhody alebo pozornosti za
pracu, ktora suvisi s plnenim jeho uloh na pracovisku. Pri pIneni pracovnych povinnosti kona
nestranne, profesionalne a bez predsudkoyv, na zaklade riadne zisteného skutkového stavu
veci, pricom dba na rovnost ucastnikov a sprava sa tak, aby nenarusal déveru verejnosti v
nestrannost a objektivitu svojho rozhodovania.

4. Ajvsukromnom Zivote sa zdrziava takého spravania Cinnosti, ktoré by mohli znizit
doveru verejnosti v nestranny vykon jeho zamestnania.
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5. Je povinny zdrZat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu verejného zaujmu

S osobngml zau)mami jeho, jemu blizkych oséb alebo inych fyzickych oséb a pravnick-

ych 0s6b a nepripusti, aby sa v suvislosti so svojim zamestnanim alebo poziciou dostal

do postavenia, v ktorom by bol zawa_lzang odplatit preukazanu sluzbu alebo akukolvek inu
ilao

ponuknutu vyhodu, ¢im by sa narus jektivita jeho rozhodovania.

6.  Neponuka, ani neposkytuje Ziadnu vyhodu vyplyvajucu z jeho sluzobného postave-
nia pri vykone prace vo verejnom zaujme. Pocas vykonu prace alebo ulohy vo verejnom
zaujme, ani po ich skonceni, nezneuziva vyhody vyplyvajuce z jeho pracovného postave-
nia, ani informacie ziskané pocas plnenia jeho uloh na ziskanie akéhokolvek majetkového
alebo iného prospechu pre seba, jemu blizke osoby alebo iné fyzické alebo pravnické osoby.

7. Jepovinny ihned oznamit veducemu zamestnancovi akykolvek skutocny alebo mozny
konflikt zaujmov, resp. nemoznost vyhnut sa konfliktu zaujmov.

Clanok V.
Osobitné ustanovenia pre veduceho zamestnanca

1. Veduci zamestnanec nezneuziva pravomoc nadriadeného voci podriadenym, je
vzorom spravania pre spolupracovnikov, podporuje svojich spolupracovnikov, pomahaim
k rozvoju ich schopnosti, je otvoreny pripomienkam a navrhom spolupracovnikov.

2. Veduci zamestnanec nevyzaduje od podriadenych plnenie takej ulohy, ktora je v
rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi smernicami, nepatri
podla osobitnych predpisov do posobnosti zamestnavatela, alebo patri do vylucnej pésob-
nosti veduceho zamestnanca. Ak by doslo k takémuto konaniu, podriadeny zamestnanec
upozorni na tuto skuto¢nost veduceho zamestnanca.

3. Pri prijimani zamestnancov veduci zamestnanec postupuje podla pravidiel urCenych

stanovami spolocnosti a v sulade so zasadou rovnosti prilezitosti, Od osoby uchadzajucej sa

o ziskanie pracovného pomeru méze vyzadovat vyluéne informacie, ktoré umoznuju overit

jej profesionalne a osobnostné sposobilosti. 0soby uchadzajuce sa o ziskanie pracovného

Eo_me_ru su hodnotené na zaklade toho, do akej miery ich profil zodpoveda pozadovanym
ritériam a potrebam spoloc¢nosti.

Clanok VI.
Oznamovanie porusenia povinnosti

1. Zamestnanec je povinny bezodkladne oznamit vediucemu zamestnancovi, ak je
poziadany alebo inym natlakom doZadovany, aby konal v rozpore s pravnymi predpismi
alebo tymto etickym kédexom. Ak veduci zamestnanec trva na splneni ulohy, je povinny
oznamit to podriadenému zamestnancovi pisomne. Podriadeny zamestnanec moze dalej
postupovat podla vlastného uvazenia — splnit pisomny pokyn alebo dalej pisomne oznamit
svoje stanovisko Statutarnemu zastupcovi spolocnosti.

2. Jepovinny bezodkladne oznamit veducemu zamestnancovi zistenie straty, zneuzivania
alebo poskodzovania majetku spoloc¢nosti, podozrenie z podvodného, korupéného konania
suvisiaceho s chodom spolocnosti alebo podozrenie z konfliktu zaujmov. Oznamenie moéze
byt urobené anonymne, veduci zamestnanec je povinny sa nim zaoberat a vec presetrit.
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Ak nedodjde veducim zamestnancom k odstraneniu neziaduceho stavu, zamestnanec sa
moze obratit na statutarneho zastupcu spolocnosti.

3. Ak sa vSak zamestnanec domnieva, ze v danej situacii nie je vhodné ako prvého
informovat veduceho zamestnanca, méze hned informovat Statutarneho zastupcu
spolocnosti, ak to vyZzaduju okolnosti, m6Ze sa obratit aj priamo na primatora mesta, ktoré
ma v spolocnosti majetkovu ucast.

4.V pripade neanonymného podnetu spolocnost bude zachovavat mlcanlivost o
totoznosti kazdého, kto poda takéto informacie, v maximalnom moznom rozsahu.

5. Vzhladom na vyznam postupu podavania informacii tohto druhu, porusenim tohto
etického kddexu sa rozumie aj umyselné podanie nepravdivej informacie.

Clanok VII.
Zaverecné ustanovenia

Tento Eticky kddex bol prerokovany so zastupcami zamestnancov dna ......................... a
nadobuda ucinnost dhom schvalenia a podpisania Statutarom.

Statutarny organ
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