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Úvod
Predkladaná štúdia je jedným z výstupov spoločného projektu Svetovej banky, Organizácie pre hospodársky rozvoj a spoluprácu (OECD) a Nadácie otvorenej spoločnosti o budovaní štatistickej kapacity na subnárodnej (nižšej ako centrálnej) úrovni v jednotlivých krajinách strednej a východnej Európy.

Dostáva sa do rúk účastníkom seminára organizovaného Úniou miest Slovenska, ktorý sa uskutoční v Bratislave dňa 27. mája 2002 a ďalším oponentom. Zámerom autorov je získať čo najviac konkrétnych pripomienok tak zo strany užívateľov štatistiky v radoch samospráv ako aj zo strany jej poskytovateľov, aby mohla táto štúdia v ďalšej fáze projektu slúžiť ako východisko pre riešenie analyzovaných problémov.

Konečným, aj keď nepriamym cieľom projektu je prispieť k zníženiu chudoby v krajinách zapojených do projektu. Ako môže k tomuto cieľu prispieť budovanie štatistických kapacít?

Podľa Svetovej správy o rozvoji z roku 2000/2001 má chudoba mnoho dimenzií - okrem príjmovej aj politickú a sektorálnu. Sektorálnou dimenziou chudoby je najmä prístup k základným službám - základná zdravotnícka starostlivosť, vzdelávanie, sociálne zabezpečenie a pod. V časti tranzície boli za tieto služby zodpovedné centrálne vlády, ktoré ich organizovali väčšinou prostredníctvom rezortných ministerstiev a im podliehajúcich úradov. Postupujúce reformy však presúvajú zodpovednosť za poskytovanie mnohých základných služieb pre občanov na nižšie, samosprávne zložky verejnej správy - v slovenskom prípade na samosprávne kraje a obce.

Zahraničné skúsenosti ukazujú, že s rastúcou decentralizáciou je pre úroveň chudoby čoraz dôležitejšia organizácia miestnych verejných služieb a to najmä v súvislosti s:

· efektívnosťou ich poskytovania

· prístupom k nim pre najchudobnejšie a najviac marginalizované skupiny obyvateľstva

Najmä na úrovni väčších obcí a krajov je pre poskytovanie efektívnych a prístupných verejných služieb kľúčové mať k dispozícii čo najpodrobnejšie miestne či regionálne štatistické údaje rôznych kategórií, ale aj byť schopný s nimi zaobchádzať.

Zvolením prvých krajských samospráv v decembri 2001 a postupným prechodom mnohých kompetencií na krajské a miestne samosprávy počas rokov 2002 až 2004 sa začalo revolučné obdobie decentralizácie na Slovensku, ktoré je ešte rozsiahlejšie ako prvý krok v rokoch 1990 - 1991. Projekt Svetovej banky, OECD a Nadácie otvorenej spoločnosti o štatistických údajov na subnárodnej úrovni, ktorý sa počas roka 2002 realizuje zároveň v Bulharsku, Rumunsku, Slovinsku, na Ukrajine a na Slovensku, preto na Slovensko prichádza v pravý čas. 

Jeho cieľom je prispieť najmä k tomu, aby obce a samosprávne kraje mali k dispozícii relevantné a podrobné štatistické údaje rôznych kategórií, no upozorniť aj na potrebu budovania kapacít schopných údaje využívať. Na druhej strane je potrebné upozorniť, že malý projekt, hoci s pomocou medzinárodných inštitúcií, ako sú Svetová banka a OECD, môže byť len jedným z iniciátorov zmeny, ktorú musia na seba prevziať domáce inštitúcie a jednotlivci vedomí si potreby znižovania a predchádzania chudobe na Slovensku.

Prezentovaná štúdia je prvým krokom v rámci projektu. Akýmkoľvek návrhom musí predchádzať analýza - na základe prác realizovaných na jar 2002 preto čitateľom predkladáme štúdiu, ktorá stručne sumarizuje obsah a výsledky analýzy situácie v zbere a využívaní štatistických údajov na nižšej ako centrálnej úrovni. 

Štúdia má okrem úvodu štyri časti. Obsahuje analýzu širšieho decentralizačného rámca, analýzu využívania subnárodných štatistických údajov v súčasnosti, analýzu systému zberu štatistických údajov pre účely tvorby verejnej politiky na nižšej ako celoštátnej úrovni ako aj prehľad niektorých problémov pri zbere a spracovaní štatistických údajov na subnárodnej úrovni. Záverečná časť štúdie zároveň obsahuje aj predbežné návrhy na riešenie analyzovaných problémov.

Na avizovanom seminári budú jednotlivé časti štúdie prezentovať ich autori a záverečným výstupom tejto fázy by mal byť akčný plán ďalších krokov, pretože snaha o zmenu, ktorá skončí analýzou problémov, zastala skôr ako na pol ceste.

Decentralizácia, verejné služby a regionálne rozdiely

1.1 Úvod

Táto kapitola sa venuje súčasnému stavu decentralizácie a poskytovania verejných služieb regionálneho a lokálneho významu. Slovensko práve zažíva najvýznamnejší decentralizačný pohyb vo svojej krátkej histórii, je preto takmer nemožné presne zachytiť súčasný stav. Z tohto dôvodu predkladaná kapitola vždy vysvetľuje stav do 1. 1. 2002 a potom ukazuje zmeny, ktoré majú postupne najmä v rokoch 2002 - 2004 nastať. Postupuje od všeobecných informácií o obciach a krajoch a diferenciácii medzi nimi k analýze priebehu a obsahu decentralizácie, zodpovednosti za verejné služby a ich financovaniu.

1.2 Regióny, mestá a obce - základné údaje

Tabuľka 1.1 zobrazuje obce Slovenska rozdelené podľa veľkosti. Vidíme teda, že Slovensko má veľmi vysoký počet malých obcí,  čo je rozhodujúci faktor/problém z hľadiska efektívnosti a kvality mnohých verejných služieb. Vzhľadom na ich vysoký počet a absenciu väčšiny socioekonomických štatistických údajov na obecnej úrovni nie je možné bližšie analyzovať medziobecnú diferenciáciu.

Tabuľka 1.1 Obce zoradené do skupín podľa veľkosti (k 31. 12. 2000) 

Počet obyvateľov
Počet obcí
Podiel na celkovom počte obcí (%)
Podiel na celkovom počte obyvateľov (%)

-      999
1,969
68,39
16,27

1,000 -   1,999
536
18,62
13,97

2,000 -   4,999
250
8,68
13,64

5,000 -   9,999
52
1,81
6,75

10,000 - 49,999
61
2,12
24,56

50,000 - 99,999
9
0,31
12,05

> 100,000
2
0,07
12,76

Zdroj: MF SR 
Diferenciáciu možno skúmať na údajoch o jednotlivých krajoch a tie predstavujú tabuľky 1.2
 a 1.3. Prvá z nich zobrazuje stav relevantných ukazovateľov v jednotlivých krajov podľa najnovších dostupných údajov v rokoch 2000 alebo 2001. Druhá obsahuje dynamické ukazovatele a to porovnanie vývoja za posledných 5 rokov, ak sú relevantné údaje k dispozícii. Z oboch radov vidieť výrazné rozdiely medzi jednotlivými krajmi v oblasti hospodárskeho rozvoja, ale aj indikátorov kvality života. 

Tabuľka 1.2: Najnovšie dostupné údaje o základných socioekonomických dátach krajov a SR


Bratislava
Trnava
Trenčín
Nitra
Žilina
Banská Bystrica
Prešov
Košice
Slovensko
Rok

Rozloha (km2)
2 053
4 148
4 502
6 343
6 788
9 455
8 993
6 753
6 753
2001

Počet obyvateľov 
617049
551441
608786
714602
693853
662077
787483
767256
5402547
2000

Prirodzený prírastok 
-944
-552
-291
-1 745
1 433
-953
3 701
1 778
2427
2000

Celkový prírastok 
67
154
-502
-1 239
1 271
-855
3 032
1 962
3890
2000

Vek 0-14 (%)
15,6
18,0
18,3
17,5
20,6
18,4
23,0
20,6
19,2
2000

Vek 15-59 (%)
68,3
66,4
65,6
65,3
64,7
65,2
63,2
64,7
65,3
2000

Vek 60+ (%)
16,1
15,6
16,1
17,2
14,7
16,4
13,8
14,7
15,5
2000

Dojčenská úmrtnosť 
5,52
6,82
4,39
6,18
6,81
7,09
13,67
12,16
8,58
2000

Nádej na dožitie - muži 
71,12
69,18
70,06
68,43
68,77
67,63
69,36
68,03
69,14
2000

Nádej na dožitie - ženy 
77,97
76,88
78,04
76,94
78,18
76,98
77,32
76,69
77,22
2000

Všeobecná plodnosť 
27,99
33,28
33,57
33,26
42,26
35,83
49,37
44,41
38,03
2000

Národnosť (%) 











slovenská
91,2
73,9
97,3
70,1
97,5
83,6
90,7
81,8
85,8
2001

maďarská
4,6
23,7
0,2
27,6
0,0
11,7
0,1
11,1
9,7
2001

rómska
0,1
0,6
0,3
0,7
0,1
2,3
4,0
3,9
1,7
2001

česká
1,6
0,9
1,0
0,6
0,9
0,7
0,5
0,6
0,8
2001

rusínska
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
2,7
0,3
0,4
2001

ukrajinská
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,9
0,3
0,2
2001

ostatné
2,3
0,9
1,2
1,0
1,5
1,6
1,1
2,0
1,4
2001

Náboženstvo (%) 











katolíci
61,9
78,2
71,9
77,2
75,5
62,4
67,0
59,5
68,9
2001

evanjelici a.v.
5,6
4,4
9,6
3,3
10,5
13,0
5,1
4,4
6,9
2001

gréckokatolíci
0,6
0,2
0,2
0,2
0,2
0,8
15,3
11,0
0,4
2001

reformovaní
0,4
2,1
0,0
4,7
0,0
1,8
0,1
6,4
2,0
2001

ostatní
2,1
0,9
0,9
1,2
0,9
1,6
4,8
3,5
5,9
2001

nezistené + bez vyznania
29,4
14,2
17,4
13,4
12,9
20,4
7,7
15,2
15,9
2001

Vodovod (%) 
95,3
89,9
73,8
82,9
85,0
89,1
73,8
77,3
82,9
2000

Kanalizácia (%) 
82,3
45,2
53,4
45,4
48,7
56,4
51,2
56,7
54,7
2000

HDP na obyvateľa (Sk) 
339 460
166 750
140 950
142 980
137 120
146 640
103 070
162 690
164 280
2000

Počet nezamestnaných (v tis.) 
28,2
51,5
39,8
79,4
63,3
73,4
83,1
89,3
508,0
2001

Miera nezamestnanosti (%) 
8,3
18
13,4
23,1
18,9
22,4
22,7
24,8
19,2
2001

Počet nízkopríjmových domácností 
20 247
36 583
41 517
47 947
51 780
45 300
57 041
50 575
350 990
2000

Priemerné príjmy na osobu (Sk) 
7 152
5 394
5 615
5 602
5 249
5 561
5 171
5 636
5 655
2000

Zdroj: autori na základe údajov ŠÚ SR

Tabuľka 1.3: Dynamika základných socioekonomických dát krajov a SR



Bratislava
Trnava
Trenčín
Nitra
Žilina
Banská Bystrica
Prešov
Košice
SR

Počet obyvateľov
1996
618 904
548 898
610 135
717 585
687 771
664 024
773 121
758 494
5378932


2000
617 049
551 441
608 786
714 602
693 853
662 077
787 483
767 256
5 402 547


index 2000/1996
99,70
100,46
99,78
99,58
100,88
99,71
101,88
101,16
100,44

0-14 (%)
1996
18,8
20,6
21,0
19,9
22,9
20,8
25,4
22,7
21,66


2000
15,6
18,0
18,3
17,5
20,6
18,4
23,0
20,6
19,2

15-59 (%)
1996
65,6
64,3
63,4
63,1
62,6
63,0
61,0
62,8
63,14


2000
68,3
66,4
65,6
65,3
64,7
65,2
63,2
64,7
65,3

60+ (%)
1996
15,6
15,1
15,5
17,0
14,5
16,2
13,6
14,4
15,20


2000
16,1
15,6
16,1
17,2
14,7
16,4
13,8
14,7
15,5

Dojčenská úmrtnosť
1996
7,49
6,88
10,39
6,85
10,63
10,78
11,40
14,00
10,23


2000
5,52
6,82
4,39
6,18
6,81
7,09
13,67
12,16
8,58

Nádej na dožitie - muži
1997
69,93
68,91
69,98
68,48
68,85
67,67
69,02
67,55
68,91


2000
71,12
69,18
70,06
68,43
68,77
67,63
69,36
68,03
69,14

Nádej na dožitie - ženy
1997
77,51
76,66
77,21
76,64
77,50
76,25
77,19
76,03
76,79


2000
77,97
76,88
78,04
76,94
78,18
76,98
77,32
76,69
77,22

Všeobecná plodnosť
1996
28,90
37,61
37,76
38,93
46,43
40,82
55,59
47,09
42,30


2000
27,99
33,28
33,57
33,26
42,26
35,83
49,37
44,41
38,03

Vodovod (%)
1996
95,2
77,0
84,0
74,5
82,7
80,2
71,8
76,6
79,7


2000
95,3
89,9
73,8
82,9
85,0
89,1
73,8
77,3
82,9

Kanalizácia (%)
1996
82,3
41,3
54,1
42,3
47,5
53,5
50,8
56,0
53,0


2000
82,3
45,2
53,4
45,4
48,7
56,4
51,2
56,7
54,7

HDP na hlavu
1996
228 411
119 808
104 189
92 034
94 233
102 508
74 423
104 712
112 783


2000
339 460
166 750
140 950
142 980
137 120
146 640
103 070
162 690
164 280


index 2000/1996
148,62
139,18
135,28
155,35
145,51
143,05
138,49
155,379
145,66

Počet nezamestnaných
1997
18,5
28,8
25,4
50,6
27,5
42,8
51,0
53,0
297,5


2001
28,2
51,5
39,8
79,4
63,3
73,4
83,1
89,3
508,0


index 2001/1997
152,43
178,82
156,69
156,92
230,18
171,5
162,94
168,49
170,76

Miera nezamestnanosti
1997
5,7
11,1
8,9
15,2
8,4
13,9
15,1
15,3
11,8


2001
8,3
18
13,4
23,1
18,9
22,4
22,7
24,8
19,2

Počet nízkopríjmových domácností
1997
16 529
35 608
33 320
54 600
43 449
47 562
67 147
48 124
346339


2000
20 247
36 583
41 517
47 947
51 780
45 300
57 041
50 575
350 990


index 2000/1997
122,49
102,74
124,60
87,82
119,17
95,24
84,95
105,09
101,34

Priemerné príjmy na osobu
1997
5 736
4 643
4 681
4 570
4 543
4 612
4 137
4 736
4 679


2000
7 152
5 394
5 615
5 602
5 249
5 561
5 171
5 636
5 655


index 2000/1997
124,69
116,17
119,95
122,58
115,54
120,57
124,99
119,00
120,86

Zdroj: autori na základe údajov ŠÚ SR

Z množstva údajov by sme chceli upozorniť na niektoré, ktoré sú obzvlášť dôležité z hľadiska regionálnych rozdielov a znižovania chudoby: 

· vysoká miera socioekonomickej diferenciácie medzi jednotlivými regiónmi. V kľúčových socioekonomických ukazovateľoch – HDP na obyvateľa, priemerný príjem, miera chudoby,  miera nezamestnanosti – možno pozorovať vysokú mieru diferenciácie medzi dvoma pólmi – Bratislavou a severným a severovýchodným Slovenskom. Medzi týmito pólmi sa nachádza zvyšok krajiny. Vzdialenosť medzi jednotlivými krajmi je v jednotlivých indikátoroch rozdielna, takmer vždy však potvrdzuje existenciu pólov a rôzne zoskupenia zvyšku Slovenska medzi nimi.

· Z dynamického hľadiska možno pozorovať len veľmi mierne znižovanie socioekonomických rozdielov medzi Bratislavou a zvyškom Slovenska a v niektorých oblastiach sa rozdiely počas 2. polovice 90. rokov dokonca zvýšili.

· Rovnako významnú diferenciáciu medzi rovnakými pólmi možno pozorovať aj v indikátoroch kvality života, kam patrí napríklad vybavenosť vodovodom a kanalizáciou, dojčenská úmrtnosť či stredná dĺžka života (rozdiely možno pozorovať u mužov). Opäť možno konštatovať, že regionálne rozdiely sa znižujú len v niektorých oblastiach – napríklad vybavenosť, ale vzdialenosť medzi pólmi rastie napríklad v dojčenskej úmrtnosti a  strednej dĺžke života u mužov 

· Vzhľadom na tieto veľké rozdiely je nízka mobilita obyvateľstva medzi jednotlivými krajmi. Spolu s diferencovanou mierou pôrodnosti vytvára situáciu, kde významnejší prírastok obyvateľstva existuje práve v najchudobnejších regiónoch, čo pravdepodobne prispieva k analyzovaným problémom.

1.3 Priebeh decentralizácie: 1990 - 2002

Reforma verejnej správy a s ňou súvisiaca decentralizácia verejnej moci prebieha na Slovensku od roku 1990. 

Tento proces začal v roku 1990 vytvorením obcí ako základnej jednotky miestnej samosprávy. Vytvorenie obcí znamenalo v rokoch 1990 - 1991:

· zrušenie systému národných výborov, ktoré dovtedy integrovali miestnu, okresnú a krajskú verejnú správu do jedného celku

· vytvorenie duálneho systému štátnej samosprávy a samosprávy, kde úroveň samosprávy zastupovali obce

· voľby do nových obecných orgánov

· prevod majetku a vybraných kompetencií na obce 

V rokoch 1991 - 2001 sa realizovali zmeny v rámci centrálnej a miestnej štátnej správy. Z pohľadu tejto štúdie je potrebné upozorniť najmä na dekoncentráciu štátnej správy, ktorá sa uskutočnila v roku 1996, ktorá znamenala:

· vznik 8 krajov a 79 okresov ako jednotiek štátnej správy, ktorých predstavitelia boli menovaní vládou Slovenskej republiky

· prevod rozhodujúcich kompetencií v oblasti verejných služieb na krajské a okresné úrady riadené politickými nominantmi centrálnej vlády 

· vzhľadom na národne-regionálnu povahu vládnucej koalície, boli nové kraje a okresy zamerané tak, aby nevytvorili kraje so silným zastúpením maďarskej menšiny a preferovali vznik okresov v regiónoch s vyššou slovenskou etnicitou a podporou vlády

Nová vláda, ktorá nastúpila po voľbách v septembri 1998, bola odhodlaná posunúť reformu verejnej správy k smerom jej decentralizácii, teda prenosu právomocí na volené samosprávy. V otázke konkretizácie tejto myšlienky sa však vnútorne rozštiepila. Vláda vymenovala vo februári 1999 splnomocnenca na reformu verejnej správy, ktorý pripravil podrobné základné koncepčné dokumenty (stratégia reformy verejnej správy, koncepcia decentralizácie a modernizácie verejnej správy), tieto však napriek schváleniu väčšinou vlády nemali podporu parlamentnej väčšiny. Výsledkom bol politický pat, ktorý sa napokon riešil v priebehu roku 2001 ad hoc parlamentnými koalíciami na prijatie decentralizačných zákonov. Tento fakt viedol k tomu, že:

· namiesto koncepciou navrhovaných 12 samosprávnych krajov sa vytvorilo len 8 samosprávnych krajov v hraniciach doterajších administratívnych krajov

· zákony prevádzajúce kompetencie sa v konkrétnych bodoch líšili od vládou schválenej koncepcie. Najväčšími rozdielmi bolo aspoň dočasné zachovanie okresných úradov vzhľadom na väčšiu územnú rozlohu krajov, ale najmä dôraz na obmedzenie samostatného rozhodovania samosprávnych krajov a obcí vo viacerých oblastiach potrebou získať na mnohé rozhodnutia súhlas príslušného ministerstva či iného orgánu štátnej správy.

Od 1. 12. 2001 začala voľbami do nových VÚC ďalšia etapa reformy verejnej správy. Existujúce obce a nové samosprávne kraje preberajú svoje kompetencie počas dvoch rokov od 1. 1. 2002 do 1. 1. 2004.

1.4 Obsah decentralizácie

1.4.1 Štruktúry

Ak chceme pochopiť decentralizačný pohyb a najmä skutočné dianie na regionálnej a miestnej úrovni, je potrebné analyzovať jednotlivých aktérov na poli verejnej moci, ktorí v rámci regiónu pôsobia. 

V prvom rade ide o ústredné orgány štátnej správy, teda najmä ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy, teda tzv. kváziministerstvá (orgány s podobným právnym postavením ako ministerstvo, avšak bez ministra - napríklad Štatistický úrad SR, Protimonopolný úrad SR, Úrad pre verejné obstarávanie). Tieto orgány majú zodpovednosť najmä:

· za celoslovenskú verejnú politiku v danej oblasti a jej nástroje, teda najmä legislatívny rámec, t.j. "pravidlá hry"

· v určitých prípadoch aj za distribúciu finančných transferov ich prijímateľom (napr. Ministerstvo pôdohospodárstva SR prostredníctvom siete regionálnych odborov, ktorá je priamo súčasťou ministerstva, rozdeľuje dotácie do pôdohospodárstva ich konečným prijímateľom)

· v určitých prípadoch aj za riadenie, zriaďovanie a rušenie niektorých poskytovateľov verejných služieb (napr. Ministerstvo zdravotníctva SR do decentralizácie rozhoduje ako zriaďovateľ o existencii takmer všetkých nemocníc).

Na čele ústredného orgánu štátnej správy (ÚOŠS) stojí minister alebo predseda (zväčša menovaný vládou). Až na výnimky ide teda o politického predstaviteľa spravujúceho danú oblasť na základe vyslovenia dôvery NR SR. Na ÚOŠS pracujú štátni zamestnanci, ktorí by od 1. apríla 2002 mali byť súčasťou apolitickej štátnej služby na základe zákona č. 312/2002 o štátnej službe.

Tieto orgány neboli od roku 1997 hierarchicky nadradené regionálnej a lokálnej štátnej správe, ktorá právne ani fakticky nemusela realizovať ich inštrukcie. Regionálnu a lokálnu štátnu správu predstavujú krajský úrad a okresný úrad.

Krajský úrad je dôležitý najmä ako orgán, ktorý do decentralizácie konkrétnej kompetencie:

· priamo riadi, zriaďuje, ruší a financuje poskytovateľov verejných služieb krajského významu (napr. stredné školy, niektoré zariadenia sociálnych služieb, kultúrne zariadenia)

· ako správca samostatnej rozpočtovej kapitoly prideľuje peniaze okresným úradom, ktoré ich prostredníctvom financujú poskytovateľov verejných služieb miestneho významu

Okresný úrad je dôležitý najmä ako orgán, ktorý do decentralizácie konkrétnej kompetencie:

· priamo riadi, zriaďuje, ruší a financuje poskytovateľov verejných služieb miestneho významu (napr. základné školy, predškolské a školské zariadenia, niektoré zariadenia sociálnych služieb)

Na čele okresného aj krajského úradu stojí prednosta menovaný vládou. Ide teda o politického "vyslanca" centrálnej vlády. Keďže krajskí aj okresní prednostovia sú priamo menovaní vládou, nie je medzi nimi hierarchický vzťah. Na krajských a okresných úradoch pracujú štátni zamestnanci, ktorí by od 1. apríla 2002 mali byť súčasťou apolitickej štátnej služby. 

Okrem štátnej správy, teda ústredných orgánov štátnej správy (ministerstiev), krajských úradov, okresných úradov a nimi zriadených organizácií, existuje aj územná samospráva. Tú od roku 1990 predstavujú obce a od decembra 2001 samosprávne kraje. Tieto kraje sa, ako už bolo povedané, územne zhodujú s doterajšími administratívnymi krajmi, na ich čele však stoja orgány zvolené obyvateľmi kraja a nie menované centrálnou vládou.

V rámci samosprávnych krajov sa prijal princíp deľby moci medzi priamo voleného predsedu (exekutívna moc) a priamo volené zastupiteľstvo ("legislatívna" moc). 

Predseda samosprávneho kraja je volený dvojkolovým systémom a "zastupuje samosprávny kraj navonok" a to najmä tým, že je štatutárnym orgánom:

· v majetkovoprávnych vzťahoch

· v pracovnoprávnych vzťahoch

· v iných vzťahoch 

Okrem toho "rozhoduje aj vo veciach, v ktorých zákon zveruje samosprávnemu kraju rozhodovanie o právach a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb."
 Predseda môže tiež vetovať nariadenia prijaté zastupiteľstvom, tie ich však môže opätovne schváliť väčšinou všetkých poslancov.

Zastupiteľstvo je zbor zložený z poslancov. Tí sú volení priamymi voľbami v zásade väčšinovým systémom vo viacmandátových obvodoch (teda first-past-the-post uplatnené vo viacmandátovom obvode). Zastupiteľstvo má zákonne definované rozsiahle právomoci (viď Annex č. 1.3), z ktorých najdôležitejšie sú:

· normotvorné (schvaľovanie nariadení samosprávneho kraja)

· finančné (schvaľovanie rozpočtu)

· koncepčné (koncepcie programov rozvoja kraja vo všetkých relevantných oblastiach)

· kontrolné (kontrola hospodárenia kraja a ním zriadených/vlastnených právnických osôb, voľba hlavného kontrolóra)

· manažérske (zriadenie a zrušenie právnických osôb, menovanie ich vedúcich, určovanie štruktúry úradu samosprávneho kraja)

V rámci obcí existuje podobné delenie moci ako v samosprávnom kraji medzi starostom/primátorom a obecným/mestským zastupiteľstvom.

V úrade samosprávneho kraja a v ním zriadených organizáciách ako aj v úrade obce a obcou zriadených organizáciách pôsobia verejní zamestnanci v režime verejnej služby. Pri týchto zamestnancoch zákon formálne ustanovuje ich apolitickosť, neobsahuje však žiadne páky na jej reálne vynútenie s výnimkou regulácie výberového konania na manažérske miesta. Zákon tiež reguluje ich mzdové náležitosti.

Okrem štátnej správy a územnej samosprávy majú významný vplyv na poskytovanie verejných služieb aj iné verejné a kváziverejné inštitúcie. Ide najmä o:

· tzv. verejnoprávne inštitúcie tripartitného charakteru (Národný úrad práce, Sociálna poisťovňa, Všeobecná zdravotná poisťovňa)

· regionálne profesijné komory (napríklad lekárnická, lekárska a pod.)

Verejnoprávne inštitúcie sú kľúčové z hľadiska poskytovania sociálnych a zdravotných služieb ako aj služieb na trhu práce. Preto sa im budeme v kapitole podrobnejšie venovať. Naopak, regionálne profesijné komory majú skôr sprostredkovaný vplyv a vzhľadom na obmedzený priestor ich ďalej analyzovať nebudeme.

1.4.2 Verejné služby

Pri poskytovaní verejných služieb na regionálnej a miestnej úrovni je potrebné najprv rozlíšiť základné pojmy:

· verejné služby vykonávané ako kompetencie štátnej správy

· verejné služby vykonávané ako vlastné kompetencie samosprávy

· verejné služby vykonávané inak (ide najmä o služby poskytované verejnými organizáciami, ktoré nie sú súčasťou štátnej správy ani územnej samosprávy)

Verejné služby vykonávané ako kompetencie štátnej správy môže vykonávať priamo štátna správa alebo ich môže preniesť na samosprávu.

Do 1. januára 2002 možno hovoriť o nasledovnom rozdelení zodpovednosti za poskytovanie verejných služieb:

a. všeobecné verejné služby - podľa potreby na všetkých úrovniach

b. obrana - výhradne centrálna vláda

c. verejný poriadok a bezpečnosť - najmä centrálna vláda prostredníctvom priamo riadenej siete štátnej polície a iných podobných orgánov, existuje obecná polícia, tá však má len veľmi obmedzené právomoci, Bratislava a Košice zodpovedajú za svoje požiarne zbory

d. vzdelávanie - výhradne centrálna vláda prostredníctvom krajských a okresných úradov

e. zdravotníctvo - výhradne centrálna vláda prostredníctvom zdravotného poistenia a štátneho rozpočtu a verejných zariadení zriadených buď centrálne MZ SR, alebo sprivatizovaných či postupne prevádzaných na obce

f. sociálne zabezpečenie a ochrana - najmä centrálna vláda prostredníctvom verejnoprávnych inštitúcií alebo okresných úradov, obce môžu realizovať doplnkové aktivity

g. bývanie a služby s tým spojené - priamo ako verejnú službu zabezpečujú najmä obce, na ktoré prešli relevantné štátne byty a ktoré sa môžu uchádzať o podporné programy centrálneho štátu pri stavbe nových. Obce tiež zväčša zabezpečujú údržbu a prevádzku verejného osvetlenia, odvozu a likvidácie odpadu a pod. Vodárenské a kanalizačné služby zabezpečujú špecializované organizácie vlastnené centrálnou vládou.

h. kultúra - najmä centrálna vláda prostredníctvom krajských úradov, obce môžu realizovať doplnkové aktivity

i. pôdohospodárstvo a hospodárstvo - výhradne centrálna vláda

j. doprava a cestná sieť - najmä centrálna vláda prostredníctvom špecializovaných organizácií vlastnených/riadených centrálnou vládou s výnimkou miestnej dopravy v 5 najväčších mestách a údržby komunikácií miestneho významu vo všetkých obciach 

Do 1. januára 2002 bola teda dominantná skupina verejných služieb regionálneho a lokálneho charakteru vykonávaná orgánmi a organizáciami štátnej správy (ministerstvá, krajské úrady, okresné úrady a právnické osoby nimi zriadené a/alebo financované, verejnoprávne organizácie). V období medzi 1. januárom 2002 a 1. januárom 2004 sa väčšina zodpovednosti za ne presunie na samosprávne kraje a obce a nimi zriadené a/alebo financované organizácie. Niektoré tieto kompetencie sa zmenili z kompetencií štátnej správy na kompetencie samosprávy. Pri iných verejných službách bola kompetencia štátnej správy len prenesená na samosprávu, inými slovami centrálny štát si ponechal určitú zodpovednosť, čo sa v praxi prejavuje najmä zodpovednosťou za ich financovanie centrálnym štátom.

Nasledujúca tabuľka obsahuje harmonogram presunu kompetencií na samosprávne kraje a obce (pôvodných aj prenesených). Presný zoznam možno nájsť v Annexe č. 1.2 k tejto kapitole.

Tabuľka 1.4: Harmonogram presunu kompetencií v rámci decentralizácie

1. január 2002
matriky, vodné hospodárstvo, civilná ochrana, dráhy, regionálny rozvoj

1. apríl 2002
cestná doprava, sociálna pomoc, kultúra a osveta

1. júl 2002
školstvo, šport, zdravotníctvo a farmácia

1. január 2003
územné plánovanie a stavebný poriadok

1. január 2004
správa ciest

Zdroj: zákon č. 416/2001 Z.z.

V praxi to znamená, že nasledovné kľúčové verejné služby sa postupne v priebehu dvoch rokov decentralizujú: 

Tabuľka 1.5: Vybrané decentralizované kompetencie 

Vybrané kľúčové decentralizované verejné služby - zodpovednosť za

obce:

základné školy a predškolské zariadenia

zariadenia sociálnych služieb a sociálnej pomoci

miestne cesty

miestna zdravotná starostlivosť (napr. ambulantná starostlivosť, nemocnice 1. typu)

územné plánovanie obce



samosprávne kraje:

stredné školy

niektoré oblasti sociálnej ochrany

regionálna zdravotná starostlivosť (napr. nemocnice I1. typu, lekárne) 

divadlá, múzeá, galérie, knižnice

regionálne cesty

regionálne cestovné poriadky

územné plánovanie regiónu

 Zdroj: autor na základe zákona č. 416/2001 Z.z. a iných zdrojov

Napriek tomu však existujú viaceré kompetencie, ktoré aj po 1. januári 2004 bude zabezpečovať priamo štátna správa. Ich zoznam obsahuje tabuľka 1.6.

Tabuľka 1.6: Niektoré dôležité verejné služby regionálneho a lokálneho charakteru, ktorých poskytovanie bude naďalej zabezpečovať štátna správa

dotácie a podporné programy pre hospodárstvo a pôdohospodárstvo

administrácia sociálnych dávok

ochrana verejného poriadku štátnou políciou, prokuratúra a súdy

Zdroj: autor

Čo je ešte dôležitejšie, svoje funkcie si zachovajú verejnoprávne organizácie, ktoré budú naďalej vykonávať svoje úlohy, ktoré uvádza tabuľka 1.7.

Tabuľka 1.7: Kompetencie vybraných verejnoprávnych inštitúcií 

Národný úrad práce zodpovedá najmä za:

· vyberanie povinných odvodov zamestnancov a zamestnávateľov v tejto oblasti

· sprostredkovanie práce pre registrovaných nezamestnaných

· vyplácanie podpory v nezamestnanosti registrovaným nezamestnaným

· aktívnu politiku trhu práce (dotácie pracovných miest, rekvalifikácie a pod.)



Sociálna poisťovňa zodpovedá najmä za:

· vyberanie povinných odvodov zamestnancov a zamestnávateľov v tejto oblasti

· vyplácanie starobných, invalidných a ďalších dôchodkov

· vyplácanie nemocenských dávok práceneschopným

· vyplácanie niektorých iných sociálnych platieb



Všeobecná zdravotná poisťovňa zodpovedá pri väčšine obyvateľstva, ktoré sú jej poistencami, najmä za:

· vyberanie povinných odvodov zamestnancov a zamestnávateľov v tejto oblasti

· preplácanie zdravotníckych výkonov, liekov a iných výdavkov poskytovateľom zdravotnej starostlivosti, lekárňam a pod.

Zdroj: autor na základe relevantných zákonov

1.5 Financovanie lokálnych a regionálnych verejných služieb

Do 1. januára 2002 vzhľadom na neexistenciu samosprávnych krajov bolo nevyhnutné riešiť fiskálne vzťahy len s obcami. 

1.5.1 Príjmy obcí

Celkové príjmy obcí v kontexte verejných financií ukazuje tabuľka 1.8. Príjmy uvedené v tabuľke 1.8 bližšie analyzujú nasledovné časti. 
Tabuľka 1.8: Celkové príjmy podľa úrovní verejnej správy, 1998 – 2000, v miliónoch SKK 


Centrálna vláda
Fondy sociálneho zabezpečenia
Regionálna samospráva
Miestna samospráva
Verejné financie spolu




1998
1999
2000
1998
1999
2000
1998
1999
2000
1998
1999
2000
1998
1999
2000

Daňové príjmy
















1000 Dane z príjmu, zisku a zhodnotenia kapitálu
61700
62252
59978
0
0
0



6817
6855
7667
68517
69107
67645

2000 Odvody na sociálne zabezpečenie
0
0
0
111535
115094
129769



0
0
0
111535
115094
129769

3000 Daň z mzdových prostriedkov a pod.
0
0
0
0
0
0



0
0
0
0
0
0

4000 Dane z majetku
1291
1538
1622
0
0
0



3211
3357
3606
4502
4895
5228

5000 Dane na tovary a služby
79596
85376
100607
0
0
0



1364
1382
1515
80960
86758
102122

6000 Ostatné dane
11664
12534
13181
0
0
0



10
14
11
11674
12548
13192

Daňové príjmy spolu
154251
161700
175388
111535
115094
129769
0
0
0
11402
11608
12799
277188
288402
317956


















Nedaňové príjmy
















Príjmy z podnikania a z vlastníctva majetku
5256
32614
7011
2005
1414
737



1023
856
951
8284
34884
8699

Poplatky,  príjmy z predaja a pokuty 
7163
8421
8612
124
143
477



1991
2125
2660
9276
10689
11749

Odvody do fondov dôchodkového zabezpečenia pre verejných zamestnancov
0
0
0
0
0
0



0
0
0
0
0
0

Ostatné nedaňové príjmy
5574
7893
11202
754
750
1146



1018
612
386
7348
9255
12734

Nedaňové príjmy spolu
17993
48928
26825
2883
2307
2360
0
0
0
4032
3593
3997
24908
54828
33182


















Granty a transfery
26695
23703
25383
0
0
2066



3679
3426
4574
30374
27129
32023


















Príjmy spolu
198939
234331
227596
114418
117401
134195
0
0
0
19113
18627
21370
332470
370359
383161


















Daňové príjmy ako % z HDP
20,5
19,8
19,8
14,8
14,1
14,6
0
0
0
1,5
1,4
1,4
44,3
45,4
43,2

Príjmy spolu ako % z HDP
27,7
30,1
25,7
15,9
15,1
15,1
0
0
0
2,7
2,4
2,4
46,3
47,5
43,2

Subnárodné daňové príjmy ako % celkových daňových príjmov






0
0
0
4,1
4,0
4,0




Poznámka: regionálna úroveň samosprávy neexistovala na Slovensku do decembra 2001, preto sú v týchto stĺpcoch 0. Regionálna a miestna štátna správa je súčasťou údajov o centrálnej vláde, keďže predstavovala z hľadiska rozhodovania aj fiskálne predĺženú ruku centrálnej vlády. 

Zdroj: Ministerstvo financií SR
1.5.1.1 Miestne dane

Ide o daň z nehnuteľností, ktorá obsahuje daň z pozemkov, daň zo stavieb a daň z bytov a nebytových priestorov využívaných na iné účely ako bývanie. Daň platí v zásade vlastník nehnuteľného majetku a platí ju priamo obci, v ktorej sa nehnuteľný majetok nachádza. Daň nie je založená na trhovej hodnote nehnuteľného majetku, ale na rozlohe či iných kvantitatívnych charakteristikách. Snaží sa však mierne priblížiť zdaneniu založenému na trhovej hodnote uplatnením koeficientov podľa veľkosti obce a možnosti pre obec zvýšiť sadzbu dane podľa miestnych podmienok. 

Celkové sumy vybrané v rokoch 1998 – 2000 možno nájsť v tabuľke č. 1.8. v časti o daniach.

1.5.1.2 Miestne poplatky

V Slovenskej republike môžu obce vyberať rôzne miestne poplatky, ktoré možno považovať de facto za miestne dane. Obec môže a nemusí tieto poplatky vyberať, ale ich výška je limitovaná zákonom. Tieto poplatky by sa podľa navrhovaných zmien mali v najbližších rokoch zmeniť na miestne dane, ktorými de facto aj sú. Ide o nasledovné poplatky:

· poplatok za užívanie verejného priestranstva, 

· poplatok za užívanie bytu alebo časti bytu na iné účely ako na bývanie, 

· poplatok za ubytovaciu kapacitu, 

· poplatok za kúpeľný a rekreačný pobyt, 

· lokalizačný poplatok, 

· poplatok za psa, 

· poplatok zo vstupného, 

· poplatok z predaja alkoholických nápojov a tabakových výrobkov

· poplatok za vjazd motorovým vozidlom do historických častí miest. 

· poplatok z reklamy, 

· poplatok za zábavné hracie prístroje, 

· poplatok za predajné automaty

Tabuľka 1.9: Vybrané miestne poplatky v rokoch 1998 - 2000 


1998
1999
2000 

Miestne poplatky spolu
827,5 
850,3
869,1

Z toho: poplatok

· za psa                                                                                                                                

· z predaja alk. nápojov a tabakových výr.

· za zábavné hracie prístroje

· za predajné automaty

· za vjazd motorovým vozidlom do historických častí miest 

· za ubytovaciu kapacitu 

· z reklamy

· zo vstupného

· za kúpeľný a rekreačný pobyt

· za užívanie bytu alebo časti bytu na iné účely ako na bývanie

· za užívanie verejného priestranstva
49,0

403,6

75,9

1,1

0,8

             20,8

36,4

22,7

33,0

4,9

179,3 
51,3

380,0

70,8

0,9

1,3

21,6

42,9

             22,8

32,1

4,3

222,3
55,7

372,7

76,6

0,5

1,7

21,8

39,7

23,8

33,2

4,4

239,0

Zdroj: MF SR 

Okrem toho vyberajú obce poplatky za znečistenie ovzdušia a za zber, odvoz a likvidáciu odpadu (druhý z nich je účelovo viazaný). Poplatky za zber, odvoz a likvidáciu odpadu podliehajú od 1. januára 2002 novej legislatíve, podľa ktorej obce samostatne určujú tento poplatok až do zákonom určenej maximálnej výšky. Vzhľadom na to, že nový systém práve začal fungovať, nie je možné určiť rozsah vyberaných poplatkov, ak sa však obce priklonia k hornému koncu pásma (ako to naznačujú informácie v médiách), pôjde celkovo o sumu v miliardách SKK.

Celková suma poplatkov vybraných obcami je súčasťou príslušnej kategórie v tabuľke 1.8.

1.5.1.3 Podiely obcí na republikových daniach

Existuje relatívne stabilný mechanizmus rozdeľovania niektorých daňových príjmov medzi obce, ktorého konkrétne kvantitatívne naplnenie sa však medziročne líši a je predmetom politicko-fiskálneho rozhodnutia centrálnej vlády a jej rokovania so zástupcami obcí.

· z dane z príjmov fyzických osôb zo závislej činnosti a funkčných požitkov sa poskytuje suma (7,3 mld. Sk v roku 2002) obciam na základe kapitačného princípu (pomerne podľa počtu obyvateľov s trvalým pobytom na území obce pod a stavu k 26. máju 2001)

·  z dane z príjmov právnických osôb je 6,27 % príjmom rozpočtov obcí, kde sa 60 % rozdeľuje na základe kapitačného princípu a 40 % podľa sídla daňovníka (celkovo 1,524 mld. Sk v roku 2002)

· cestná daň sa rozdeľuje v prípade Bratislavy a Košíc inak ako v prípade ostatných obcí (Bratislava, Košice - 60 % cestnej dane vybranej daňovými úradmi v rámci mesta, iné obce 40 %, rozdiel je daný aj rozdielnou úrovňou zodpovednosti týchto miest za cesty na svojom území) (celkovo 890 mil. Sk v roku 2002)

Celkové sumy vybrané v rokoch 1998 – 2000 možno nájsť v tabuľke č. 1.8. v časti o daniach.

1.5.1.4 Dotácie obciam

Popri podiele na republikových daniach získavajú obce aj priamo dotácie zo štátneho rozpočtu. Ide konkrétne o nasledovné typy dotácií: 

· dotácie na mestskú verejnú dopravu (1 533,6 mil. Sk v štátnom rozpočte na rok 2002)

· dotácie na výkon samosprávnych funkcií (582 mil. mil. Sk v štátnom rozpočte na rok 2002)

· dotácie na dokončovanie objektov základných škôl a ich technickej vybavenosti v rámci bývalej komplexnej bytovej výstavby (167,4 mil. Sk v štátnom rozpočte na rok 2002)

· dotácie na riešenie individuálnych potrieb obcí na zabezpečenie výkonu ich samosprávnych funkcií (142,5 mil. Sk v štátnom rozpočte na rok 2002)

Dotácie na mestskú verejnú dopravu sa poskytujú piatim najväčším mestám, ktoré prevádzkujú vlastný systém mestskej hromadnej dopravy (Bratislava, Košice, Prešov, Žilina, Banská Bystrica).

Dotácie na výkon samosprávnych funkcií sa poskytujú malým obciam do 3000 obyvateľov ako kompenzácia ich malosti. Vypočítavajú sa podľa vzorca zohľadňujúceho dva faktory:

· počet obyvateľov v obci (degresívny vzorec)

· bonity pôdy v obci podľa údajov pri dani z nehnuteľnosti

Dotácie na dokončovanie objektov základných škôl a ich technickej vybavenosti v rámci bývalej komplexnej bytovej výstavby sa poskytujú individuálne tam, kde sa pred rokom 1989 začali tieto akcie realizovať

Dotácie na riešenie individuálnych potrieb obcí na zabezpečenie výkonu ich samosprávnych funkcií sa poskytujú na krytie potrieb v najväčších mestách, kde mestá zabezpečujú funkcie, ktoré v iných obciach zabezpečuje štát.

Štát ešte do roku 2002 poskytoval pomerne výrazný objem kapitálových dotácií zo štátnych fondov. Tieto fondy, riadené z centrálnej úrovne, poskytovali prostriedky rôznym prijímateľom vrátane obcí na investície najmä do infraštruktúry bývania a životného prostredia. Z týchto fondov bola väčšina k 1. 1. 2002 zrušená a finančné prostriedky boli prevedené do príslušných rozpočtových kapitol ministerstiev, ktoré o ich použití rozhodujú v rámci štandardného rozpočtového procesu. Z hľadiska financovania obcí treba upozorniť, že sa zatiaľ zachoval Štátny fond rozvoja bývania – do 1. 1. 2003.   

Dotácie za roky 1998 – 2000 sú tiež zobrazené v tabuľke č. 1.8. v časti o grantoch.

1.5.2 Výdavky obcí

Tabuľka 1.10 rozdeľuje bežné výdavky jednotlivých úrovní vlády v rokoch 1998 - 2000. Obce predstavujú miestnu vládu, zatiaľ čo centrálna vláda obsahuje aj výdavky krajských a okresných úradov ako aj výdavky verejnoprávnych inštitúcií. Vidíme, že obce mali do začiatku decentralizácie len veľmi malý podiel na verejných výdavkoch s výnimkou bývania, dopravy a kultúry a oddychu, kde bol ich podiel na verejných výdavkoch výraznejší. Vzhľadom na decentralizačné zmeny možno počas rokov 2002 – 2004 očakávať presun veľkej časti prostriedkov na vzdelávanie na regionálnu a miestnu úroveň a ďalšie výrazné zvýšenie ich podielu na výdavkoch na kultúru a dopravu. Naopak, výdavky v oblastiach obrana, zdravotníctvo, sociálne zabezpečenie, pôdohospodárstvo a hospodárstvo zostanú naďalej v pôsobnosti štátnej správy a verejnoprávnych organizácií.

Tabuľka 1.10: Bežné výdavky podľa funkcie a úrovne verejnej správy, 1998 – 2000, v miliónoch SKK 



Centrálna vláda a fondy sociálneho zabezpečenia
Regionálna samospráva
Miestna samospráva
Verejné financie spolu



1998
1999
2000
1998
1999
2000
1998
1999
2000
1998
1999
2000

1
VŠEOBECNÉ VEREJNÉ SLUŽBY
17,065
18,108
23,276



5,501
5,908
5,672
23,192
24,685
29,660

2
OBRANA
14,967
14,444
16,697



5
9
9
14,972
14,453
16,706

3
VEREJNÝ PORIADOK A BEZPEČNOSŤ
16,065
12,261
13,744



672
692
701
16,860
13,079
14,574

4
VZDELÁVANIE
30,735
32,200
34,503



66
52
48
30,802
32,629
34,550

5
ZDRAVOTNÍCTVO
52,704
56,827
62,856



156
145
147
52,879
57,014
63,020

6
SOCIÁLNE ZABEZPEČENIE
80,138
88,544
94,477



395
429
443
80,138
88,544
94,477

7
BÝVANIE A OBČIANSKA VYBAVENOSŤ
5,511
5,349
5,479



9,616
7,695
9,460
14,962
16,790
14,759

8
REKREÁCIA, KULTÚRA A NÁBOŽENSTVO
5,527
4,588
5,818



2154
1,957
2,125
7,703
6,647
7,967

9
ENERGIA A PALIVÁ
3,664
1,798
148



54
0
0
3,718
1,863
148

10
POLNOHOSPODARSTVO, LESNICTVO, RYBARSTVO A POLOVNICTVO
14,538
10,405
16,721



755
607
856
15,293
12,445
17,591

11
TAZBA, PRIEMYSEL A STAVEBNICTVO, OKREM ENERGIE A PALIV
3,771
944
5,368



178
82
61
3,953
1,026
5,428

12
DOPRAVA A TELEKOMUNIKACIE
3,372
5,728
11,928



3,342
3,135
3,224
6,476
3,148
15,017

13
EKONOMICKÁ OBLASŤ
18,053
23,196
30,292



729
906
969
18,785
23,686
31,125

14
OSTATNE FUNKCIE
23,647
25,564
24,795



889
1,030
1,107
24,536
26,594
25,902

15
Bežné výdavky spolu
289,757
299,956
346,102



24,512
22,647
24,822
314,269
322,603
370,924
















16
Bežné vládne výdavky

% z HDP
38.6
36.8
39.0



3.3
2.8
2.8
41.9
39.6
41.8

Poznámka: regionálna úroveň samosprávy neexistovala na Slovensku do decembra 2001, preto sú v týchto stĺpcoch 0. Regionálna a miestna štátna správa je súčasťou údajov o centrálnej vláde, keďže predstavovala z hľadiska rozhodovania aj fiskálne predĺženú ruku centrálnej vlády. 

Zdroj: Ministerstvo financií SR

1.5.3 Financovanie lokálnych a regionálnych verejných služieb prostredníctvom krajských a okresných úradov

Do roku 2002 bola väčšina lokálnych a regionálnych verejných služieb financovaná prostredníctvom krajských a okresných úradov. Každý z ôsmich krajských úradov mal v rámci štátneho rozpočtu vlastnú rozpočtovú kapitolu, z ktorej financoval priamo vlastné výdavky a transferoval prostriedky okresným úradom, ktoré z nich financovali svoje výdavky. Tabuľka 1.11 ukazuje údaje zo schváleného štátneho rozpočtu na rok 2002. Možno pozorovať výrazné disproporcie medzi jednotlivými krajmi, kde najmä východné oblasti vykazujú výrazne vyššie financovanie na jednotku obyvateľstva aj územia. Kľúčom k vysvetleniu sú najmä výdavky na základné a stredné školstvo, ktoré dominujú týmto údajom a ktoré odrážajú širokú sieť s nízkym počtom žiakov v týchto regiónoch.

Tabuľka 1.11: Rozpočtové limity krajských úradov a ich normalizácia na počet obyvateľov a rozlohu, rok 2002


Rozpočtový limit
Počet obyvateľov
Rozpočtový limit na obyvateľa
Rozloha
Rozpočtový limit na km2

Bratislava
5 469 531
617 049
8 864,014
2 053
2 664 165

Trnava
5 535 130
551 441
10 037,57
4 148
1 334 409

Trenčín
5 968 120
608 786
9 803,313
4 502
1 325 660

Nitra
7 336 191
714 602
10 266,12
6 343
1 156 581

Žilina
7 196 230
693 853
10 371,4
6 788
1 060 140

Banská Bystrica
7 690 525
662 077
11 615,76
9 455
813 381,8

Prešov
9 287 750
787 483
11 794,22
8 993
1 032 775

Košice
9 305 737
767 256
12 128,59
6 753
1 378 015

Zdroj: štátny rozpočet, rok 2002

Rozpočtový limit jednotlivých rozpočtových kapitol krajských úradov sa v rámci štátneho rozpočtu nevytváral podľa jednotného systému, ale najmä na základe nasledovného:

· aby boli zabezpečené prostriedky na mzdy a odvody pre existujúcich zamestnancov existujúcich rozpočtových a do určitej miery príspevkových organizácií

· v oblasti nákladov na tovary a služby nemožno pozorovať žiadny systematický prístup

Krajské úrady neboli pri rozdeľovaní prostriedkov medzi vlastné výdavky a transfery jednotlivým okresným úradom viazané žiadnym všeobecne záväzným právnym predpisom. V praxi konali tak, aby boli zabezpečené prostriedky na mzdy a odvody pre existujúcich zamestnancov existujúcich rozpočtových a do určitej miery príspevkových organizácií a riešené najnaliehavejšie problémy v oblasti tovar a služieb.

Celkovo možno skonštatovať, že spôsob redistribúcie bol do roku 2002 riadený najmä existujúcou sieťou verejných organizácií, ktoré krajské a okresné úrady financovali.

Okrem krajských a okresných úradov zabezpečovali a zabezpečujú viaceré lokálne a regionálne služby priamo ústredné orgány štátnej správy (najmä ministerstvá). V minulosti sa tieto aktivity, do veľkej miery investičného charakteru, diali zväčša prostredníctvom tzv. štátnych fondov. Išlo najmä o:

· Štátny fond životného prostredia

· Štátny fond rozvoja bývania 

Prebiehajúce zmeny vo financovaní lokálnych a regionálnych verejných služieb

Medzi 1. januárom 2002 a 1. januárom 2004 prebieha, ako už bolo uvedené, postupný prechod zodpovednosti za poskytovanie veľkej časti verejných služieb na obce a samosprávne kraje. Tento proces má z hľadiska financovania lokálnych a regionálnych verejných služieb najmä nasledovné kľúčové vlastnosti
· delimitácia existujúceho majetku, finančných prostriedkov a zamestnancov obciam a krajom. 

· v prideľovaní finančných prostriedkov na budúce roky sa s výnimkou výdavkov na základné a stredné školstvo uplatňuje princíp, podľa ktorého sa výdavky odvodzujú indexovo od doterajších výdavkov, respektíve od existencie verejných zariadení na ich poskytovanie

· tieto prostriedky budú prideľované prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom.

· dôsledkom týchto dvoch skutočností je, že s výnimkou financovania základného a stredného školstva zatiaľ neexistuje normatívny postup prideľovania finančných prostriedkov samosprávnym krajom a obciam na nové kompetencie

· v prípade základného a stredného školstva tento systém existuje od 1. januára 2002 v podobe zákona o financovaní základných a stredných škôl, ktorý určuje pravidlá rozdeľovania prostriedkov na vzdelávania na základe normatívov, tie však nemusia zohľadňovať kapitačný princíp a v praxi bude medzi jednotlivými obcami a krajmi existovať výrazný rozdiel v pridelených prostriedkoch na žiaka. Systém nevyužíva zatiaľ žiadne socioekonomické indikátory, ale vychádza najmä z počtu tried a počtu žiakov v triede.

· osobitným prípadom sú zdravotnícke služby, kde doteraz významnejšie zdravotnícke zariadenia zriaďovalo MZ SR, ale finančné toky išli cez  tzv. "poistný" systém (viď vyššie). Počas 90. rokov a rokov 2000 a 2001 postupne prebiehal proces privatizácie lekárov 1. kontaktu ako aj ambulantných zariadení a polikliník. V rámci decentralizácie sa zriaďovateľská právomoc k nemocniciam a väčším zdravotníckym zariadením až na zariadenia celonárodného významu presúva na obce a samosprávne kraje. Financovanie sa zatiaľ nemení a pokračuje cez tzv. poistný systém  

· v rámci procesu decentralizácie existoval pokus, v rámci ktorého vláda uložila jednotlivým ministrom pripraviť návrh normatívneho financovania jednotlivých verejných služieb, tento pokus však skončil neúspechom vďaka pasívnej rezistencii jednotlivých ministerstiev a žiadny výsledný materiál sa neschválil. Zatiaľ zákon o rozpočtových pravidlách ustanovuje v § 33,  že "na ochranu finančne slabších obcí a vyšších územných celkov a na zabezpečenie dostatočnej úrovne služieb poskytovaných obyvateľom pri výkone svojich samosprávnych funkcií sa uplatňujú postupy finančného vyrovnávania, ktorým sa čiastočne korigujú rozdiely medzi potenciálnymi príjmami a výdavkami obce a vyššieho územného celku, ktoré musia hradiť z bežnej časti svojho rozpočtu".  Podľa zákona sa finančné vyrovnávanie uplatňuje systémom vertikálneho vyrovnávania a horizontálneho vyrovnávania.

· vertikálne vyrovnávanie slúži ako nástroj centrálneho štátu na prerozdeľovanie prostriedkov určených na verejné výdavky medzi obcami a samosprávnymi krajmi. Nástrojom systému vertikálneho vyrovnávania je decentralizačná dotácia zo štátneho rozpočtu - transfer. Decentralizačná dotácia by sa mala poskytovať na základe vecných a finančných normatívov upravených osobitnými predpismi, ale ak tie neexistuje, určuje ju MF SR po dohode s vecne príslušným ministerstvom

· horizontálne vyrovnávanie, ktorým sa vyrovnávajú rozdiely v tvorbe vlastných príjmov obcí a samosprávnych krajov, ktoré sa zatiaľ nemôže uplatňovať, pretože tento systém má upraviť osobitný zákon. 
Strednodobo (pravdepodobne od 1. 1. 2004) sa uvažuje o väčšej fiskálnej decentralizácii, v rámci ktorej by samosprávne kraje a prípadne obce mali oveľa výraznejšie kompetencie v určovaní daňových sadzieb vybraných daní na svojom území pravdepodobne v podobe prirážky k základnej sadzbe. Administráciu by pravdepodobne ďalej vykonávala štátna správa.

1.5.4 Dôsledky decentralizácie pre potrebu subnárodných štatistických údajov pre fiskálne potreby

Ako už bolo povedané, do 1. januára 2002 existovali len dotácie obciam priamo zo štátneho rozpočtu. Tieto boli a sú väčšinou založené buď na kapitačnom princípe alebo iných dátovo jednoduchých kategóriách. Preto potreba detailných štatistických údajov pre účely finančného prerozdeľovania medzi jednotlivými úrovňami verejnej správy zatiaľ nebola aktuálna. Decentralizácia vytvára rastúcu potrebu miestnych a regionálnych štatistických údajov, ktoré budú jednotlivé úrovne verejnej správy využívať pri rozhodnutiach o prerozdeľovaní verejných finančných prostriedkov.

V rámci decentralizácie sa výrazne posilňuje úloha fiskálneho prerozdeľovania z centra voči obciam vzhľadom na rastúcu zodpovednosť obcí za poskytovanie verejných služieb. 

Zároveň vzniká úplne nový typ prerozdeľovania – z centra pre samosprávne kraje. Na jednej strane možno argumentovať, že nejde o úplne novú skutočnosť, keďže administratívne kraje, riadené prednostami menovanými vládou, aj doteraz mali svoje samostatné rozpočtové kapitoly a mali vysokú mieru autonómie v nakladaní s nimi. Na strane druhej je však potrebné upozorniť, že naviazanie na tradíciu rozpočtovania administratívnym krajom pri fiskálnych vzťahoch so samosprávnymi krajmi by bolo veľmi nešťastné, keďže doterajšie vzťahy boli založené na kombinácii historického inkrementálneho rozpočtovania a finančných potrieb založených na existujúcej sieti zariadení verejných služieb spravovaných administratívnymi krajmi. Tento stav nebol dlhodobo politicky a socio-ekonomicky udržateľný ani v systéme, kde kraje predstavovali predĺženú ruku centrálnej vlády a predstavoval by vážny problém v situácii, keď samosprávne kraje majú vysokú mieru autonómie a regionálnej legitimity pri svojom rozhodovaní.

Existujú argumenty pre aj proti potrebe detailných subnárodných štatistických údajov pre dobrý systém prerozdeľovania finančných prostriedkov centrálnou vládou medzi samosprávne kraje a obce.

Najvýraznejším argumentom pre detailné subnárodné štatistické údaje je to, že Slovensko je krajinou veľmi výrazných regionálnych aj mikroregionálnych rozdielov. Ak má systém prerozdeľovania skutočne cieliť, najmä na obecnej úrovni, tie najchudobnejšie oblasti či oblasti vyžadujúce osobitnú finančnú pomoc, bude si tento fiskálny systém vyžadovať viac než len jednoduché kapitačné dáta či dáta o daňových príjmoch, ktoré sú kľúčovým údajom pre súčasný fiskálny systém 

Už na základe nedávno novelizovaných rozpočtových pravidiel sa zavádza spomínaná decentralizačná dotácia, ktorá má byť v jednotlivých oblastiach verejných služieb rozdeľovaná na základe prijatých normatívov. Tam, kde neexistujú (okrem školstva v žiadnej oblasti), rozhoduje zatiaľ MF SR v spolupráci s príslušným rezortným ministerstvom. Obe aktivity – provizórne rozdeľovanie a príprava normatívov – a ich realizácia pri prerozdeľovaní vyžaduje detailné údaje v jednotlivých oblastiach, ktorých sa bude týkať. 

Na druhej strane existuje aj vážny argument proti potrebe detailných a rôznorodých štatistických údajov pre účely finančného prerozdeľovania centrálnou vládou medzi samosprávne kraje a obce. Veľká časť socioekonomicky najcitlivejších oblastí verejných služieb zostala v kompetencii štátnej správy alebo verejnoprávnych organizácií, ktoré ich rozdeľujú na nárokovom základe – najmä sociálne transfery siahajúce od podpory v nezamestnanosti a sociálnych dávok až po dôchodky, ale aj financovanie zdravotníctva. Možno preto hovoriť o určitých automatických stabilizátoroch, ktoré tie najchudobnejšie či inak významne socioekonomicky deprivované kraje a obce budú chrániť pred potrebou cielených transferov.

Najmä je však potrebné si uvedomiť, že potrebu subnárodných štatistických údajov pre potreby prerozdeľovania finančných prostriedkov medzi jednotlivé úrovne štátnej správy nie je možné určiť ex ante, ale závisí na filozofickom rozhodnutí o miere autonómie najmä samosprávnych krajov.

Ak budú mať samosprávne kraje a obce vysokú mieru autonómie v tom, ako a na čo peniaze použijú, je údajov pre fiskálne potreby potrebných pomerne málo, pretože kapitačný princíp ako základ pre určenie celkového objemu dotácie spolu s malým počtom ďalších údajov postačuje pre robustný systém fiskálnej redistribúcie.

Ak si však centrálna vláda bude chcieť zachovať vysokú mieru ingerencie do rozhodnutí krajskej a obecnej samosprávy, t.j. mikromanažovať účel využitia prostriedkov prostredníctvom účelovo viazaných dotácií na jednotlivé oblasti, potom bude potreba detailných a rôznorodých subnárodných štatistických údajov veľmi vysoká.  

Samosprávne kraje nebudú potrebovať údaje o obciach pre ďalšie prerozdeľovanie, pretože v zásade ďalej nepreprerozdeľujú finančné prostriedky obciam. To by sa zmenilo, len ak by sa kraje rozhodli zohrávať významnejšiu prerozdeľovaciu úlohu voči obciam, čo nie je krátkodobo pravdepodobné.

Na záver je preto potrebné zopakovať, že potreba detailných subnárodných štatistických údajov pre účely fiskálneho prerozdeľovania závisí od politických rozhodnutí o miere autonómie obcí a samosprávnych krajov pri alokácii zdrojov medzi jednotlivé verejné služby. V každom prípade však možno povedať, že potreba detailných socioekonomických aj iných štatistických údajov bude z fiskálneho hľadiska dôležitejšia aj náročnejšia na úrovni jednotlivých obcí, pretože centrálna vláda si zachováva významnú úlohu pri transferoch zo štátneho rozpočtu priamo obciam a vnútorná diferencovanosť obcí je veľmi vysoká.

2 Súčasný stav využívania subnárodných štatistík samosprávami

Táto časť štúdie popisuje základné charakteristiky využívania štatistických údajov samosprávami krajov a miestnymi samosprávami v súčasnosti. Následne sa venuje spôsobom, ktorými sa štatistické dáta k týmto užívateľom dostávajú od inštitúcií, ktoré ich zhromažďujú. Keďže však užívatelia z radov samospráv využívajú štatistické údaje pri analytickej a plánovacej činnosti v tvorbe verejnej politiky len v obmedzenej miere, štúdia podrobnejšie analyzuje základné príčiny nízkej miery využitia štatistík. Predbežné návrhy postupov pre ich odstránenie sú obsiahnuté v záverečnej kapitole štúdie.

Medzi základné faktory determinujúce rozsah využitia štatistických údajov pri tvorbe verejnej politiky samosprávami patrí v prvom rade súčasný stav decentralizácie verejnej správy, obmedzená kapacita pre tvorbu verejnej politiky a absencia takzvanej „policy“ kultúry. V mnohých prípadoch nie sú údaje, o ktoré samosprávy deklarujú záujem, dostupné pre relevantné, dostatočne malé územné štatistické jednotky alebo nie sú zbierané s dostatočnou periodicitou. Zároveň možno konštatovať, že mnohí potenciálni užívatelia štatistických údajov využiteľných pri tvorbe verejnej politiky nemajú dostatok informácií o dostupných štatistických údajoch, ktoré orgány štatistiky produkujú.

Analýza prezentovaná v tejto časti štúdie čerpá zo série osobných a telefonických rozhovorov v mesiacoch marec – máj 2002 s vybranou vzorkou predstaviteľov miestnych a územných samospráv z rôznych regiónov Slovenska, zástupcov Štatistického úradu Slovenskej republiky (ŠÚ SR) a jeho územných zložiek - krajských správ, pracovníkov vybraných oddelení krajských úradov, z ktorých na územné a miestne samosprávy prechádzajú v súčasnosti v rámci decentralizácie kompetencie v rôznych oblastiach tvorby verejnej politiky, pracovníkov Národného úradu práce a mimovládnych organizácií. Ďalej sme využili údaje získané z dotazníkov zasielaných vybraným predstaviteľom miestnych samospráv a v neposlednom rade poznatky prezentované na seminári o úlohe regionálnej štatistiky v oblasti regionálneho rozvoja.

Táto kapitola ponecháva bokom viaceré oblasti pôsobností na úrovni samosprávnych krajov i komunálnej úrovni, keďže z hľadiska využívania štatistiky sú najmä prispievateľmi do štátnej štatistiky a obmedzujú sa na využívanie výkonových dát, ktoré aj sami zbierajú. Ide napríklad o oblasti kultúry, dopravy či životného prostredia.

2.1 Využívanie subnárodných štatistík samosprávami

Miestne a územné samosprávy na Slovensku doteraz využívali vo svojej praxi štatistické údaje len v obmedzenej miere. Samosprávy v prvom rade používajú pri realizácii jednotlivých kompetencií vlastné výkonové dáta z daných oblastí, údaje z vlastnej evidencie obyvateľstva a údaje získané zo žiadostí o udeľovanie povolení. Tieto údaje zároveň poskytujú ďalej do centrálnych štatistických systémov, najmä Štatistickému úradu SR, v súlade s platnou legislatívou.

Medzi najčastejšie využívané externe získavané údaje pri tvorbe verejnej politiky patria najmä dáta o demografickej štruktúre regiónov a obcí, ktoré využíva široké spektrum užívateľov na oboch úrovniach samosprávy, základné hospodárske ukazovatele ako hrubý domáci produkt dostupné takmer výlučne na úrovni krajov či údaje o hospodárskych jednotkách a údaje o nezamestnanosti. Zložky územnej štátnej správy zodpovedné za konkrétne oblasti verejných služieb ako zdravotníctvo a školstvo doposiaľ využívali údaje poskytované rezortnými inštitúciami štatistiky, avšak len minimálne pri samotnej tvorbe verejnej politiky, keďže slúžili najmä ako realizátori politiky tvorenej centrálne. 

Hlavným zdrojom štatistických údajov je Štatistický úrad SR. K základným výstupom v oblasti subnárodnej štatistiky patria štvrťročné tlačené bulletiny vydávané jednotlivými krajskými správami ŠÚ SR, tie však obsahujú takmer výlučne údaje za kraje (úroveň NUTS 3 teritoriálnej klasifikácie), prípadne za okresy (úroveň NUTS 4), nie však za obce a mestá (úroveň NUTS 5). Regionálna databáza sústreďujúca údaje za jednotlivé kraje v elektronickej forme je v súčasnosti v štádiu budovania a nie je preto užívateľom ešte k dispozícii.

Na úrovni miest a obcí sústreďuje ŠÚ SR väčšinu štatistických dát v databáze Mestskej a obecnej štatistiky a Mestského informačného systému (MOŠ – MIS), ktorú bližšie popíšeme neskôr. Údaje z nej sú však samosprávami využívané len v malej miere, o čom svedčí nízke množstvo údajov požadovaných užívateľmi z databázy.

Vítaným a využívaným zdrojom pre samosprávy boli výsledky Sčítania obyvateľstva domov a bytov z roku 2001, ktoré im boli v tlačenej podobe doručené od krajských správ ŠÚ SR. Opäť, najväčší bol záujem samospráv o demografické údaje, ktoré mali možnosť konfrontovať s vlastnou evidenciou. Tie sú jedným z určujúcich faktorov dotácie pre obce zo štátneho rozpočtu (účasti na podielových daniach) ako aj miezd jednotlivých starostov.

Ďalším relatívne často využívaným zdrojom sú údaje o nezamestnanosti poskytované krajskými úradmi práce alebo im podriadenými Okresnými úradmi práce. Údaje o nezamestnanosti za kraje a okresy sú dostupné v tlačených správach v mesačnej periodicite. Tieto údaje nie sú automaticky produkované za jednotlivé mestá a obce, niektorí užívatelia ich však získavali priamo od Okresných úradov práce. 

2.2 Formy získavania údajov zo zdrojov štatistiky a komunikácia poskytovateľov s užívateľmi

ŠÚ SR, ako kľúčový poskytovateľ štatistických informácií, používa na ich šírenie niekoľko základných ciest: pravidelné a nepravidelné publikácie, prípadne CD nosiče, prístup do štatistických databáz
 a individuálne poskytovanie dát na papieri alebo v elektronickej podobe na základe osobných, telefonických, písomných žiadostí alebo žiadostí elektronickou poštou. Národný úrad práce poskytuje v tlačenej forme pravidelné mesačné správy. Administratívne zdroje väčšinou poskytujú výstupy z rôznych registrov na žiadosť užívateľov.

Dostupné regionálne dáta (úrovne NUTS 2 a 3, teda zoskupenia krajov a samotné kraje) sú rozširované najmä prostredníctvom papierových výstupov vo forme bulletinov publikovaných krajskými správami Štatistického úradu SR a ďalších nepravidelných výstupov krajských správ. Odberateľmi týchto výstupov sú prakticky všetky orgány verejnej správy. 

Užívatelia vo veľkej miere poznajú pravidelné regionálne publikácie ôsmich krajských správ ŠÚ SR. Týchto osem správ, ktoré mali donedávna právnu subjektivitu, sa stali sekciami ŠÚ SR. V minulosti publikovali regionálne dáta podľa vlastných postupov, ale jedným z krokov pri ich včleňovaní do ŠÚ SR bolo vytvorenie jednotného edičného plánu. Ten obsahuje štvrťročné bulletiny, ročné regionálne štatistiky, ročné štatistiky o kriminalite a požiaroch, ročné demografické štatistiky za kraje a okresy, ročné štatistiky cestovného ruchu, ročné štatistiky životného prostredia, ročné štatistiky o poskytovateľoch sociálnej starostlivosti a volebné štatistiky. 

Z prístupných databáz sú v oblasti subnárodných štatistík relevantné najmä databáza Mestskej a obecnej štatistiky a Mestského informačného systému (MOŠ – MIS), ktorá zhromažďuje dostupné údaje na úrovni NUTS 5 a regionálna databáza. 

Prístup do databázy MOŠ – MIS, ktorá obsahuje asi 900 ukazovateľov vykazovaných ročne alebo podľa potreby s nižšou periodicitou za všetky mestá a obce SR
 za roky 1996 – 2001, ponúkajú krajské správy prostredníctvom vlastnej softvérovej aplikácie vytvorenej Infostatom. Užívatelia môžu výstupy žiadať osobne, telefonicky, poštou, faxom alebo elektronickou poštou. Skúsenosti z  využívania MOŠ – MIS však ukazujú, že miestne samosprávy požadujú údaje o svojej obci/meste zo systému len príležitostne.
 Veľká časť užívateľov z radov predstaviteľov miestnych samospráv jednoducho nevie o jeho existencii. ŠÚ SR plánuje v blízkej budúcnosti jeho ďalšie rozširovanie, prepojenie s vznikajúcim Geografickým informačným systémom (GIS)
, ako aj prezentáciu prostredníctvom internetu.

Regionálna databáza, ktorá je v procese budovania, bude bežať na identickej softvérovej platforme ako MOŠ – MIS, zatiaľ však nie je dostupná pre užívateľov. Obe databázy by neskôr mali byť navzájom prepojené spolu s možnosťou výstupov v systéme GIS.

Na internete je užívateľom prístupná len veľmi malá časť údajov štatistiky. Internetová stránka ŠÚ SR ponúka len základný prehľad regionálnych štatistík, úrad však avizoval plány rozšíriť internetom dostupné dáta v budúcnosti aj o vyššie spomínané databázy.

Kvalitatívna úroveň komunikácie medzi štatistikou a jej užívateľmi sa na rôznych miestach Slovenska líši. Veľkú úlohu v nej zohrávajú aj špecifické osobné vzťahy. Viacerí regionálni a miestni predstavitelia konštatovali, že ich spolupráca so ŠÚ SR- krajskými správami bola výborná, a že boli schopní získať dáta rýchlejšie či vo vyhovujúcom formáte, vďaka dlhodobým osobným kontaktom. Tam, kde takéto prepojenia chýbali, bola spolupráca podľa užívateľov niekedy menej efektívna.

Celkovo popísala väčšina užívateľov svoje kontakty s krajskými správami ŠÚ SR ako veľmi dobré a získavanie údajov vo forme tlačených správ aj v elektronickej forme (na disketách) ako uspokojivé. Každá krajská správa má špeciálne oddelenie, ktoré sa venuje poskytovaniu informácií a je schopná podávať informácie o existujúcich zdrojoch a vyberať z nich údaje.

Aj krajské správy ŠÚ SR indikovali, že sa intenzívne snažia o kontakty s užívateľmi. Ich cieľom však nebolo v prvom rade získavanie spätnej väzby, ale šírenie existujúcich štatistických produktov. Napriek tomu, že neexistuje žiaden celoštátny systém na propagáciu dát, jednotlivé krajské správy ŠÚ SR organizovali rôzne prezentácie pre predstaviteľov samospráv na rôznych fórach alebo rozosielali ponuky poštou. Zamestnanci ŠÚ SR však nepovažovali za realistické, aby boli všetky údaje o jednotlivých lokalitách automaticky poskytované ich predstaviteľom vzhľadom na kapacitné obmedzenia.

ŠÚ SR poskytuje užívateľom aj údaje podľa špecifických požiadaviek. Je schopný spracovať dáta z jednotlivých zisťovaní do požadovaného formátu v rámci na to vyčleneného oddelenia na ústredí ŠÚ SR v Bratislave. Požiadavky užívateľov na tento produkt prijímajú jednotlivé krajské správy ŠÚ SR, ktoré ich potom posúvajú ústrediu. V závislosti na možnostiach determinovaných veľkosťou vzorky vo výberových zisťovaniach a obmedzeniami ochrany individuálnych údajov, predstavitelia samosprávnych krajov, miest a obcí môžu takýmto spôsobom získavať špecifické dáta. Využívanie tohto mechanizmu však podľa predstaviteľov štatistiky nie je rozsiahle.

Užívatelia taktiež konštatovali dobrú komunikáciu s krajskými a okresnými úradmi práce v oblasti získavania štatistických údajov. Na požiadanie boli užívateľom sprístupňované aj údaje za celky, za ktoré neboli automaticky vykazované (t.j., mestá a obce), avšak ani v tomto prípade neexistovali žiadne automatické systémy zasielania relevantných dát jednotlivým samosprávam. Lepšia bola situácia so samosprávnymi krajmi, keďže mohli komunikovať s jednotlivými KÚP, ktoré pokrývali daný kraj (na rozdiel od miest, ktoré museli komunikovať s jednotlivými okresnými úradmi práce).

Niektorí užívatelia považovali za problém vysokú cenu jednotlivých štatistických výstupov. Tento problém sa však prejavuje skôr u užívateľov mimo verejnej správy, keďže štátne orgány a samosprávne kraje nemusia podľa zákona za väčšinu relevantných štandardizovaných produktov štatistiky platiť. Celoročný edičný plán jednotlivých krajských správ ŠÚ SR stojí menej než 1500 Sk.

Častou požiadavkou bolo, aby jednotlivé dátové výstupy od ŠÚ SR a ostatných poskytovateľov štatistiky boli distribuované v elektronickej podobe. Zároveň mnohí predstavitelia samospráv žiadali, aby automaticky dostávali všetky údaje týkajúce sa ich lokality od ŠÚ SR a z administratívnych zdrojov. Realistickou alternatívou sa na mnohých miestach javí aj rozširovanie dát prostredníctvom internetu, keďže veľký počet samospráv (najmä v mestách, i keď nie v obciach) má funkčný prístup do internetu.

2.3 Absencia žiadaných údajov a prekážky v dostupnosti údajov

Niektoré údaje, ktoré si predstavitelia samospráv žiadajú pre svoju prácu, v súčasnosti nie sú produkované. Nie vždy ide z pohľadu požiadaviek legislatívy v oblasti štatistiky na hospodárnosť zisťovaní o údaje, ktoré ŠÚ SR dokáže zbierať, keďže by si vyžadovali výrazné rozšírenie vzoriek využívaných vo výberových zisťovaniach.

V oblasti využívania štatistiky je jedným z kľúčových problémov pre samosprávy miest a obcí absencia veľkej časti zbieraných údajov na úrovni NUTS 5. ŠÚ SR zo zákona slúži dátovým potrebám vlády, NR SR a medzinárodných organizácií. Užívatelia z radov samospráv majú preto v jeho činnosti nižšiu prioritu. Väčšina údajov zbieraných ŠÚ SR je za administratívne jednotky štátnej správy, teda za kraje a okresy. Keďže na úrovni okresov samospráva neexistuje, dáta za okresy majú pre samosprávy miest a obcí iba obmedzenú využiteľnosť. Veľká časť zisťovaní, ktoré SÚ ŠR realizuje, taktiež vyplýva priamo zo zákona o štátnej štatistike, ktorý neprihliada na potreby samospráv.

Ďalší problém je v dostupnosti dlhších časových radov, keďže v roku 1996 sa zmenilo administratívne členenie SR. Veľká časť údajov z predošlých rokov preto nie je dostupná v prepočítaní na súčasné administratívne celky.

Publikácie ŠÚ SR obsahujú najmä údaje za kraje a okresy, štatistiky za jednotlivé väčšie mestá sú publikované krajskými správami len selektívne. Avšak aj užívatelia v dvoch najväčších mestách, Bratislave a Košiciach, ktoré sa skladajú z viacerých okresov, uviedli, že z údajov za jednotlivé okresy je väčšinou nemožné jednoducho vypočítať údaje za celé mestá  v požadovanej kvalite. Tento istý problém sa dotýka aj ďalších štátnych organizácií, napríklad Národného úradu práce. Na požiadanie dokáže NÚP prepočítať údaje aj na úroveň miest. Tento postup je využívaný na viacerých Okresných úradoch práce, nejedná sa však o automatický alebo všeobecný postup.

Najviac špecifických informácií o chýbajúcich údajoch sme získali od pracovníkov v oblasti regionálneho rozvoja, ktorým nedostačovali existujúce socioekonomické údaje. Taktiež požadovali detailnejšie údaje o hospodárení podnikateľských subjektov, ich výrobnom zameraní a údaje o malých podnikoch a živnostníkoch. Súčasťou problému je aj skutočnosť, že údaje obsiahnuté v rôznych administratívnych registroch, napríklad vedených daňovými úradmi, nie sú na jednotnej platforme a chýba im prepojenie navzájom a so systémami ŠÚ SR.

Aj údaje v rámci systému mestskej a obecnej štatistiky sú iba s ročnou periodicitou a výrazným omeškaním pri dopĺňaní. Časť predstaviteľov miestnych samospráv, ktorí si boli vedomí existencie tejto databázy, považovali jej užitočnosť za obmedzenú a zameranú najmä na externých užívateľov, vzhľadom na periodicitu dát a neskorú aktualizáciu.

2.4 Súčasný stav prenosu kompetencií na samosprávy ako určujúci faktor vo využití štatistických údajov

Súčasný stav decentralizácie verejnej správy, podrobne popísaný v predošlej časti štúdie, je kľúčovým faktorom obmedzujúcim využívanie štatistických údajov pri tvorbe verejnej politiky samosprávami. Keďže samosprávne orgány zohrávali v oblastiach verejných služieb vyžadujúcich využívanie podrobných štatistických údajov donedávna iba veľmi ohraničenú úlohu, ich potreba štatistických údajov a skúsenosti s ich využívaním sú relatívne obmedzené. Zároveň treba podotknúť, že verejná politika v oblasti väčšiny verejných služieb bola tvorená najmä na úrovni ústredných orgánov štátnej správy a skúsenosti odborov na krajskej a okresnej úrovni štátnej správy v týchto oblastiach majú iba obmedzenú výpovednú hodnotu pri predpovedaní objavujúcich sa potrieb samospráv.

Pri analýze vplyvu decentralizácie verejnej správy na potrebu štatistických údajov musíme samozrejme rozlišovať medzi situáciou na úrovni novo vytvorených samosprávnych krajov a na úrovni samospráv miest, mestských častí a obcí. Samosprávy vyšších územných celkov vznikli len nedávno, po voľbách v decembri 2001 a sú preto stále v procese budovania základného materiálneho, technického a personálneho zázemia. Svoje obmedzené zdroje venujú najmä samotnému vytváraniu úradov, vytváraniu potrebných organizačných zložiek, náboru zamestnancov a ďalším úlohám spojeným s vytváraním úplne novej samosprávnej štruktúry. Novo vytvorené odbory na samosprávach krajov postupne preberajú pôsobnosť v oblastiach definovaných legislatívou, ktoré sú bližšie popísané v predošlej časti.

Na druhej strane, miestne samosprávy predstavujú dobre zavedené štruktúry s oveľa dlhšou tradíciou. Väčšina volených predstaviteľov samospráv vzišla z volieb v decembri 1998. Avšak aj ich kompetencie sa v tomto období výrazne rozširujú. Napriek tomu, že majú predošlé skúsenosti s využívaním štatistických údajov, v mnohých oblastiach ešte nie sú ich predstavitelia schopní jasne špecifikovať vznikajúce potreby štatistík, keďže ešte na nich neprešli dané pôsobnosti.

2.4.1 Samosprávy VÚC

Novo vytvorené samosprávy vyšších územných celkov postupne preberajú od štátnej správy jednotlivé kompetencie. Z oblastí relevantných pre túto štúdiu ide najmä o oblasť školstva, zdravotníctva a regionálneho rozvoja. Do času prípravy štúdie prešli na samosprávne kraje iba pôsobnosti v oblasti regionálneho rozvoja.

Z týchto dôvodov si samosprávne kraje v čase prípravy tejto štúdie v oblastiach školstva a zdravotníctva ešte nevytvorili zodpovedajúce odbory. V niektorých prípadoch už uskutočnili výberové konania na ich vedúcich, tí však ešte nezačali pracovať alebo pracovali len na čiastočný úväzok. Keďže však tieto odbory ešte neboli funkčné a plne personálne zabezpečené, nebolo možné diskutovať s ich odbornými pracovníkmi o súčasných postupoch či očakávaných budúcich potrebách. Obmedzené poznatky na túto tému prezentované v štúdii preto vychádzajú čiastočne s rozhovorov s vyššie postavenými predstaviteľmi samosprávnych krajov alebo predstaviteľmi krajských úradov.

Odbory na samosprávnych krajoch budú do určitej miery čerpať ľudské zdroje prechodom časti pracovníkov z krajských úradov. Preto možno využiť ich poznatky pri identifikácií štatistických potrieb samospráv VÚC. Keďže územné orgány štátnej správy mali obmedzené kompetencie pre nezávislú tvorbu verejnej politiky a pôsobili najmä pri realizácii politík vytváraných ústrednými orgánmi štátnej správy, musíme predpokladať, že potreba údajov samospráv po získaní kompetencii bude oveľa rozsiahlejšia.

Tak v oblasti školstva, ako aj zdravotníctva, odbory krajských úradov využívali najmä štatistiky produkované podriadenými organizáciami v rámci jednotlivých rezortov. V školstve poskytoval odborom krajských úradov hotové štatistické výstupy Ústav informácií a prognóz v školstve (ÚIPŠ), rozpočtová organizácia Ministerstva školstva SR. Išlo najmä o demografické údaje, veľmi podrobné výkonové údaje z oblasti školstva (štruktúra škôl, charakteristiky učiteľov ako vek, kvalifikácia, údaje o počtoch prihlásených získavané zo siete škôl). Zároveň využívali fiskálne údaje, ktoré z pozície zriaďovateľov získavali priamo od jednotlivých škôl. ÚIPŠ zbiera, spracováva a rozširuje štatistické údaje prostredníctvom odborov školstva na územných orgánoch štátnej správy. Krajské úrady výstupy získavali na papieri v hotovej podobe potrebnej pri realizácii ich pôsobností najmä v oblasti prijímacieho pokračovania a tvorby siete škôl.

Ekvivalentom ÚIPŠ v rezorte zdravotníctva je Ústav zdravotných informácií a štatistík (ÚZIŠ), rozpočtová organizácia Ministerstva zdravotníctva SR. ÚZIŠ taktiež zbiera detailné údaje prostredníctvom odborov na krajských a okresných úradoch. Zostavuje veľmi podrobné informácie o zdravotnej starostlivosti, vrátane údajov o výkonoch v nemocniciach, čiastočne determinované aj záväzkami SR voči Svetovej zdravotníckej organizácii (WHO). Krajské úrady taktiež zostavovali údaje o sieti zdravotníckych zariadení a v obmedzenej miere o hospodárení nemocníc. Ich rozhodovanie v oblasti zdravotníctva však vychádzalo takmer výlučne z implementácie rozhodnutí Ministerstva zdravotníctva SR.

ÚIPŠ a ÚZIŠ budú naďalej poskytovať štatistiky vo svojich oblastiach samosprávnym krajom, ako aj krajským úradom, ktoré si ponechávajú pôsobnosť najmä v oblasti metodiky (školstvo) a dohľadu (zdravotníctvo).

Predstavitelia odborov krajských úradov väčšinou považovali štatistiky od svojich rezortov za plne dostačujúce pre realizáciu svojich kompetencií. Niektorí jednotliví predstavitelia získavali aj ďalšie štatistické údaje z vlastnej iniciatívy či v rámci spolupráce na medzinárodných projektoch či spolupráce s mimovládnym sektorom. Išlo napríklad o verejne dostupné demografické údaje od Štatistického úradu SR alebo o špecializované údaje o životnom prostredí.

V regiónoch s vysokou nezamestnanosťou využívali odbory školstva na krajských úradoch v obmedzenej miere aj údaje o trhu práce získavané najmä od Národného úradu práce a krajských úradov práce. Tieto údaje však neboli vo veľkej miere využívané na analytickú činnosť a tvorbu verejnej politiky (napríklad úpravy v sieti škôl na základe potrieb trhu práce) a z oboch strán (KÚP i odbory školstva) bola konštatovaná absencia systematickej spolupráce v tejto oblasti. Odbory školstva vyžadovali hotové údaje o študijných odboroch, kde by mali smerovať uchádzačov, aby mali čo najlepšie možnosti uplatnenia na trhu práce v budúcnosti. Nejde však o potrebu nespracovaných dát, ale o komplexné analýzy, ktoré nie sú v súčasnosti väčšinou k dispozícii.

Možno predpokladať, že čiastočne aj pod tlakom očakávaní verejnosti, samosprávy VÚC budú realizovať aktívnejšie špecifické politiky v danom regióne, využívajúc novo získané pôsobnosti v týchto oblastiach verejných služieb. Budú teda môcť čerpať z vyššie spomínaných rezortných zdrojov štatistík, spolu s prehĺbenou komunikáciou s krajskými úradmi práce a ŠÚ SR.

Pokiaľ ide o odbory regionálneho rozvoja na úradoch samosprávnych krajov, tieto sú relatívne funkčnejšie, pretože kompetencie v oblasti regionálneho rozvoja na ne prešli už 1. januára 2002. Vzhľadom na svoje zameranie, patria prirodzene k možným užívateľom štatistických údajov, najmä v oblasti socioekonomických dát. Ide najmä o bežné demografické údaje, ďalej údaje o hrubom domácom produkte, výrobných kapacitách, nezamestnanosti, atď.. Ich súčasné postupy pri využívaní štatistík, čerpajúce z predošlej činnosti krajských úradov v oblasti regionálneho rozvoja, väčšinou nezahŕňajú intenzívne dátové analýzy, ale skôr sumarizáciu údajov za účelom ich ďalšej prezentácie. Údaje využívajú najmä v dvoch oblastiach: pri tvorbe dokumentov regionálneho rozvoja a pri poskytovaní údajov ďalším užívateľom, napríklad potenciálnym investorom či poskytovateľom rozvojovej pomoci. 

Pracovníci odborov regionálneho rozvoja boli vzhľadom na niekoľko mesačnú skúsenosť najlepšie schopní špecifikovať svoje dátové potreby. Ide najmä o dáta v oblasti HDP a zahraničného obchodu v členení na nižšie územné jednotky, niektorí vyžadovali pre svoju činnosť aj bližšie údaje o hospodárení jednotlivých podnikov, presnom výrobnom zameraní podnikov a fyzických osôb – podnikateľov. Ďalšie prezentované názory, i keď bez bližších špecifík, hovorili o možnej budúcej potrebe socioekonomických údajov (napríklad o  príjmoch a výdavkoch domácností) na úrovniach NUTS 4 (okresy) respektíve  NUTS 5 (obce) za účelom nasmerovania investícií a rozvojovej pomoci. 

Vo všeobecnosti závisí využívanie a potreba štatistík na kvalite jednotlivých pracovníkov zodpovedných za oblasť regionálneho rozvoja. Odbory regionálneho rozvoja však predstavujú zložku úradov VÚC, ktorá je v tejto chvíli najlepšie oboznámená s dostupnými štatistickými údajmi. V niektorých krajoch preto pôsobia aj ako zdroj údajov pre ostatné časti úradu a pre vyšších predstaviteľov, ktorí ich potrebujú na účely prezentácie pri rôznych príležitostiach, napríklad stretnutiach s potenciálnymi investormi, donormi alebo médiami.

Úrady samosprávnych krajov sa nachádzajú v štádiu, keď postupne formulujú svoje potreby v oblasti štatistiky. Absolvovali stretnutia s predstaviteľmi Štatistického úradu SR - krajských správ a nadviazali s nimi komunikáciu. Na niektorých miestach zaznieva jasný pocit, že budú potrebovať veľké množstvá podrobných dát, v súčasnosti sa však nespája s jasnou špecifikáciou potrebnej hĺbky, zdrojov a presného využitia týchto údajov. Viacerí predstavitelia VÚC zvažujú aj možnosti budovania vlastnej kapacity pre zber dát prostredníctvom svojich miestnych zastúpení, ale tieto plány sú v prvotnom štádiu bez špecifikácie metodológie a potrieb kvalifikovaných ľudských zdrojov. 

2.4.2. Miestne samosprávy – Mestá, obce, mestské časti

Štruktúra komunálnych samospráv je samozrejme oveľa lepšie vybudovaná a zavedená. Majú väčšie skúsenosti s využívaním štatistických údajov a vedia lepšie špecifikovať svoje potreby v tejto oblasti. Avšak ich kompetencie v oblastiach vyžadujúcich štatistické údaje pre analytickú činnosť a tvorbu verejnej politiky boli obmedzené a v rámci prebiehajúcich decentralizačných procesov vzrastú iba v limitovanej miere.

V oblastiach verejných služieb vyžadujúcich detailné štatistiky, najmä v oblasti školstva a sociálnej starostlivosti, situácia pri vytváraní odborov je podobná stavu na úradoch samosprávnych krajov – väčšinou ešte neboli v čase písania tejto štúdie vytvorené ani personálne zabezpečené. 

Existujú obrovské rozdiely v odbornej kapacite pre analýzu a tvorbu verejnej politiky, ktoré sú určené najmä veľkosťou štruktúry (t.j., väčšie mestá verzus menšie mestá, mestá verzus obce) a individuálnymi faktormi.
 Ďalším kľúčovým faktorom obmedzujúcim možnosti štatistických analýz pri tvorbe verejnej politiky na komunálnej, ktorého sme sa už dotkli, je nedostatok štatistík s dostatočnou frekvenciou či dokonca absencia akýchkoľvek štatistík zo zdrojov orgánov štatistiky pre danú veľkosť štatistickej jednotky (NUTS 5).

Zo zákona i vzhľadom na svoje postavenie sú miestne samosprávy taktiež dodávateľmi veľkého množstva štatistických údajov pre ústrednú štatistiku, najmä pre Štatistický úrad SR. Tieto údaje sú k dispozícii pre využitie pri vlastnom rozhodovaní. Vychádzajú najmä z ich súčasných kompetencií v oblastiach ako doprava či životné prostredie. Obce taktiež vedú evidenciu obyvateľstva (s výnimkou Bratislavy a Košíc). V rámci svojej súčasnej pôsobnosti vydávajú niektoré povolenia napríklad v súvislosti so životným prostredím, stavebnou činnosťou alebo kultúrou. Vo väčšine prípadov si však tieto rozhodnutia nevyžadujú systematické využívanie štatistických údajov od externých poskytovateľov. 

Najširšie využívanými externe dodávanými dátami sú demografické údaje. Využívajú sa vo viacerých oblastiach činnosti, napríklad v rámci súčasných kompetencií v doprave či sociálnej oblasti.

Aj na komunálnej úrovni je jedným z najintenzívnejších užívateľov štatistiky oblasť regionálneho/miestneho rozvoja. Socioekonomické štatistiky sú využívané najmä za účelom prezentácie ďalším záujemcom a inštitúciám (napríklad v prípade ratingových agentúr či bankových inštitúcií). Za týmto istým účelom sa využívajú aj fiskálne dáta o hospodárení. Podobne ako u samosprávnych krajov, aj na úrovni miest slúžia niekedy údaje zhromažďované v rámci regionálneho rozvoja ostatným pracovníkom daného úradu.

V individuálnych prípadoch existujú snahy o širší zber dát v konkrétnych oblastiach, napríklad v oblasti kultúry či životného prostredia. Vlastný zber štatistických dát sa pravdepodobne rozšíri s rastúcimi potrebami po prechode pôsobností v oblasti základných škôl a predškolských zariadení, zariadení sociálnych služieb a sociálnej pomoci a miestnej zdravotnej starostlivosti. Rovnako pravdepodobne vzrastie dopyt miestnych samospráv po fiskálnych dátach za tieto zariadenia. V oblasti zdravotnej starostlivosti možno očakávať aj záujem o údaje o zdravotnom poistení zhromažďované zdravotnými poisťovňami a aj údaje o dôchodkovom zabezpečení relevantné v oblasti sociálnej politiky.

2.5 Kapacita pre tvorbu verejnej politiky a „policy“ kultúra

Popri doterajšej obmedzenej potrebe tvorby verejnej politiky v súvislosti s obmedzenými kompetenciami, ďalším limitujúcim faktorom pri využívaní štatistických údajov bol a naďalej bude, podľa predstaviteľov samospráv, nedostatok personálnej kapacity na analytickú činnosť pri tvorbe verejnej politiky na Slovensku.

Pracovníci v oblasti štatistiky, ako aj predstavitelia samospráv, poukázali na skutočnosť, že na Slovensku je nedostatok kvalifikovaných pracovníkov s praxou v oblasti analýz vo verejnej politike potrebnou na rozsiahle využívanie štatistických údajov. Na strane užívateľov teda existuje pocit, že popri potrebe väčšieho množstva štatistických dát existuje aj potreba budovania analytickej kapacity na ich využívanie.

Tieto kapacitné obmedzenia sú dôsledkom všeobecnej úrovne kvalifikácie v oblasti štatistiky, ekonómie, verejnej politiky a finančných obmedzení inštitúcií vo verejnom sektore, ktoré im bránia konkurovať na trhu práce súkromnému sektoru. Využívanie externých analytických kapacít pri tvorbe verejnej politiky nemá na Slovensku tradíciu a zabraňuje mu aj problém nedostatku financií. Výnimky nachádzame najmä v prípadoch samospráv, ktoré využívali externé služby v oblasti analýz a verejnej politiky v rámci medzinárodne financovaných projektov, napríklad cez program Európskej únie Phare alebo cez Agentúru pre medzinárodný rozvoj Spojených štátov (USAID).

Dôsledkom obmedzenej analytickej kapacity je skutočnosť, že časť štatistických dát, ktoré sú už dnes k dispozícii, nie sú dostatočne široko využívané. Hlavným hnacím mechanizmom súčasného rozvoja štatistických kapacít na Slovensku sú potreby prístupového procesu do EÚ, o ktorých diskutujeme aj v ďalšej časti štúdie. Slovenská štatistika preto v posledných rokoch buduje kapacity v regionálnej štatistike za účelom harmonizácie s tzv. Compliance databázou Eurostatu. Údaje zhromažďované za týmto účelom, prístupné väčšinou len v rámci prierezových celoslovenských publikácií, sú však podľa pracovníkov štatistiky vyžadované a využívané len časťou potenciálnych užívateľov z radov samospráv.

2.6 Záver 

Krajské a miestne samosprávy na Slovensku v širokom rozsahu nevyužívajú pri tvorbe verejnej politiky štatistické údaje. Popri využívaní údajov, ktoré samy získavajú a poskytujú aj centrálnemu štatistickému systému, medzi najširšie využívané patria základné demografické údaje a socioekonomické štatistiky.

Jedným z možných dôvodov je nedostatok štatistických údajov na úrovni miest a obcí a u niektorých existujúcich údajov nedostatočná periodicita. Veľkú väčšinu dát získavajú iba v tlačenej forme a o časti existujúcich dát nie sú užívatelia dostatočne dobre informovaní. 

Hlavnou príčinou obmedzeného využitia štatistík samosprávami je súčasný stav decentralizácie verejnej správy. Samosprávne kraje, na ktoré prechádzajú rozsiahle kompetencie v oblasti verejnej správy, nemali doposiaľ kapacitu na presnú špecifikáciu štatistických potrieb, keďže sa museli sústrediť na budovanie potrebných štruktúr. Obmedzené boli aj potreby miest a obcí v tejto oblasti, vzhľadom na ich doterajšie kompetencie.

Zároveň nemajú samosprávy dostatočnú analytickú kapacitu na využitie dát pri tvorbe verejnej politiky, tento problém však existuje aj v štátnej správe.

Z tejto analýzy vyplýva niekoľko možných krokov, ktoré by mali prehĺbiť využívanie existujúcich dát a rozšíriť okruh dostupných dát o ďalšie údaje potrebné pri tvorbe verejnej politiky v nových podmienkach decentralizácie verejnej správy. Tieto kroky sú popísané v záverečnej kapitole štúdie, spolu s odporúčaniami vyplývajúcimi z ďalších častí analýzy. Treba podotknúť, že viaceré z nich už ŠÚ SR postupne realizuje alebo si uvedomuje ich potrebu.

3 Súčasný stav regionálnej štatistiky SR

Jedným z problémov súvisiacich s reformou verejnej správy je aj rast potrieb a požiadaviek na regionálne štatistické údaje. Kým územné orgány štátnej správy boli len výkonnými orgánmi realizujúcimi príkazy centra, bola potreba využívania regionálnych štatistických dát na nižších úrovniach štátnej správy menej akútna. V súčasnosti požiadavky kladené na regionálne štatistické informácie vyplývajú z rôznych oblastí spoločenského a hospodárskeho života a tiež z nariadení a smerníc orgánov EÚ. Ako však konštatovala predchádzajúca časť štúdie, definovanie požiadaviek zo strany užívateľov, hlavne nových samosprávnych orgánov, ale aj Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a ďalších inštitúcií sa ešte len očakáva. Ich zabezpečenie bude limitované reálnymi finančnými a kapacitnými možnosťami poskytovateľov štatistiky.

Táto časť štúdie analyzuje dostupné zdroje údajov v regionálnej štatistike a popisuje niektoré problémy, ktoré bude nutné vzhľadom na decentralizáciu riešiť. Keďže však systém štatistiky na Slovensku bol budovaný primárne pre potreby ústrednej štátnej správy, táto kapitola detailne popisuje centrálny systém zberu údajov ŠÚ SR a ďalšími ústrednými orgánmi a organizáciami v ich pôsobnosti. Tento systém je do veľkej miery aj determinantom súčasných možností regionálnej štatistiky.

Annex 4.1 k tejto kapitole, ktorého súčasťou je aj súbor vo formáte Excel, obsahuje podrobnú inventarizáciu dostupných štatistických údajov z oblasti regionálnej štatistiky a štatistiky o mestách a obciach v dvoch zoznamoch. Prvý zoznam je výberom z databázy MOŠ – MIS, kým druhý obsahuje údaje publikované v rôznych publikáciách. Ďalšie prílohy obsahujú zoznamy uskutočňovaných zisťovaní ŠÚ SR, zoznamy pravidelných publikácií ŠÚ SR a zoznam publikácií obsahujúcich regionálne údaje.

3.1 Regionálna štatistika 

Celou analýzou sa ako červená niť tiahne fakt, že ku konštituovaniu samosprávnych orgánov na úrovni kraja došlo až v decembri 2001 a predstavitelia samosprávnych krajov sa v súčasnosti koncentrujú najmä na preberanie kompetencií a s nimi súvisiaceho majetku, ľudských a finančných zdrojov. Definovanie štatistických požiadaviek zo strany nových samosprávnych orgánov sa očakáva (v blízkej) budúcnosti. Rovnako aj centrálne orgány si ešte nie sú isté vo svojej novej úlohe, v ktorej v niektorých oblastiach prídu o svoje konkrétne riadiace, finančné či personálne právomoci a budú sa musieť oveľa viac sústrediť na koncepčnú prácu. V tejto časti preto opíšeme súčasnú situáciu v regionálnej štatistike, v ktorej sa nová realita samosprávnych orgánov na krajskej úrovni ešte plne neodráža.  

3.1.1 Popis súčasnej situácie

K základným zdrojom informácií regionálnej štatistiky patria:

· štatistické zisťovania Štatistického úradu SR a iných ústredných orgánov štátnej správy zahrnuté v Programe štátnych štatistických zisťovaní (viď časť 3.2)

· iné zisťovania ústredných orgánov štátnej správy (viď časť 3.2)

· ďalej cenzy, mikrocenzy a administratívne zdroje, medzi ktorými dominuje sčítanie obyvateľov, domov a bytov, ktoré sa uskutočňuje raz za 10 rokov a poskytuje najkomplexnejšie informácie o obyvateľstve a sídlach zbierané z úrovne jednotlivých obcí, resp. základných sídelných jednotiek.

Ako už bolo povedané, väčšina týchto zdrojov umožňuje geografickú dezagregáciu na úroveň kraja, prípadne na nižšiu úroveň. Predstavujú teda rozsiahly potenciál pre spracovanie a analýzu regionálnych štatistických údajov. Otázkou je, do akej miery sa tento potenciál napĺňa. 

Kľúčové sú v tejto súvislosti nasledovné hlavné databázy ŠÚ SR, v ktorých sú uchovávané informácie regionálnej štatistiky:

3.1.1.1 Databáza MOŠ-MIS

Cieľom databázy MOŠ/MIS (Mestskej a obecnej štatistiky a mestského informačného systému) je  poskytnúť široký súbor informácií o spoločenskom, ekonomickom a geografickom charaktere obcí a miest Slovenska. V databáze sú uložené údaje za každú obec od roku 1996 vo vyše 20 tematických okruhoch. Programové vybavenie  databázy umožňuje vytvárať rôzne výstupné tabuľky a prehľady za obce, mestá, okresy, kraje a ľubovoľne definované regióny podľa zadaných kritérií. Nad týmto vybavením pracuje PopMap – aplikácia geografického informačného systému, ktorá umožňuje prezentovať v mape štatistické údaje. 

Aplikačné programové vybavenie MOŠ/MIS vo verzii 3.6 je riešené ako užívateľský systém v sieti LAN, ktorý podporuje prácu rôznych typov užívateľov. 

· Je budovaný v prvom rade na základe údajov štatistického zisťovania Ročný výkaz o  vybraných ukazovateľoch regionálnej štatistiky. Značka štatistického formulára je MOŠ-MIS 1-01. Ďalej obsahuje údaje z administratívnych zdrojov a ďalšie údaje od obcí.

· Účelom štatistického zisťovania je získať informácie na aktualizáciu a doplnenie údajov  o  mestskej  a  obecnej  štatistike v regionálnom  štatistickom  informačnom  systéme. Zisťovanie sa vykonáva podľa nariadenia rady č. 1260/1999 o všeobecných podmienkach štrukturálnych fondov. Výsledky zisťovania o občiansko-technickej vybavenosti sídiel sa využijú ako základné charakteristiky  sídelných  jednotiek regiónov na informačno-publikačné účely.  

· Použitá metóda zisťovania je vyčerpávajúce zisťovanie. Obsahuje výber ukazovateľov z oblasti:
bytového  fondu, ubytovacích   služieb, obchodu, športu, kultúry, školstva, občiansko-technickej vybavenosti, ekonomických subjektov, prvkov životného prostredia a sociálnej činnosti.

· Okruh spravodajských jednotiek tvoria obce, resp. mestá.

· Periodicita zisťovania je jeden rok a lehota na odovzdanie štatistických údajov spravodajskou jednotkou je do 10. apríla  nasledujúceho roka.

· Orgán vykonávajúci štatistické zisťovanie je ŠÚ SR, ostatné údaje sú preberané z iných zdrojov.

· Orgán zabezpečujúci jeho spracovanie je ŠÚ SR prostredníctvom  ním určených krajských správ ŠÚ SR.

3.1.1.2 Regionálna databáza

Štatistický informačný systém MOŠ/MIS sa v súčasnosti rozširuje o údaje regionálnej databázy, v ktorej sa sledujú ďalšie vybrané ukazovatele po úroveň krajov, resp. okresov. Je budovaná ako samostatná vetva aplikačného programového vybavenia MOŠ/MIS, pričom využíva systémové prostredie, funkcie a aplikácie MOŠ/MIS. V rámci aplikácie budú však údaje regionálnej databázy uchovávané oddelene od údajov MOŠ/MIS. Má slúžiť na efektívne poskytovanie štatistických informácií o regiónoch SR. Databáza sa v súčasnosti napĺňa z nasledovných zdrojov:

1. údaje požadované Eurostatom do REGIO databázy

REGIO databáza s cca 120 ukazovateľmi je základným zdrojom štatistických informácií pre Európsku komisiu pri realizácii štrukturálnej a regionálnej politiky. Spolu s tromi piliermi regionálnej štatistiky Spoločenstva (ako sú regionálne účty, sociálna a poľnohospodárska štatistika) sú to (alebo čoskoro budú), ďalšie domény, v ktorých je regionálna dimenzia dôležitá, ako dopravná štatistika, energetika, štatistika priemyslu, veda a výskum.

2. vybrané údaje z databázy SODB 2001

3. údaje z publikácií a iných zdrojov ŠÚ SR

3.1.1.3 Databáza SODB

Databáza SODB obsahuje údaje zo Sčítania obyvateľov, domov a bytov, ktoré sa ostatný raz uskutočnilo v máji 2001. Databáza sa buduje v súčasnosti.

Sčítanie poskytne dôležité informácie, ktoré umožnia analyzovať vývoj spoločnosti v predchádzajúcom období, spracovať komplexný pohľad na jej stav k danému okamihu a poskytnúť základné údaje pre prognózovanie vývoja spoločnosti v ďalšom období. 

Sčítanie poskytuje základné údaje o:

· demografických, sociálnych, kultúrnych a ekonomických charakteristikách obyvateľov SR

· údaje o domovom fonde, druhu sčítaného domu, jeho obývanosti, právnom vzťahu vlastníctva domu a období výstavby, o počte bytov, počte poschodí a technickom vybavení domu (napr. vodovod, kanalizácia, plyn a pod.)

· údaje o úrovni bývania, o veku, veľkosti, polohe bytu, o jeho obývanosti a právnom dôvode užívania bytu

· vybavení domácnosti predmetmi dlhodobej spotreby, ktoré bližšie dokumentujú životnú úroveň obyvateľstva.

3.1.1.4 Ďalšie zisťovania poskytujúce regionálne informácie 

Poľnohospodársky cenzus 2001

Cenzus poľnohospodárskych fariem SR sa uskutočňuje po prvý raz a súčasný stav riešenia je v súlade so štandardmi EÚ. V rámci realizácie zisťovania boli oslovené prakticky všetky domácnosti na Slovensku. Zisťovali sa údaje o:

· charakteristike hospodárenia

· údaje o pracovných silách

· údaje o zbere úrody

· vinohrady

· údaje o hospodárskych zvieratách

· poľnohospodárske objekty, stroje a zariadenia

· ekologické hospodárenie

· osev ozimín

· vedľajšia aktivita.

Definitívne výsledky budú publikované v septembri a októbri 2002. Údaje budú k dispozícii v publikácii do úrovne krajov a na CD do úrovne okresov.

Výberové zisťovanie pracovných síl

Toto kontinuálne zisťovanie sa realizuje s cieľom zabezpečovať pravidelné informácie o stave, štruktúre a vývoji trhu práce. Získané informácie sú prepočítavané na demografické údaje o obyvateľstve SR k 31.12. predošlého roka. Spracovanie údajov a publikovanie výsledkov sa vykonáva štvrťročne. Za kraje sú v štvrťročnej periodicite publikované iba základné údaje o ekonomickej aktivite obyvateľstva spolu a podľa pohlavia.

Rodinné účty

Ide o pravidelné kontinuálne výberové zisťovanie. Poskytujú informácie o úrovni a štruktúre príjmov a výdavkov domácností, o  životných podmienkach domácností, niektoré informácie o kvalite bývania a vybavenosti domácností predmetmi dlhodobej spotreby. Informácie sú reprezentatívne po úroveň krajov.
Mikrocenzus

Mikrocenzus je výberové zisťovanie realizované s viacročnou periodicitou na vzorke cca 1 percento hospodáriacich domácností (posledné zisťovanie bolo realizované v roku 1997 a nasledovné bude v roku 2003).

Predmetom zisťovania sú podrobné údaje o štruktúre domácností, demografické charakteristiky jej členov, podrobné informácie o príjmoch jednotlivých členov domácností, o vybavenosti domácnosti. Cieľom zisťovania je získať informácie pre hodnotenie sociálneho postavenia domácnosti. Zistené informácie sú reprezentatívne po úroveň okresov SR.
3.1.2 Akými cestami ŠÚ SR poskytuje regionálne dáta

V súčasnosti ŠÚ SR uspokojuje prevažnú časť požiadaviek na regionálne štatistické informácie prostredníctvom:

· súborných publikácií regionálnej štatistiky, ako aj informácií z registra ekonomických subjektov, ktoré je možné získať i v elektronickej podobe prostredníctvom elektronickej služby ELIS

· štvrťročné publikácie „Vybrané údaje o regiónoch SR“

· ročné publikácie „Regionálne porovnania v SR“  

· mnohé ďalšie publikácie tematického zamerania

· dlhodobejšie časové rady sa nachádzajú v Štatistickej ročenke regiónov, ktorá vychádza každých 5 rokov.

· tých uvedených regionálnych databáz ŠÚ SR, ktoré sú už funkčné

· internetovej adresy Štatistického úradu SR, kde sú zverejňované základné ukazovatele regionálnej štatistiky 

3.1.3 Očakávané budúce potreby

Vzhľadom na prebiehajúcu decentralizáciu verejnej správy sa dá očakávať, že jednotlivé regióny budú mať záujem o dôležité informácie, ktorých zisťovanie - takmer s istotou - bude vyžadovať realizáciu nových zisťovaní. Medzi najdôležitejšie patrí realizovanie nasledovných nových zisťovaní za regióny:

· o existujúcich neaktívnych výrobných kapacitách

· o konkurzných konaniach v podnikoch v odvetvovom členení

· o vývoji vývozu domácich surovín bez spracovania

· o vývoji nových investičných aktivít podľa odvetví a ich prínosy pre:

· vznik nových pracovných príležitostí

· rast ekonomickej efektívnosti

· objem daní

· o rozvoji priemyselných parkov

· o podpore malého a stredného podnikania podľa odvetví

· o podiele poľnohospodárstva a potravinárskeho priemyslu na zahraničnom obchode SR

· o tvorbe devízových prostriedkov z aktívneho cestovného ruchu

· o vývoji domáceho cestovného ruchu (medziregionálne presuny).

Realizácia nového zisťovania je zabezpečená po jeho zaradení do Programu štatistických zisťovaní. O zaradení navrhovaného zisťovania do Programu štátnych štatistických zisťovaní na kalendárny rok rozhoduje Slovenská štatistická rada, ktorá je poradným orgánom predsedu ŠÚ SR. Základným predpokladom zaradenia zisťovania do Programu je splnenie procedurálnych  postupov pre zaradenie, až ďalšou etapou je poskytnutie argumentov tomuto orgánu o opodstatnenosti realizácie navrhovaného zisťovania.

Keďže pred zverejnením v zbierke zákonov prechádza Program štatistických zisťovaní vytvorený štatistickou radou pripomienkovým konaním, nové legislatívne mechanizmy (možnosť pripomienok a hromadných pripomienok zo strany verejnosti) umožňuje užívateľom vstúpiť do proces. Jednou z možností sú aj hromadné pripomienky prostredníctvom záujmových združení miest a obcí, respektíve krajov.

Už v súčasnosti je taktiež možné pomenovať dva konkrétne problémy technického charakteru, ktorých sme sa okrajovo dotkli aj v predošlej kapitole. Prvým z nich je získavanie údajov za malé organizácie (do 19 zamestnancov vrátane) a fyzické osoby. V súčasnosti sú k dispozícii spoľahlivé údaje za podniky s počtom zamestnancov 20 a viac, čo samozrejme negatívne ovplyvňuje kvalitu regionálnych aj národných štatistík. Údaje za nižšie jednotky sú získavané dopočtami

Druhým problémom sú zákonné prekážky súvisiace s ochranou dôverných údajov. Zákon zakazuje zverejnenie dôverných údajov, ktoré umožňujú určiť, ktorých spravodajských jednotiek sa týkajú. Za dôverné údaje sa nepovažujú údaje, ktoré vznikli sumarizáciou dostatočného počtu (najmenej troch) dôverných údajov. To sa na Slovensku, kde 68,4 % obcí má menej ako 1000 obyvateľov a hospodárstvo mnohých územných jednotiek je tvorené len malým počtom prevádzok, javí ako závažný problém.
3.2 Zdroje údajov centrálnej a regionálnej štatistiky

Štatistický úrad SR organizuje a vykonáva štatistické zisťovania pre naplnenie základného poslania poskytovať informácie o stave ekonomiky a o sociálnom vývoji v Slovenskej republike zákonodarným a vládnym orgánom, orgánom štátnej správy, obciam, verejnosti a zahraničným používateľom. Okrem toho významnými zdrojmi informácií sú tiež štatistické a iné údaje, ktoré v rôznej podrobnosti zbierajú, vyhodnocujú a uchovávajú ministerstvá a iné orgány. Často je to dôsledok historického rezortného prístupu, keď ministerstvá zhromažďovali informácie za svoje rezorty, lebo kontrolovali subjekty v nich pôsobiace. 

Problémy sú vo vyhodnocovaní štatistických a iných informácií. Napriek postupnému zlepšovaniu stavu sa prejavujú aj duplicity v zbere a spracovaní údajov. Dôvodom takéhoto stavu je aj nevyužívanie informácií z tzv. administratívnych zdrojov, ako napr. daňové priznania, podklady získané sociálnou a zdravotnou poisťovňou, podklady Národného úradu práce a ďalšie. V súčasnosti sa systémovo nevyužívajú údaje z uvedených administratívnych zdrojov, pretože nie sú dostupné v požadovanej forme. Vzhľadom na nedostatočnú kapacitu pre ďalšie spracovanie dát, tieto inštitúcie väčšinou uchovávajú dáta v surovej podobe, ktorá nie je využiteľná pre externých užívateľov.

3.2.1 Analýza zberu a uchovávania štatistických informácií

Začneme analýzou problémov štatistických údajov na centrálnej úrovni. Dôsledkom centralizovaného riadenia je, že v súčasnosti najviac informácií môžeme získať na tejto úrovni. Diskutované problémy súvisiace so zberom, uchovávaním a spracovaním štatistických údajov na centrálnej úrovni sa s veľkou pravdepodobnosťou do značnej miery premietnu aj do regionálnej štatistiky. 

Z kapacitných dôvodov je nevyhnutná deľba práce na realizácii štátnej štatistiky medzi ŠÚ SR a ministerstvami. V mnohých vyspelých krajinách je podiel zisťovaní zabezpečovaných ministerstvami a inými inštitúciami oveľa vyšší ako v Slovenskej republike.

Ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy SR vykonávajú štatistické zisťovania predovšetkým pre potreby vypracovávania analýz dosahovaných výsledkov a vypracovávanie koncepcií rozvoja zverených oblastí, ako aj pre potreby riešenia akútnych otázok, ktoré im vyplývajú zo zákona. Ministerstvá zabezpečujú štatistické zisťovania aj podľa zákonov vymedzujúcich ich činnosť, pričom iné zisťovania môžu vykonávať iba po dohode s tými subjektmi, od ktorých požadujú údaje, ale bez spravodajských povinností.

3.2.1.1 Prehľad o zbere, uchovávaní a využívaní štatistických informácií na jednotlivých orgánoch štátnej správy

a. Štatistický úrad SR

Podmienky na získavanie informácií upravuje zákon NR SR 540/2001 Z. z. o štátnej štatistike. V zmysle tohto zákona Štatistický úrad SR a ministerstvá vykonávajú štatistické zisťovania so spravodajskou povinnosťou zahrnuté do Programu štátnych štatistických zisťovaní (PŠŠZ).

Okrem toho významnými zdrojmi informácií sú tiež ďalšie štatistické a iné údaje, ktoré v rôznej podrobnosti zbierajú, vyhodnocujú a uchovávajú ministerstvá a iné ústredné orgány.

Úlohou ŠÚ SR ako koordinátora zefektívnenia procesu získavania a využívania štatistických údajov je evidovať všetky štatistické zisťovania, administratívne zdroje údajov a iné databázy, ktoré vytvárajú ministerstvá, ostatné orgány štátnej správy a inštitúcie.

Evidencia pozostáva zo zoznamov:

· štátnych štatistických zisťovaní zaradených do Programu štátnych štatistických zisťovaní

· štátnych štatistických zisťovaní bez spravodajskej povinnosti

· štátnych štatistických zisťovaní, vykonávaných na základe iných zákonov

· administratívnych zdrojov údajov.

Zoznamy všetkých realizovaných štatistických zisťovaní a informácie súvisiace so štatistickými údajmi sa nachádzajú na internetovej stránke ŠÚ SR http://www.statistics.sk/ v časti Štatistické zisťovania. 

Tabuľka 3.1: Štátne štatistické zisťovania realizované ŠÚ SR v roku 2000 podľa odvetví

Odvetvie
Počet zisťovaní


v rámci PŠŠZ
nad rámec PŠŠZ

ŠÚ SR spolu
107
2

Organizačná štatistika
4
0

Peňažníctvo a poisťovníctvo
5
0

Obyvateľstvo
5
2

Cestovný ruch
3
0

Životné prostredie
9
0

Investície
1
0

Výskum a vývoj
2
0

Práca a mzdy
7
0

Ceny
16
0

Poľnohospodárstvo a rybolov
11
0

Lesné hospodárstvo
2
0

Vodné hospodárstvo
5
0

Priemysel
1
0

Stavebníctvo
1
0

Vybrané trhové služby
1
0

Obchod, pohostinstvo a ubytovanie
1
0

Doprava
7
0

Chorobnosť a úrazovosť
1
0

Sociálna starostlivosť
8
0

Palivovo-energetické hospodárstvo
6
0

Mestská a obecná štatistika
1
0

Pošta a telekomunikácie
2
0

Netrhové služby
3
0

Univerzálne zisťovania (9 odvetví)
5
0

Zdroj: www.statistics.sk

Štatistické zisťovania realizované na jednotlivých ministerstvách slúžia na tvorbu politiky toho ktorého rezortu. Väčšina rezortných zisťovaní poskytuje informácie aj za nižšie územné celky, hlavne za kraje, takže sú v prípade potreby použiteľné pre tvorbu verejnej politiky na regionálnej úrovni.

b. Ministerstvo kultúry SR

· zabezpečuje len štatistické zisťovania zaradené do Programu

· plne pokrýva štatistiku kultúry v SR

· zabezpečuje 14 ročných štatistických zisťovaní

· zisťovania vykonáva v pamiatkovom ústave, ústredných orgánoch štátnej správy, krajských a okresných úradoch, Národnom osvetovom centre, regionálnych osvetových strediskách, hudobných telesách a umeleckých súboroch, galériách, u prevádzkovateľov kultúrnych zariadení

· výsledky zisťovaní sa využívajú na tvorbu kultúrnej politiky 

· zisťovania nie sú duplicitné so zisťovaniami ŠÚ SR

c. Ministerstvo zdravotníctva

· vykonáva rozsiahle štatistické zisťovania, takmer plne pokrýva štatistiku zdravotníctva

· do Programu má zaradených 17 štvrťročných a 48 ročných zisťovaní

· zisťovania vo väčšine prípadov majú formu hláseniek o počte, vzniku, príčine, atď.  rôznych chorôb

· štvrťročne zabezpečuje rozsiahlejšie zisťovania o ekonomických ukazovateľoch v príspevkových organizáciách a o zamestnanosti a mzdových prostriedkoch v zdravotníckych službách

· zber a spracovanie zabezpečuje ministerstvo prostredníctvom zdravotníckeho informačného systému (ZIS) prevádzkovaného v Ústave zdravotníckych informácií a štatistiky (ÚZIŠ)

· nad rámec Programu získava ministerstvo ďalšie informácie od zdravotníckych zariadení, od zdravotných poisťovní, od štátnych zdravotných ústavov, špecializovaných zdravotníckych zariadení

· zisťovania nie sú duplicitné so zisťovaniami ŠÚ SR

d. Ministerstvo školstva

· podieľa sa na deľbe práce pri zabezpečovaní štatistických zisťovaní pre školstvo

· v rámci Programu zabezpečuje 3 štvrťročné a 39 ročných zisťovaní

· ide o zber podrobných údajov o všetkých druhoch škôl

· ďalšími zisťovaniami sú informácie o zariadeniach patriacich do pôsobnosti MŠ

· zber a spracovanie zabezpečuje Ústav informácií a prognóz školstva

· nevyskytujú sa duplicity s inými rezortmi

e. Ministerstvo pôdohospodárstva

· v rámci Programu zabezpečuje 16 zisťovaní v krátkodobej periodicite a 16 zisťovaní v ročnej, resp. polročnej  periodicite

· údaje sú zisťované v poľnohospodárskych podnikoch, podnikoch mäsového priemyslu, v spracovateľských organizáciách, v podnikoch potravinárskeho priemyslu, v lesníctve, vo vodnom hospodárstve

· zber a spracovanie zabezpečuje s.r.o. Radela Bratislava, Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, Lesoprojekt Zvolen a Výskumný ústav vodného hospodárstva, Bratislava

· najvýraznejší výskyt duplicít zisťovaní sa postupne znižuje

· rozsiahle štatistické zisťovania vykonáva rezort aj nad rámec programu

f. Ministerstvo dopravy 

· štvrťročne zabezpečuje jedno štatistické zisťovanie o vybraných telekomunikačných ukazovateľoch

· ročne vykonáva 20 zisťovaní, z toho 9 v doprave, 11 o pošte a telekomunikáciách

· v zisťovaniach v rámci Programu sa odbúrali všetky duplicity

· nad rámec Programu zabezpečuje zisťovanie, ktorého výstupy slúžia na poznanie stavu a vývoja rozpočtových a príspevkových organizáciách v rámci rezortu

čiastočne duplicitné so zisťovaniami ŠÚ SR je zisťovanie o nákladoch a tržbách z prepravnej činnosti

g. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny

· v rámci Programu zabezpečuje dve krátkodobé zisťovania 

· v ročnej periodicite zabezpečuje 14 zisťovaní prevažne zamerané na zber údajov pre sociálnu štatistiku, zisťovania sú o zariadeniach pre pracovnú rehabilitáciu so zmenenou pracovnou schopnosťou, o zariadeniach sociálnych služieb, o činnosti Centra poradensko-psychologických služieb, posudkových komisií sociálneho zabezpečenia Sociálnej poisťovne, ústredia pobočiek, detských domovov, o sociálnych službách, opatrovateľskej službe, prídavkoch na deti, atď.

· predmetné zisťovania sa vykonávajú za účelom poznania všetkých oblastí sociálnej politiky, ktoré nepokrýva informačný systém ŠÚ SR

· patria sem aj zisťovania Sociálnej poisťovne, Národného úradu práce a Centra psychologicko-poradenských služieb pre jednotlivca, pár a rodinu a tieto sú spracovávané a financované z prostriedkov uvedených inštitúcií

· zisťovania zabezpečuje s.r.o. Trexima Bratislava

· výstupy sú podkladom pre koncepčnú, normotvornú, metodickú, analytickú a legislatívnu činnosť ministerstva

h. Národný inšpektorát práce

· vykonáva zber údajov v oblasti pracovnej úrazovosti

i. Národný úrad práce

· nad rámec programu realizuje zisťovania o trhu práce prostredníctvom okresných úradov

j. Sociálna poisťovňa

· nad rámec Programu vykonáva a spracováva zisťovania v oblasti dôchodkového zabezpečenia, nemocenského poistenia, výberu poistného a vymáhania pohľadávok

k. Ministerstvo životného prostredia

· v rámci Programu zabezpečuje 3 štatistické zisťovania a vedie databázu k nim

· zisťuje sa stav a zmena zásob výhradných ložísk nerastných surovín, ložísk nevyhradených nerastov a zisťovanie v ZOO

· Centrum odpadového hospodárstva SAŽP uskutočňuje zisťovania v rámci RISO

· bez spravodajskej povinnosti zabezpečujú zisťovania v Slovenskom hydrometeorologickom ústave

l. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

· v rámci Programu sa realizuje ročné zisťovanie o vlastníckej štruktúre bytov

· pre účastníkov stavebného trhu vytvára Slovenský register stavebných výrobkov, ktorého správcom je Ústav vzdelávania a služieb

m. Ministerstvo financií

· v rámci programu zabezpečuje len 1 zisťovanie v obecných úradoch o dani z nehnuteľnosti

· na základe zákonov spracovávajú prostredníctvom DataCentra Bratislava účtovné uzávierky

n. Ministerstvo hospodárstva

· v rámci Programu zabezpečuje len zisťovania týkajúce sa zbrojnej techniky

· nad rámec Programu zabezpečujú zisťovania týkajúce sa zamestnanosti a miezd v aparáte MH a v príspevkových a rozpočtových organizáciách MH

o. Ministerstvo spravodlivosti

· spracováva štatistiku týkajúcu sa činnosti justície

· v rámci Programu zabezpečuje 2 mesačné zisťovania na Najvyššom súde SR, vojenských súdoch, okresných a krajských súdoch, o väzbách a iných agendách, o pohybe agendy obchodného registra

· nad rámec Programu zisťujú v týchto inštitúciách ďalšie štatistické údaje v zmysle požiadaviek vlády a pre medzinárodné organizácie

p. Ministerstvo vnútra

· v rámci Programu vykonáva 1 štvrťročné zisťovanie o zaradení zamestnancov okresných a krajských úradov do platových tried

· prostredníctvom Úradu požiarnej ochrany vykonáva 4 zisťovania o vybavení požiarnych zborov, ktoré slúžia pre potreby analýz k zámerom stratégie a reformy štátnej správ

r. Úrad civilnej ochrany 

· vykonáva zisťovania nad rámec Programu

s. Úrad geodézie, kartografie a katastra SR

· v rámci Programu zabezpečuje 2 štvrťročné zisťovania v katastrálnych odboroch krajských a okresných úradov, o katastri nehnuteľností a o činnosti v katastrálnom konaní ako aj ročné zisťovanie o stave zásob mapových diel v dvoch ústavoch

· nad rámec Programu vykonáva štvrťročné a polročné zisťovania len na katastrálnych odboroch krajských úradov, ktoré sa týkajú činnosti rezortu

t. Úrad vlády

· v rámci Programu zabezpečuje jedno zisťovanie týkajúce sa sťažností a petícií

u. Úrad pre verejné obstarávanie

· vykonáva len jedno zisťovanie o použitých metódach verejného obstarávania

· nie je duplicitné s inými rezortmi

v. Protimonopolný úrad

· vedie len databázu počtov riešených prípadov a počtov rozhodnutí

x. Správa štátnych hmotných rezerv

· zabezpečuje zisťovania len v rámci Programu a z týchto zisťovaní vedie databázu osobitných zásob

Tabuľka 3.2: Štatistické zisťovania vykonávané ústrednými orgánmi štátnej správy v roku 2000

Ústredný orgán štátnej správy
Počet zisťovaní


v rámci PŠŠZ
nad rámec PŠŠZ

ŠÚ SR
107
2

MZV SR
0
0

MH SR
4
4

MV SR
10
0

MF SR
1
6

MK SR
15
0

MSPNM SR
0
0

MZ SR
65
0

MŠ SR
42
0

MS SR
9
3

MPSVR SR
16
1

MŽP SR
3
3

MP SR
32
5

MDPaT SR
21
3

MVRR SR
2
0

PÚ SR
0
0

ÚGKK SR
3
5

ÚNMS SR
0
0

SŠHR SR
3
0

ÚJD SR
0
0

ÚPV SR
0
0

ÚV SR
1
0

ÚV SR
1
0

Uvedený počet zisťovaní je vysoký a predstavuje vysokú záťaž pre spravodajské jednotky. Znižovanie počtu štátnych štatistických zisťovaní naráža na odpor zo strany ústredných orgánov, ktorý sa prejavuje najmä maximálnym úsilím o zachovanie navrhovaných zisťovaní. 

Ako hlavné argumenty ústredné orgány uvádzajú:

· nevyhnutnosť poznania skutkového stavu o organizáciách, ktorých zriaďovateľom je rezort

· nevyhovujúci termín poskytovania výstupov zo strany ŠÚ SR

· iný súbor spravodajských jednotiek v  rovnakých OKEČ

· nepoužiteľnosť niektorých výstupov ŠÚ SR, pretože nespĺňajú kritériá v požadovanej forme

· problém náhrady pretrvávajúceho zisťovania iným, resp. inou prácou pre spracovateľské tímy (je to otázka zmeny pracovnej náplne, resp. organizácie práce na niektorých úradoch)

· potreba rezortov získavať údaje za konkrétny podnik z dôvodov investičnej a dotačnej politiky.

Osobitným problémom sú štatistické zisťovania nad rámec Programu štátnych štatistických zisťovaní. Zber informácií odôvodňujú prakticky všetky rezorty nevyhnutnosťou poznania stavu v odvetví v nadväznosti na úlohy vyplývajúce z kompetenčného zákona. Neexistujú kritériá a odporúčania pre posudzovanie potrebnosti takýchto zisťovaní, najmä z hľadiska poslania ústredných orgánov štátnej správy.

Problémom je nevyužívanie informácií z tzv. administratívnych zdrojov. Patria k nim údaje z daňových výkazov, účtovných výkazov, z podkladov získaných sociálnou a zdravotnou poisťovňou a z podkladov Národného úradu práce a ďalšie. V súčasnosti sa systémovo nevyužívajú viaceré údaje z administratívnych zdrojov, pretože nie sú dostupné v požadovanej forme a chýbajú aj potrebné legislatívne nástroje.

3.3 Záver 

Táto kapitola prezentovala prehľad existujúcich údajov a realizovaných zistení na centrálnej i regionálnej úrovni. Zároveň sa dotkla niektorých všeobecných i špecifických problémov, s ktorými sa oblasť štatistiky potýka. Jedným z jej najdôležitejších prínosov však je detailná inventarizácia existujúcich údajov a zisťovaní, ktorá je obsiahnutá v Annexoch 3.1 a 3.2. 

Celkovo možno konštatovať, že už v súčasnosti existuje veľké množstvo údajov regionálnej a miestnej štatistiky. V súlade s konštatovaním predošlej kapitoly však mechanizmy poznania a dostupnosti týchto údajov pre užívateľov vykazujú značné rezervy.

Viaceré dôležité databázy ešte nie sú dobudované z hľadiska obsahu a ani formy prezentácie výstupov. Už teraz je možné očakávať určité konkrétne dátové potreby samospráv súvisiace s procesom decentralizácie. Regionálne ani centrálne orgány si však ešte nie sú isté vo svojich nových úlohách a riešenie mnohých nedostatkov si jednoducho vyžaduje čas, aby sa užívatelia aj poskytovatelia mohli prispôsobiť novému rámcu.

4 Prekážky pri zbere a využití regionálnych štatistických údajov a možné kroky na ich odstránenie

Táto časť štúdie predstavuje zhrnutie zistení o prekážkach pri zbere a využití štatistických údajov pre potreby regionálnych a miestnych samospráv na Slovensku. Opiera sa o analýzy prezentované v predošlých dvoch analytických kapitolách a dopĺňa ich o údaje o personálnom a finančnom zabezpečení zberu a spracovania štatistík.

Analyzuje prekážky a prezentuje odporúčania na strane ponuky aj dopytu.

4.1 Existujúce prekážky na strane ponuky

Na strane ponuky štatistiky môžu existovať najmä tri základné typy problémov:

· ak sa produkuje nedostatočné množstvo údajov alebo údaje v nedostatočnej kvalite

· ak sa produkujú sa údaje, po ktorých nie je dopyt

· ak nie je umožnený prístup odberateľov k spracovaným/zozbieraným údajom

Problémy súvisiace s využívaním štatistiky sú popísané detailnejšie v druhej kapitole, kým tretia kapitola sa venuje problémom na strane zberu údajov. Dôležité však je aj identifikovať prekážky, ktoré bránia odstráneniu týchto problémov.

ŠÚ SR ako hlavný štátny orgán štatistiky si je veľkej časti vymenovaných problémov vedomý a pracuje na ich odstránení.  Z toho dôvodu je potrebné analyzovať, či jeho súčasné finančné a personálne zabezpečenie pre plnenie vytýčených úloh je dostatočné.

4.1.1 Finančné zázemie ŠÚ SR

Finančné prostriedky ŠÚ SR sú pridelené zo štátneho rozpočtu na plnenie úloh stanovených v zákone 540/2001 o štátnej štatistike 540. Zákon stanovuje „podmienky získavania štatistických informácií potrebných na posudzovanie sociálno-ekonomického vývoja, postavenie a pôsobnosť orgánov vykonávajúcich štátnu štatistiku, úlohy orgánov verejnej moci v oblasti štátnej štatistiky, práva a povinnosti spravodajských jednotiek, ochranu dôverných štatistických údajov pred zneužitím, poskytovanie a zverejňovanie štatistických údajov, zabezpečovanie porovnateľnosti štatistických informácií a plnenie záväzkov vyplývajúcich z  medzinárodných zmlúv v oblasti štátnej štatistiky.“

Schválený rozpočet výdavkov kapitoly štatistiky pre rok 2001 308 372 tis. Sk bol v priebehu roka 13-timi rozpočtovými opatreniami Ministerstva financií SR upravený na 530 574 tis. Sk. Zvýšenie rozpočtu súviselo s finančným zabezpečením Sčítania obyvateľov, domov a bytov 2001 a Štrukturálneho cenzu fariem. Z rozpočtu sa v skutočnosti vyčerpalo 530 412 tis. Sk a zostávajúcich 29 915 tis. Sk určených na financovanie programov v roku 2001 (SODB 2001 a ŠCF) sa v zmysle platných predpisov previedlo do roku 2002 na ich dofinancovanie. Príjmy kapitoly schválené v rozpočte v objeme 6 000 tis. Sk dosiahli 10 799 tis. Sk. Na skutočnej výške sa podieľali príjmy z predaja štatistických informácií a publikácií, prenájmu budov a priestorov a pokút uložených za nedodržanie spravodajskej povinnosti.

Tabuľka 4.1: Rozpočet a jeho čerpanie v roku 2001


Schválený rozpočet
Rozpočet vrátane rozpočtových opatrení
Skutočnosť
Percento plnenia

ŠÚ SR





Výdavky spolu
308 372
530 574
530 412
99,9

Bežné výdavky
298 372
480 574
465 590
96,8

Kapitálové výdavky
10 000
50 000
34 907
69,8

Ústredie





Výdavky spolu
155 167
287 486
265 970
92,5

Bežné výdavky
145 637
241 121
234 692
97,3

Kapitálové výdavky
9 530
46 365
31 278
67,4

Krajské správy





Výdavky spolu
153 205
243 088
230 898
95,0

Bežné výdavky
152 735
239 453
230 898
96,4

Kapitálové výdavky
470
3 635
0
0,0

Zdroj: Výročná správa ŠÚ SR za rok 2001

Zverejnený rozpočet ŠÚ SR nevykazuje výdavky na realizáciu štatistických zisťovaní. Domnievame sa, že to neumožňuje deľba prác súvisiacich s realizáciou jednotlivých štatistických zisťovaní:

· metodické úlohy súvisiace so zisťovaniami sa riešia pri vecne príslušných odboroch, prevažne na ústredí

· anketárska činnosť je súčasťou pracovnej náplne stálych pracovníkov ŠÚ SR na jednotlivých krajských správach

· prvotné spracovanie údajov realizovaných štatistických zisťovaní je v pôsobnosti krajských  úradov a konečné sa realizuje na ústredí v príslušnom odbore.

Súčasťou ŠÚ SR je Ústav pre výskum verejnej mienky. Jeho úlohou bolo poskytovanie informácií o sociálno-ekonomických otázkach spoločnosti získaných prostredníctvom celoslovenských reprezentatívnych výskumov verejnej mienky. V roku 2001 sa realizovalo 21 výskumných úloh zameraných na rôzne oblasti života spoločnosti ako: spotrebiteľský barometer, cestovný ruch, skrytá ekonomika v neformálnom sektore, sociálne nerovnosti 2001, voľby do VÚC 2001, obsahová analýza príspevkov o policajnom zbore odvysielaných v elektronických médiách, názory občanov na SODB 2001, prácu sudcov a niektoré problémy spoločensko-politického života. Pokračovala zmluvná spolupráca s Národnou bankou Slovenska pri zabezpečení realizácie pravidelných prieskumov Spotrebiteľského barometra, zo zahraničných inštitúcií s Generálnym direktoriátom pre ekonomické a finančné záležitosti Európskej komisie, ktorý je jedným z používateľov výstupov zisťovania.

Dostupné informácie o nákladoch na niektoré zisťovania realizované jednotlivými ministerstvami sú uvedené v tabuľke.

Tabuľka 4.2: Dostupné informácie o nákladoch na niektoré štatistické zisťovania

Rezort
Organizácia
Suma
 (v mil. Sk)
Názov zisťovania

Ministerstvo pôdohospodárstva 
VÚEPP
5,0
Výsledky hospodárenia podnikov 

poľnohospodárskej prvovýroby

Ministerstvo pôdohospodárstva 
Radela s.r.o.
1,3
Hospodárenie poľnohospodárskych podnikov

Ministerstvo pôdohospodárstva 
VÚEPP
3,2
Zisťovanie odbytových cien

Ministerstvo pôdohospodárstva 
Lesoprojekt
0,7
Zisťovanie u producentov dreva

Ministerstvo financií
DataCentrum
4,0
Účtovné závierky

Ministerstvo hospodárstva
Ústav turizmu
3,0
Aktívny zahraničný cestovný ruch

Zdroj: Materiál na rokovanie Vlády  SR „Vyhodnotenia vytváraných informačných databáz v ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy a identifikácii potrebnosti ich udržiavania a dopĺňania.

Údaje v tejto tabuľke však vzhľadom na štruktúru prezentovaného rozpočtu ŠÚ SR nie je možné bližšie analyzovať. Pochádzajú z vládneho materiálu, ktorého tvorcovia taktiež mali problémy zistiť podrobné údaje o nákladoch na ďalšie realizované zisťovania. V súlade s odporúčaním prezentovaným v predchádzajúcej kapitole by transparentnejšia prezentácia rozdelenia nákladov umožnila porovnanie efektívnosti zisťovaní a dostupnosť 

4.1.2 Personálne zázemie ŠÚ SR

V roku 2001 zabezpečovalo úlohy štátnej štatistiky okrem ústredia v Bratislave aj osem krajských správ. Krajské správy so sídlami v Bratislave, Trnave, Nitre, Trenčíne, Žiline, Banskej Bystrici, Košiciach a Prešove mali postavenie rozpočtových organizácií s právnou subjektivitou. Podieľali sa na plnení úloh ŠÚ SR v oblastiach podľa svojej špecializácie za celé územie SR (spotrebiteľské ceny, výberové zisťovania pracovných síl, životná úroveň domácností, Sčítanie obyvateľov, domov a bytov 2001 (ďalej SODB 2001), Štrukturálny cenzus fariem (ďalej ŠCF) a ďalšie). 

K 31. 12. 2001 pracovalo v ústredí ŠÚ SR 332 zamestnancov. Z tohto bolo 235 žien a 97 mužov. V uvedených stavoch sú započítaní aj zamestnanci vykonávajúci pracovné činnosti v oblasti SODB 2001, ŠCF a 10 stážistov, zaradených do pracovného pomeru v rámci odbornej prípravy absolventov vysokých škôl na prácu v ústredných orgánoch štátnej správy. Z celkového počtu zamestnancov malo 74 % vysokoškolské vzdelanie, 21 % úplné stredné s maturitou, 4 % stredné vzdelanie a 1 % zamestnancov základné vzdelanie.

Tabuľka 4.3: Počet pracovníkov v rezorte štatistiky k 31.12.2001


Počet pracovníkov


spolu
z toho ženy

Ústredie ŠÚ SR
332
235

Krajská správa Bratislava
114
96

Krajská správa Trnava
84
71

Krajská správa Trenčín
72
61

Krajská správa Nitra
103
n/a*

Krajská správa Žilina
83
70

Krajská správa B. Bystrica
104
83

Krajská správa Prešov
118
n/a*

Krajská správa Košice
n/a*
n/a*

Zdroj: Výročná správa ŠÚ SR za rok 2001

* - údaj nie je k dispozícii

S popísanou úrovňou finančného a personálneho zabezpečenia bol ŠÚ SR schopný plniť doterajšie úlohy. Na druhej strane časť analyzovaných problémov (najmä problémy metodologického charakteru a otázky komunikácie s užívateľmi) by bola pri vyššej dostupnosti zdrojov riešiteľná rýchlejšie. Časť problémov v súvislosti s nedostatočným prepojením databáz z administratívnych zdrojov súvisí aj s nedostatkom prostriedkov na technické vybavenie.

Na základe v súčasnosti dostupných informácií však nie je možné posúdiť, nakoľko budú súčasné ľudské a finančné kapacity dostačovať, ak sa nároky na štatistiku z radov samospráv radikálne zvýšia v súlade s našimi očakávaniami. Hlbšia analýza budúcich potrieb ŠÚ SR a ďalších poskytovateľov štatistiky bude možná až keď užívatelia dokážu jasnejšie formulovať svoje dátové potreby.

4.2 Existujúce prekážky na strane dopytu

Na strane dopytu môžu existovať najmä nasledovné problémy:

· nevyužívanie ponúkaných informácií z neznalosti ich existencie

· neschopnosť definovať okruh požadovaných štatistických údajov

Oba problémy sú v súčasnosti v slovenských podmienkach aktuálne. Otázka nevyužívania existujúcich informácií a neznalosti ich existencie pramení z nedostatočnej komunikácie medzi užívateľmi a poskytovateľmi štatistiky.

Neschopnosť definovať okruh požadovaných štatistických údajov je prvom rade dôsledkom súčasného stavu decentralizácie verejnej správy a pravdepodobne aj problému chýbajúcej kapacity pre tvorbu verejnej politiky.

Oba okruhy problémov boli podrobené detailnejšej analýze v kapitole o súčasných problémoch. Je dôležité zdôrazniť, že v Slovenskej republike – napriek diskutovaným problémom – sa produkuje celý rad kvalitných štatistických informácií tak na celoštátnej, ako aj na regionálnej úrovni. Problémy sú v prístupnosti k údajom a v miere využívania výstupov z realizovaných zisťovaní. Keďže tejto téme sa obsiahlejšie venuje druhá časť tejto štúdie, nie je potrebné ich tu duplikovať.  

V súvislosti s otázkou dopytu po štatistike je potrebné zdôrazniť, že integrácia Slovenska do EÚ a s tým súvisiaca spolupráca Eurostatu so Slovenskou republikou má pozitívne aj negatívne dopady. Pozitívom je prenos know-how na Slovensko, ktoré súvisí so štandardizáciou mnohých zisťovaní tak, aby boli kompatibilné s požiadavkami Eurostatu. Keďže krajiny EÚ majú oveľa dlhodobejšie a hlbšie skúseností s využívaním subnárodných štatistík, SR získava dôležitý know-how aj v tejto oblasti.

Negatívom je však to, že Eurostat je momentálne najsilnejším a najaktívnejším „klientom“ ŠÚ SR, ktorého požiadavky tak prehlušia často nedefinované, nepresne definované alebo „ticho“ presadzované záujmy ostatných, domácich odberateľov.

4.3 Predbežné návrhy pre riešenie problémov

4.3.1 Otázka finančnej a personálnej kapacity

Ako sme uviedli pri analýze finančných a personálnych kapacít ŠÚ SR, nie je v tejto chvíli z dostupných údajov možné jasne určiť či a o koľko bude musieť vzrásť jeho kapacita. Ten istý problém sa samozrejme dotýka aj ostatných poskytovateľov. 

Pokiaľ však rastúce potreby užívateľov ukážu, že kapacitu je potrebné navýšiť, je pravdepodobné, že financie sa budú musieť čerpať z viacerých zdrojov.

Prvou možnosťou je navýšenie prostriedkov zo štátneho rozpočtu poskytovaných pre realizáciu zisťovaní (pravdepodobne najviac pre ŠÚ SR, ktorý konkrétnu realizáciu zisťovaní by mal koordinovať a prípadne zadávať iným inštitúciám, avšak aj prostredníctvom financovania užívateľov). To však naráža na celkové obmedzenia rozpočtu, ktoré sa odrážajú v doterajších tlakoch na znižovanie výdavkov štatistiky.

Určité rezervy je pravdepodobne možné získať racionalizáciou systému štatistických zisťovaní s cieľom zníženia nákladov na tento účel. ŠÚ SR v súčasnosti robí kroky pre riešenie tohto problému. Je koordinátorom zefektívnenia procesu získavania a využívania štatistických údajov. Má za úlohu evidovať všetky štatistické zisťovania, administratívne zdroje údajov a iné databázy, ktoré vytvárajú ministerstvá, ostatné orgány štátnej správy a inštitúcie. Každá jednotka evidencie bude podrobne charakterizovaná vrátane predpokladaných nákladov na štatistické zisťovanie. Evidencia zoznamov štatistických zisťovaní a informácie uvedené o jednotkách evidencie by teoreticky umožnili vykonanie auditu o racionálnosti vynaložených nákladov v oblasti štatistického zisťovania SR. Prakticky je to však podstatne zložitejší proces, ktorý vyžaduje čas a spoluprácu odborníkov rôzneho zamerania. V rámci tejto správy nebolo možné poskytnúť ani odhad racionálnosti nákladov na taký počet štatistických zisťovaní.

Ďalším možným zdrojom sú prostriedky získavané od medzinárodných vládnych a mimovládnych inštitúcií. Časť prostriedkov možno očakávať v rámci prístupového procesu do Európskej únie, avšak, tak ako v iných oblastiach, si získanie týchto prostriedkov vyžaduje aktívny prístup a jasnú definíciu potrieb a cieľov. O takúto pomoc sa môžu uchádzať tak poskytovatelia štatistiky, najmä ŠÚ SR, ako aj užívatelia z radov samospráv. Popri zdrojoch EÚ sú aktuálne aj zdroje viacerých ďalších medzinárodných inštitúcií. 

S rastúcimi potrebami bude rásť aj tlak na samosprávy, aby sa finančne podieľali na realizácii nimi navrhovaných štatistických zisťovaní. V súčasnej finančnej situácii je pre väčšinu samospráv nepredstaviteľné platiť obrovské položky za realizáciu štatistických zisťovaní či analýz, avšak podobne ako v iných krajinách, budú musieť postupne za analýzy i zisťovania platiť aspoň časť priamo.

4.3.2 Riešenie technických a metodologických problémov

Pri zbere a spracovaní štatistických údajov dnes dominujú štatistické údaje zbierané ŠÚ SR a inými ústrednými orgánmi štátnej správy. Rovnako už bolo zdôraznené, že väčšina týchto zistení umožňuje dezagregáciu aspoň na úroveň kraja a dá sa preto aspoň čiastočne použiť pri verejnej politike na regionálnej či miestnej úrovni. Preto sa v rámci predkladanej kapitoly venujeme aj odporúčaniam na celkové zlepšenie zberu a spracovania štatistických informácií.

V prvom rade, na strane poskytovateľov štatistiky je potrebné rozšírenie počtu údajov zbieraných za úroveň NUTS 5, keďže táto úroveň je relevantná z pohľadu samospráv i regionálnej politiky v rámci procesu vstupu do EÚ. Druhou stránkou, z pohľadu poskytovateľov, však je aj jasné a presné definovanie požiadaviek zo strany užívateľov.

Je treba zlepšiť transparentnosť výdavkov štátnej správy na účely zisťovania, spracovania a uchovávania štatistických údajov a informácií. Pri realizácii štatistického zisťovania je potrebné riešiť problémy obsahového, metodického, analytického ako aj technického charakteru. Preto je ťažké presne určiť náklady na jednotlivé zisťovania. Napriek tomu by bolo účelné vytvoriť prehľadný systém na relatívne presný odhad nákladov na jednotlivé štatistické zisťovania. Takýto systém by umožnil objektívne vyhodnotenie a racionalizáciu celkových výdavkov, čím by sa uvoľnila časť zdrojov na realizáciu prioritných cieľov vrátane posilnenia regionálnej štatistiky.

Je nevyhnutné sprísniť procedúry zdôvodňovania účelu štátnych štatistických zisťovaní pri zaraďovaní do Programu štátnych štatistických zisťovaní na kalendárny rok. Tak stanovenie kritérií zdôvodňovania účelu štátnych štatistických zisťovaní ako aj posúdenie jednotlivých návrhov by malo byť predmetom diskusie širokého okruhu odborníkov. Kritériá by mali byť prístupné a známe pre orgány verejnej správy na všetkých úrovniach. Tým by sa znížili možnosti zneužitia kapacity na štatistické zisťovania.

Treba zintenzívniť priamu komunikáciu ŠÚ SR s tými inštitúciami, ktoré databázy vytvárajú a udržiavajú a tak zintenzívniť využívanie údajov z administratívnych zdrojov pre štatistické účely. Priama komunikácia by mala byť zameraná na zdokonalenie úpravy administratívnych údajov do takej podoby, ktorá by ich sprístupnila  pre širší okruh používateľov. Vyžaduje si to vypracovanie metodických prepočtov zo strany ŠÚ SR alebo iného realizátora, avšak by to výrazne zvýšilo dostupnosť a využiteľnosť týchto zdrojov pre potreby celej verejnej správy.

Ďalej je potrebné pokračovať v harmonizácii databázy registrov, v ktorých orgány verejnej správy vedú záznamy o obyvateľoch, právnických osobách a podnikateľoch (fyzických osobách) podľa osobitných právnych predpisov. Používanie nejednotných a neaktualizovaných registrov a chýbajúce vzájomné metodické prepojenia sú častým problémom pri využívaní štatistík z rôznych zdrojov. Pre verejnú správu by sa mali sprístupniť údaje (najmä v elektronickej podobe) vedené v informačných databázach a registroch pre účely ich vzájomnej výmeny, pre aktualizáciu vlastných databáz a s cieľom zníženia administratívnej záťaže ekonomických subjektov a obyvateľstva. 

Pre zabezpečenie kvalitných výstupov z jednotlivých zisťovaní je nutné vybudovať kvalitné registre štatistických jednotiek na základe existujúcich registrov organizácií, tak, aby sa dali dôsledne regionalizovať, pretože od aktuálnosti údajov sa odvíja návratnosť výkazníctva a nadväzne kvalita získaných dát.

Dôležité je zavedenie a využívanie nových prístupov vo všetkých inštitúciách vykonávajúcich štatistické zisťovania a to v celom komplexe.

V prvom rade je potrebné definovať jednotné metodické prístupy zisťovaní od návrhu obsahu zisťovania až po ich realizáciu. Prirodzene to neznamená teoretický a praktický nezmysel použitia jednotnej metódy pre všetky zisťovania. 

Zjednotenie by bolo užitočné aj v definovaní systému spracovania údajov. Ak systém spracovania údajov je známy a navyše aj jednotný, tak používatelia týchto údajov majú zabezpečený jednoduchší a racionálnejší prístup. To ponecháva užívateľom širší priestor na riešenie obsahových, a nie technických problémov. Kľúčovým problémom je nedostatočná kompatibilita softvérových a hardvérových platforiem. Popri vyššom množstve financií, riešenie problému si vyžaduje aj koordináciu so správcami databáz.

Štandardne používané štatistické metódy spracovania štatistických zisťovaní by bolo potrebné rozšíriť o zložitejšie štatistické metódy, ktoré poskytujú dobre interpretovateľné charakteristiky sledovaných javov. Užívateľom to umožní lepšiu interpretáciu a tým aj účelnejšie využitie dostupných údajov. Toto je jedna z možných oblastí intenzívnej spolupráce medzi poskytovateľmi štatistiky, užívateľmi a ďalšími odborníkmi.

4.3.3 Riešenie problémov užívateľov

Prezentované odporúčania čerpajú z kapitoly o súčasnom stave využívania subnárodných štatistík samosprávami. Dotýkajú sa najmä riešenie problémov nedostatočnej komunikácie medzi užívateľmi a poskytovateľmi štatistík a chýbajúcej kapacity pre tvorbu verejnej politiky.

V prvom rade ide o vytvorenie mechanizmov pre komunikáciu medzi poskytovateľmi štatistiky a jej užívateľmi z radov samospráv o potrebách. Na získavanie informácií o potrebách existuje viacero alternatív: napríklad zbierať údaje o potrebách prostredníctvom záujmových združení samospráv alebo organizovať pravidelné fóra za účasti užívateľov aj poskytovateľov zamerané na zber údajov o súčasných potrebách. 

Zároveň je potrebné posilniť zo strany poskytovateľov štatistiky komunikáciu s užívateľmi, najmä ŠÚ SR, o tom, ktoré jednotlivé štatistické ukazovatele sú dostupné za aké jednotky, v akej periodicite a ako ich užívatelia môžu získať. Jednou z možností je zozbierať tieto údaje v prehľadnej podobe a pravidelne ich publikovať v tlačenej podobe alebo prostredníctvom internetu. 

Ďalej je potrebné zvýšiť dostupnosť k štatistike dobudovaním a rozšírením existujúcich databáz (regionálna databáza respektíve MOŠ – MIS), ponukou atraktívnejších a kvalitnejších výstupov z nich (napríklad v rámci posilnenia systému GIS) a ich sprístupnením prostredníctvom internetu.

Ďalšou oblasťou, kde môže byť využitá existujúca expertná kapacita ŠÚ SR i externá kapacita, je poskytovanie pomoci samosprávam pri budovaní analytickej kapacity pre využívanie štatistických údajov na tvorbu verejnej politiky  Predstavitelia samospráv sú otvorení možnostiam školení pre odborných pracovníkov v jednotlivých oblastiach. Tie je samozrejme možné realizovať rôznymi formami a pozitívnu úlohu by mohlo zohrať a širšie zavedenie ponuky vyššieho vzdelávania v oblasti verejnej politiky vysokými školami.

Kapitola 1 – ANNEX 1

VÝŇATOK  Z KONCEPCIE DECENTRALIZÁCIE A MODERNIZÁCIE VEREJNEJ SPRÁVY SCHVÁLENEJ VLÁDOU SR, TÝKAJÚCI SA DECENTRALIZÁCIE VEREJNÝCH FINANCIÍ

Nevyhnutnou súčasťou procesu decentralizácie a modernizácie verejnej správy sú  zmeny v jej financovaní. Decentralizácia kompetencií si vyžaduje decentralizáciu verejných financií. 

Odhad objemu výdavkov spojených s realizáciou kompetencií navrhnutých na decentralizáciu, ktorý by mal byť súčasťou rozpočtov územnej samosprávy, predstavuje na základe rámcového posúdenia (rozpočet 2000) celkovú sumu cca 56 mld. Sk. Sk. Ide najmä úlohy v oblasti školstva, zdravotníctva, sociálnych vecí, kultúry, dopravy, bezpečnosti, správnych agend, podiel na transformácii štátnych fondov. Tento objem predstavuje cca 34 % daňových príjmov súčasného štátneho rozpočtu. Po započítaní existujúcich príjmov obcí  je to cca  46 %.

Vládou SR schválený oddelený model verejnej správy a v tejto koncepcii prezentovaná miera decentralizácie si vyžaduje zásadnú zmenu vzťahov medzi štátnym rozpočtom a rozpočtami územnej samosprávy. 

V súvislosti s procesom decentralizácie je potrebné zdôrazniť, že miestna samospráva  a samospráva vyšších územných celkov sa budú podieľať na tvorbe hrubého domáceho produktu (vytváraním podmienok v rámci regionálneho rozvoja), sú a budú zamestnávateľom, investorom (najmä do sociálnej a technickej infraštruktúry), čím budú prispievať k vytváraniu podmienok životnej úrovne v príslušných regiónoch. Odovzdanie úloh zákonom na samosprávu bude znamenať zvýšenie tlaku na rozpočty územnej samosprávy, čo je potrebné riešiť úpravami, ktoré sa dotknú: sústavy daní, daňového určenia, daňovej právomoci, zmien v štruktúre rozpočtov, zmien v rozpočtových pravidlách, zmien kritérií pri prerozdeľovaní podielových daní, zmien princípu dotačného systému a štátnych fondov, ale aj zavedenie nového systému vertikálneho a horizontálneho finančného vyrovnávania ( na princípoch solidarity a motivácie) na celoštátnej úrovni a na úrovni vyšších územných celkov.

Zmenu pôsobnosti a zodpovednosti územnej samosprávy musí sprevádzať aj prevod majetku na územnú samosprávu, pretože bez možnosti hospodárenia s majetkom (za podmienok definovaných zákonom) nebude môcť zabezpečiť uhradenie modernizačného dlhu decentralizovaných zariadení a  rast výdavkov na verejné služby inak, ako zvyšovaním daní a poplatkov za služby. To by  vzhľadom na rozdielnu disponibilitu príjmov (osobných a verejných)  mohlo spôsobovať rast rozdielov medzi regiónmi, tlak na objem finančného vyrovnávania a s tým súvisiace zvýšenie výdavkov na prerozdeľovanie, prípadne až rozpad systému, najmä sociálnej infraštruktúry.


Súčasťou zmien musí byť posilnenie finančnej autonómie územnej samosprávy v súlade s princípmi Európskej charty miestnej samosprávy. Územná samospráva musí mať dostatočnú voľnosť pri stanovovaní výšky miestnych daní a poplatkov, a stanovovaní ceny za miestne a regionálne služby. Je potrebné posilniť daňovú právomoc miestnej samosprávy, a dať v primeranom rozsahu daňovú právomoc samospráve vyšších územných celkov. 

 
Posilnenie nezávislosti samosprávy si však vyžaduje aj zvýšenie finančnej zodpovednosti a zavedenie kontrolných mechanizmov zo strany štátu. Tieto mechanizmy  však v žiadnom nesmú narušovať autonómnosť rozhodovania územnej samosprávy o využití vlastných finančných zdrojov a v žiadnom prípade nemôže vzniknúť vzťah nadriadenosti a podriadenosti medzi jednotlivými úrovňami verejnej správy. V tejto súvislosti je potrebné upustiť od účelovo viazaných dotácií a uprednostniť dotácie blokové. Všetky tri úrovne majú volených predstaviteľov, svoje kompetencie a svoje programy, za ktoré sa zodpovedajú svojim voličom. Akýkoľvek vplyv jednej úrovne na druhú deformuje vzťah volič - volený predstaviteľ.  Na druhej úrovni sú potrebné dostatočné kontrolné mechanizmy na všetky tri úrovne verejnej správy. Zo strany štátu pri kontrole grantov a transferov, resp. zo strany Najvyššieho kontrolného úradu (NKÚ) v rámci hospodárneho využívania všetkých verejných financií.


V rámci zmeny systému je dôležité zvážiť mechanizmy, ktoré budú zmierňovať dopad prirodzenej súťaživosti medzi územnou samosprávou. Ak by sa tak nestalo, mohlo by prichádzať k pokračovaniu rastu rozdielov medzi regiónmi a medzi obcami pri ponuke verejných služieb. Tento jav môže spôsobiť destabilizáciu sídelnej štruktúry, ale môže pôsobiť  negatívne aj v rámci systému finančného vyrovnávania.


Je potrebné počítať s tým, že výdaje na verejné služby  najmä na sociálne služby, ochranu životného prostredia, spracovanie odpadu,...) budú neustále narastať. Extrémny nárast verejnej spotreby nebude možné realizovať iba reštriktívnymi opatreniami, ale je nevyhnutné, aby sa zvyšovala participácia občanov pri ich realizácii a či už vo fáze rozhodovania o ich zabezpečovaní, resp. vyššou spoluúčasťou na ich úhrade. Aj z tohto dôvodu je nevyhnutná decentralizácia kompetencií a financií, aby bolo možné riešenia prispôsobovať miestnym a regionálnym požiadavkám. Medzi princípy riešenia  možné zaradiť :

· ponechanie rozhodovania o participácii na službách, ktoré budú financované verejným sektorom v právomoci samosprávnych inštitúcií podľa priestorovej dimenzie (miestna, regionálna úloha) a na základe dohody občanov a volených predstaviteľov, pri dodržaní zákonom stanovených pravidiel, aby neprišlo k “ zrúteniu” systému,

· rozlišovať “výdavky” spojené s prevádzkou (bežné výdavky) a výdavky, ktoré vzniknú nárastom spotrebiteľov (kapitálové výdavky) verejnej služby, pretože veľkosť obce, regiónu je vecou politického rozhodnutia, ktoré vykonávajú politici príslušnej úrovne verejnej správy a toto rozhodnutie sa nemôže stať handicapom pre ostatné obce a regióny,
· rešpektovanie plnohodnotnej územnej samosprávy,
· podpora finančnej autonómie miestnej samosprávy a samosprávy vyššieho územného celku a doplnenie rámca opatrení o nástroje územnej samosprávy, ktorými môže ovplyvňovať hospodársky rozvoj územia a mieru nezamestnanosti,
· zvýšenie spravodlivosti pri delení podielových daní (zmena kritérií),
· zníženie administratívnej náročnosti verejných rozpočtov, znižovanie transferov medzi jednotlivými verejnými rozpočtami (dnes tvoria cca 10 % HDP) znížením miery prerozdeľovania, racionalizáciou fondov,......
· zavedenie spravodlivého systému finančného vyrovnávania,
· zavedenie regulácie miery zadlženia verejných rozpočtov.
Zásady decentralizácie financií

1.  Decentralizácia financií sa predpokladá realizovať v dvoch časových etapách, pričom 1. etapa ( prechodné obdobie) by mala trvať cca 2 roky od vzniku samosprávy vyššieho územného celku, :

1. etapa  - zachovanie doterajšieho systému daní a poplatkov s modifikáciou  spôsobu prerozdeľovania výnosov týchto daní medzi štátny rozpočet, rozpočet samosprávy vyššieho územného celku a miestne rozpočty. V tejto etape je možné uvažovať zavedenie nových prvkov v existujúcej daňovej sústave :

· transformácia súčasnej dane z príjmov fyzických osôb na dve samostatné dane ( daň z osobných príjmov obyvateľstva a daň z podnikania),

· prirážkový systém k sadzbe z osobných príjmov obyvateľstva v prospech rozpočtov vyšších územných celkov ( prirážku stanoví samospráva VÚC a prirážka je príjmom rozpočtu VÚC), predpokladom je zníženie celkovej sadzby dane,

· prehodnotením limitov horných sadzieb dane z nehnuteľností a miestnych poplatkov.

2.  etapa - reforma daňového systému s prehodnotením daňovej právomoci, daňového určenia

2.  Proces decentralizácie verejných financií sa zabezpečí v 1. etape novelizáciou zákona o rozpočtových pravidlách, v ktorom sa navrhuje upraviť :

· postavenie rozpočtov vyšších územných celkov,

· postavenie rozpočtov obcí a finančného hospodárenia obcí v nových podmienkach,

· rozpočtový proces územných samospráv,

· pravidlá hospodárenia územných samospráv,

· stabilizácia finančných zdrojov územných samospráv na viacročné obdobie,

· mechanizmus finančného vyrovnávania rozpočtov vyšších územných celkov a obcí,

· kontrola rozpočtového hospodárenia a zodpovednosť za hospodárenie

3.  Rozpočet vyšších územných celkov bude základným nástrojom finančného hospodárenia a bude zostavovaný na jeden rozpočtový rok, ktorý bude zhodný s kalendárnym rokom. 

Medzi rozhodujúce zdroje príjmov rozpočtu vyšších územných celkov budú patriť

v 1. etape:

· decentralizačná dotácia účelovo určená na finančné krytie odovzdaných kompetencií stým, že sa bude legislatívnou úpravou garantovať spôsob jej poskytovania, rozsah a výška,

· podiely na daniach v správe štátu ( daň z príjmu fyzických osôb zo závislej činnosti a funkčných pôžitkov, daň z príjmu právnických osôb a cestná daň)

Zdrojom vlastných príjmov vyššieho územného celku budú :

· príjmy z vlastníctva majetku a majetkových práv,

· príjmy zo zavedenia prirážkového systému k sadzbe dane z osobných príjmov podľa osobitného zákona

Samospráva vyššieho územného celku môže na zabezpečenie svojej činnosti získavať pôžičky.

Výdavky rozpočtu vyššieho územného celku budú určené v nadväznosti na osobitným zákonom stanovené úlohy, samosprávne funkcie a prenesený výkon štátnej správy. 

Legislatívna úprava finančného hospodárenia vyššieho územného celku ustanoví pravidlá hospodárenia podľa rozpočtu vyššieho územného celku, tvorbu a použitie mimorozpočtových peňažných fondov, finančné usporiadanie svojho hospodárenia na konci roka, obsah záverečného účtu vyššieho územného celku.


Samostatne sa upraví zriaďovateľská funkcia vyššieho územného celku k rozpočtovým a príspevkovým organizáciám v nadväznosti na osobitným zákonom určenú pôsobnosť vyššieho územného celku v tejto oblasti ( zákon o samospráve vyšších územných celkov)

4.  V nadväznosti na rozsah odovzdaných kompetencií zo strany štátu na obce a posilnenie právomocí a zodpovednosti územných samospráv pri poskytovaní verejných služieb sa vykonajú zmeny v príjmoch a výdavkov v rozpočtoch obcí a v pravidlách rozpočtového hospodárenia tak, aby sa v zásade dodržala jednotnosť právnej úpravy pre obe úrovne samosprávy. Štruktúra príjmovej základne rozpočtov obcí bude v 1. etape zachovaná ( v I1. etape príde k zmenám) s tým, že sa :

· zvýšia transfery zo štátneho rozpočtu,

· zvýšia podiely na daniach v správe štátu,

· posilnia vlastné daňové príjmy v správe obce ( daň z nehnuteľnosti, miestne dane)

5.  Rozhodovacia  právomoc pri schvaľovaní rozpočtu a záverečného účtu, ako aj realizácii rozpočtu sa ponechá vo výlučnej právomoci samosprávnym orgánom. V rámci rozpočtového procesu je potrebné, z hľadiska prípravy štátneho rozpočtu a určenia súhrnných finančných vzťahov k rozpočtom vyšších územných celkov a obcí, upraviť spôsob a lehoty predkladania údajov o rozpočtoch ministerstvu financií ( a Národnej rade SR), ako informáciu. Legislatívne sa upraví povinnosť orgánov územnej samosprávy v určených lehotách predkladať ministerstvu financií Slovenskej republiky požadované údaje o hospodárení a stave majetku a záväzkov pre potreby zostavovania štátneho rozpočtu, štátneho záverečného účtu, hodnotenia plnenia rozpočtov územných samospráv a zúčtovania finančných vzťahov so štátnym rozpočtom s možnosťou verifikácie údajov. Súčasne sa upraví konzultačný mechanizmus prerokovávania návrhu uvedených vzťahov s obcami v súlade s ustanoveniami Európskej charty miestnej samosprávy.

6.  V rámci pravidiel rozpočtového hospodárenia sa upraví rozčlenenie rozpočtov obcí a vyšších územných celkov na bežný a kapitálový rozpočet, povinnosť zostavovania vyrovnaného bežného rozpočtu územných samospráv, spôsob a podmienky ich zostavovania:

· bežný rozpočet bude obsahovať bežné, pravidelne sa opakujúce príjmy, resp. výdavky, v ktorých budú zahrnuté najmä zákonom určené príjmy a výdavky,

· kapitálový rozpočet bude obsahovať najmä príjmy z hospodárenia s majetkom, jednorazové príjmy, resp. výdavky na financovanie investícií samosprávy,
7.  Vymedzí sa postavenie príjmov a rozpočtov územných samospráv z podielov na daniach v správe štátu, pričom sa ponechá rozhodovacia právomoc územným samosprávam o ich použití.

8.  Upraví sa miera zadlženosti územných samospráv. Za určitých okolností môžu subjekty verejnej správy nadmerným zadlžením ohroziť svoju finančnú stabilitu. V rámci navrhovaného decentralizovaného systému verejnej správy je potrebné vytvoriť nástroje, ktoré prinútia postupovať subjekty verejnej samosprávy rozumne. Územná samospráva, ale aj NR SR reprezentujú občanov iba počas volebného obdobia a preto by nemalo byť zadlžovanie len vôľou zastupiteľstiev a komerčných bánk, pretože dopad a dôsledky zadlženia mnohokrát ďaleko presahujú volebné obdobie, či život jednej generácie. Miera zadlženia má dlhodobý vplyv na kvalitu života občanov štátu, regiónu, obce. Ľahkomyseľnosť vo finančnej politike môže znamenať zvyšovanie závislosti na veriteľovi, stratu suverenity. Stanovenie miery zadlženia zabráni tomu, aby sa chudobné obce, mestá a regióny zadlžovali nad rámec a aby ich zadlženie bolo garantované daňami získanými v rámci finančného vyrovnávania od bohatších, resp. lepšie hospodáriacich obcí, miest a regiónov. Vo všeobecnosti platí, že dlh je najracionálnejším zdrojom financovania projektov, ktoré sú dlhodobé a ktoré prinášajú výnos z investície. Jednotlivé krajiny stanovujú určité úverové obmedzenia pre orgány verejnej správy na nižšej ako ústrednej úrovni. Kontrolné nástroje ústrednej vlády pre definovanie miery zadlženia nižších úrovní verejnej správy je možné rozdeliť medzi pasívne a aktívne. Hlavnými formami pasívnej kontroly sú :

· stanovenie limitu úrovne zadlženia v roku, napr. výška pôžičiek v pomere k vlastným príjmom, alebo iným údajom vzťahujúcim sa k bilancii obce, regiónu, ktorá nesmie prekročiť určitú hodnotu,

· „zlaté pravidlo“ - nemožnosť financovať prevádzkové náklady ( bežné výdavky) z pôžičiek,

· zákonom stanovená nemožnosť zadlženia bežného rozpočtu.

     Medzi nástroje aktívnej kontroly je možné zaradiť :

· každú pôžičku musí schváliť vyšší orgán,

· schváleniu podlieha výška pôžička aj úroková miera,

· pôžička musí byť schválená referendom,

· celý projekt podlieha schváleniu,

· ústredná vláda stanoví konkrétny limit na investičné výdavky

· niektoré krajiny nepovoľujú nižším úrovniam, najmä obciam, priamy prístup k úverovým trhom. V týchto štátoch v prípade potreby pôžičiek si úver vezme ústredná vláda a prevedie ho na nižšiu úroveň. Je to vlastne ekvivalent záruky ústrednej vlády.

9.  Stabilita daňových príjmov územných samospráv na viacročné obdobie sa zabezpečí legislatívnou úpravou, ktorou sa bude garantovať ich rozsah v závislosti na celkovom vývoji výnosov daní v správe štátu,

10.  Stanovia sa pevné kritériá rozdeľovania podielových daní ( určite v 1. etape, v druhej etape v závislosti na zmene daňového určenia a daňovej právomoci) s tým, že popri všeobecnom kritériu rozdeľovania podľa počtu obyvateľov, určia sa aj ďalšie kritériá (resp. modifikované v kombinácii s prerozdeľovaním ich časti podľa výnosu dane na území obce, resp. vyššieho územného celku) podľa sídla daňovníka, dĺžky spravovaných komunikácií, počtu zamestnaných v obci, veľkosti územia, a pod.

11.  Ustanoví sa nový systém finančného vyrovnávania, ktorý bude obsahovať prvky vertikálneho ( medzi štátom a územnou samosprávou) a horizontálneho vyrovnávania ( medzi orgánmi na tej istej úrovni). Systém finančného vyrovnávania je potrebné považovať za doplnkový ( dodatkový) zdroj príjmov rozpočtov územnej samosprávy. Pri úprave mechanizmov vyrovnávania sa bude vychádzať z princípu vyrovnávania bežného rozpočtu územných samospráv. Deficit daňového potenciálu sa v záujme uplatnenia princípu motivácie nebude vyrovnávať na 100%.

· mechanizmus vertikálneho finančného vyrovnávania sa upraví v 1. etape prostredníctvom decentralizačnej dotácie určenej na financovanie odovzdaných kompetencií zo štátneho rozpočtu do rozpočtov vyšších územných celkov a do rozpočtov obcí. Výpočet sa určí na základe stanovených vecných a finančných noriem, normatívov a limitov ( súčasť rezortných predpisov). Mechanizmus v rámci I1. etapy vyplynie z nových podmienok daňovej právomoci a daňového určenia.

· horizontálne finančné vyrovnávanie sa upraví prostredníctvom fondov horizontálneho vyrovnávania na úrovni VÚC, resp. štátu a stanoví sa mechanizmus vzťahov k rozpočtom obcí a rozpočtom vyšších územných celkov ( tvorba fondu , prerozdeľovanie z fondu, správa fondu, ...)

12.  Na zdokonalenie účinnosti kontroly financií vo vzťahu k hospodáreniu územných samospráv sa definuje pôsobnosť Ministerstva financií SR a správ finančnej kontroly v oblasti kontroly hospodárenia s poskytnutými prostriedkami štátneho rozpočtu vyšším územným celkom a obciam.

Vytvorením samosprávy vyššieho územného celku a odovzdaním kompetencií príde k zrušeniu rozpočtovej kapitoly štátneho rozpočtu Krajské úrady.

Kapitola 1 - ANNEX 2

ZOZNAM PRÁVOMOCÍ PRENESENÝCH NA SAMOSPRÁVNE KRAJE A OBCE ZÁKONOM Č. 416/2001

§ 2 Prechod pôsobností na obce

Na obce prechádzajú pôsobnosti na úseku

a) pozemných komunikácií:

1. zabezpečovanie stavebno-technického vybavenia ciest a miestnych komunikácií v ich vlastníctve podľa potrieb cestnej dopravy a obrany štátu,

2. poskytovanie údajov z technickej evidencie ciest a miestnych komunikácií v ich vlastníctve,

3. vykonávanie pôsobnosti špeciálneho stavebného úradu pre miestne komunikácie a účelové komunikácie;

b) vodného hospodárstva:

1. rozhodovanie o používaní vôd bez náhrady, o úprave obmedzení, prípadne o zákaze nakladania s vodami, ak to vyžadujú vodohospodárske alebo iné dôležité       

                  záujmy spoločnosti, bezpečnosť osôb alebo vodohospodárskych diel, prípadne zariadení, ochrana rybárstva,

2. vydávanie povolení na niektoré činnosti,

3. vydávanie súhlasu na stavby, zariadenia, prípadne na činnosti, na ktoré nie je potrebné povolenie, ktoré však môžu ovplyvniť vodné pomery,

4. určovanie zátopových území a rozsahu pozemkov a ich oznamovanie stavebným úradom,

5. schvaľovanie kanalizačných poriadkov,

6. vydávanie povolení na vypúšťanie vôd, ktoré na dodržanie najvyššej prípustnej miery znečistenia vyžadujú predchádzajúce čistenia,

7. rozhodovanie o pripojení prípojky v prípade sporu o zriadení prípojky;

c) všeobecnej vnútornej správy vedenia matriky;

d) sociálnej pomoci:

1. poskytovanie starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb a zriaďovanie zariadení sociálnych služieb (domov dôchodcov, zariadenie

opatrovateľskej služby),

2. rozhodovanie

   2.1. o poskytovaní opatrovateľskej služby a o úhrade za túto opatrovateľskú službu,

   2.2. o poskytovaní prepravnej služby a o úhrade za prepravnú službu,

   2.3. o povinnosti občana zaplatiť úhradu za prepravnú službu, ktorá sa poskytla neprávom, bez úhrady alebo za nižšiu úhradu,

3. zriaďovanie a kontrola zariadení sociálnych služieb (domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť celoročne, detský domov, krízové    

    stredisko, resocializačné stredisko),

4. oznamovanie okresnému úradu občanov, ktorí odmietli zúčastniť sa na vykonávaní menších obecných služieb organizovaných obcou;

e) územného plánovania a stavebného poriadku pôsobnosť stavebného úradu s výnimkou vyvlastňovacieho konania;

f) ochrany prírody:

1. vykonávanie štátnej správy v prvom stupni vo veciach ochrany drevín,

2. ukladanie nevyhnutných opatrení na ozdravenie dreviny vlastníkom (správcom, nájomcom) pozemku, na ktorom drevina rastie, alebo rozhodovanie o jej vyrúbaní,

3. prijímanie oznámení o výrube drevín z dôvodu hrozby bezprostredného ohrozenia zdravia alebo života človeka, alebo značnej škody na majetku,

4. zabezpečovanie úloh na úseku náhradnej výsadby;

g) školstva:

1. vykonávanie štátnej správy na úseku škôl a školských zariadení,

2. vymenúvanie a odvolávanie riaditeľov škôl a školských zariadení,

3. zriaďovanie a zrušovanie

  3.1. základných škôl,

  3.2. základných umeleckých škôl,

  3.3. predškolských zariadení,

  3.4. školských klubov detí,

  3.5. školských stredísk záujmovej činnosti,

  3.6. centier voľného času,

  3.7. školských kuchýň a školských jedální zabezpečujúcich stravovanie pre žiakov základných škôl a pre deti predškolských zariadení,

  3.8. jazykových škôl pri základných školách,

4. vytváranie podmienok na plnenie povinnej školskej dochádzky na základných školách,

5. vykonávanie kontroly hospodárenia školy s finančnými a materiálnymi prostriedkami a s majetkom,

6. zabezpečovanie podmienok na stravovanie detí a žiakov vo všetkých školách a školských zariadeniach, ktorých je zriaďovateľom,

7. určovanie školského obvodu základnej školy, v ktorej budú žiaci zrušenej základnej školy plniť povinnú školskú dochádzku, ak sa základná škola vyradí zo siete 

    škôl a školských zariadení a zruší sa,

8. spracúvanie a poskytovanie informácií v oblasti výchovy a vzdelávania vo svojej pôsobnosti,

9. prideľovanie finančných prostriedkov súkromným školám, cirkevným školám, súkromným školským zariadeniam a cirkevným školským zariadeniam podľa 

    osobitného predpisu a vykonávanie kontroly hospodárenia s týmito finančnými prostriedkami,

10. schvaľovanie zmlúv o nájme školských budov a miestností, priľahlých priestorov školy alebo školských zariadení, ktorých je zriaďovateľom;

h) telesnej kultúry:

1. štátna správa vykonávaná do účinnosti tohto zákona okresným úradom,

2. rozpracovanie koncepcie rozvoja telesnej kultúry,

3. súčinnosť pri výbere a príprave športových talentov,

4. podporovanie organizovania športových podujatí miestneho významu,

5. utváranie podmienok na rozvoj športu pre všetkých,

6. podporovanie športovej aktivity zdravotne postihnutých občanov,

7. podporovanie iniciatívy v rámci telesnej kultúry zamerané na ochranu prírody,

8. kontrola hospodárenia a účelovosti využívania finančných prostriedkov poskytnutých na telesnú kultúru,

9. spolupráca s občianskymi združeniami, obcami a inými právnickými osobami a fyzickými osobami, ktoré pôsobia v oblasti telesnej kultúry;

i) divadelnej činnosti:

1. zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie a zrušovanie profesionálnych divadiel,

2. podporovanie divadelnej činnosti vo forme účelových prostriedkov,

3. kontrola hospodárenia a účelovosti vynaložených prostriedkov v divadlách ňou zriadených;

j) zdravotníctva:

1. zriaďovanie ambulancií vrátane staníc lekárskej služby prvej pomoci a ambulancií v zariadeniach sociálnych služieb,

2. zriaďovanie špecializovaných zariadení ambulantnej starostlivosti, polikliník, nemocníc 1. typu a nemocníc s poliklinikou 1. typu,

3. agentúr domácej ošetrovateľskej starostlivosti,

4. súčinnosť na preventívnych programoch,

5. schvaľovanie ordinačných hodín neštátneho zdravotníckeho zariadenia;

k) regionálneho rozvoja:

1. vykonávanie stratégie regionálneho rozvoja,

2. vypracúvanie programov hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja,

3. koordinovanie spolupráce právnických osôb pri vypracúvaní programov rozvoja obcí;

l) cestovného ruchu:

1. vypracúvanie programov cestovného ruchu,

2. koordinovanie spolupráce právnických osôb vo veciach cestovného ruchu.

§ 3 Prechod pôsobností na samosprávne kraje

Na samosprávne kraje prechádzajú pôsobnosti na úseku

a) pozemných komunikácií:

1. plánovanie, príprava a výstavba ciest vo vlastníctve samosprávneho kraja podľa štátnej koncepcie diaľnic a ciest a v súlade s hlavnými smermi cestnej politiky       

    rozvoja cestného hospodárstva,

2. poskytovanie informácií a podkladov o plánovaní, príprave a výstavbe ciest v jeho vlastníctve na účely spracovania štátnej koncepcie diaľnic a ciest bezplatne 

    Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky,

3. vykonávanie sčítania cestnej dopravy na cestách v jeho vlastníctve v čase celoštátneho sčítania vo svojom mene a na vlastné náklady,

4. poskytovanie údajov o zjazdnosti ciest Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky a údajov z technickej evidencie ciest a miestnych   

    komunikácií v ich vlastníctve,

5. zabezpečovanie stavebno-technického vybavenia ciest v ich vlastníctve podľa potrieb cestnej dopravy a obrany štátu;

b) dráh:

1. prerokúvanie návrhu cestovného poriadku a návrhu jeho zmien pred jeho zverejnením s prevádzkovateľom dráhy,

2. pôsobnosť dráhového správneho úradu,

3. výkon štátnej správy vo veciach električkových a trolejbusových dráh;

c) cestnej dopravy:

1. udeľovanie a odnímanie dopravných licencií na vnútroštátnu pravidelnú autobusovú dopravu,

2. schvaľovanie cestovných poriadkov vnútroštátnej autobusovej dopravy,

3. uzavieranie zmlúv o výkone vo verejnom záujme s dopravcom a poskytovanie náhrady straty alebo jej časti, alebo iné vyrovnanie dopravcovi,

4. vykonávanie odborného dozoru nad cestnou do pravou v kraji, ak ide o pravidelnú autobusovú dopravu,

5. ukladanie pokút dopravcom, ak nejde o medzinárodnú pravidelnú autobusovú dopravu,

6. vedenie evidencie dopravcov, ktorým udelil dopravnú licenciu,

7. zabezpečovanie údajov pre jednotný informačný systém v cestnej doprave vo vnútroštátnej pravidelnej autobusovej doprave;

d) civilnej ochrany:

1. súčinnosť

  1.1. pri vypracúvaní analýzy územia kraja z hľadiska možných mimoriadnych udalostí,

  1.2. pri plánovaní a zabezpečovaní evakuácie, koordinácie, prípravy obyvateľstva na sebaobranu a vzájomnej pomoci vykonávanej obcami,

  1.3. pri preventívno-výchovnej a propagačnej činnosti v civilnej ochrane,

2. vedenie potrebnej dokumentácie v civilnej ochrane a podiel na tvorbe a uskutočňovaní úloh integrovaného záchranného systému;

e) sociálnej pomoci:

1. poskytovanie starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb (domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť týždenne, domov sociálnych 

    služieb pre dospelých, ktorým sa poskytuje starostlivosť celoročne a týždenne, zariadenie chráneného bývania, domov pre osamelých rodičov, stanice 

    opatrovateľskej služby, zariadenie pestúnskej starostlivosti, útulok, rehabilitačné stredisko, domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť 

    denne),

2. vypracúvanie a zverejňovanie koncepcie sociálnych služieb, sociálnej prevencie a sociálneho poradenstva na svojom území,

3. rozhodovanie

  3.1. o poskytovaní opatrovateľskej služby a o úhrade za túto opatrovateľskú službu,

  3.2. o poskytovaní prepravnej služby a o úhrade za prepravnú službu,

  3.3. o poskytovaní starostlivosti v zariadení sociálnych služieb, ktoré zriadil ako svoju organizačnú jednotku, o skončení poskytovania starostlivosti v tomto     

         zariadení a o úhrade za poskytnutú starostlivosť v tomto zariadení,

  3.4. o povinnosti občana zaplatiť úhradu za opatrovateľskú službu, ktorá sa poskytla neprávom, bez úhrady alebo za nižšiu úhradu,

  3.5. o povinnosti občana zaplatiť úhradu za prepravnú službu, ktorá sa poskytla neprávom, bez úhrady alebo za nižšiu úhradu,

  3.6. o povinnosti občana zaplatiť úhradu za poskytnutú starostlivosť v zariadení sociálnych služieb, ktoré zriadil, ak sa starostlivosť poskytla neprávom, bez 

         úhrady alebo za nižšiu úhradu,

  3.7. o povinnosti osôb platiť úhradu za sociálnu službu, ktorú poskytuje, alebo za poskytovanú starostlivosť v zariadení sociálnych služieb, ktoré zriadil ako     

         svoju  

         organizačnú jednotku, a o výške úhrady, ak nedôjde k dohode o úhrade s týmito osobami,

  3.8. o odňatí sociálnej služby, o zastavení poskytovania sociálnej služby, o znížení alebo o zvýšení úhrady za poskytnutú sociálnu službu a o neplatení úhrady za   

         sociálnu službu,

  3.9. o zamietnutí žiadosti právnických osôb a fyzických osôb o registráciu na poskytovanie sociálnych služieb,

  3.10. o výmaze subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc z registra subjektov, ktoré poskytujú sociálne služby,

  3.11. o zákaze poskytovať sociálnu službu subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc, 

4. rozhodovanie v druhom stupni vo veciach, v ktorých v správnom konaní v prvom stupni koná a rozhoduje zariadenie sociálnych služieb, ktoré zriadil ako       

    rozpočtovú organizáciu alebo príspevkovú organizáciu,

5. uzatváranie dohôd

  5.1. o úhrade za sociálnu službu, ktorú poskytuje, alebo za poskytnutú starostlivosť v zariadení sociálnych služieb, ktoré zriadil ako svoju organizačnú jednotku,

  5.2. o počte ďalších odoberaných jedál, ak sa občanovi poskytuje starostlivosť v zariadení sociálnych služieb, ktoré zriadil ako svoju organizačnú jednotku,

6. vedie register zariadení,

7. uzatváranie zmlúv o poskytovaní finančného príspevku na úhradu nákladov za sociálnu službu, sociálnu prevenciu, sociálne poradenstvo alebo vybrané činnosti 

    sociálnoprávnej ochrany, zmlúv o poskytovaní finančného príspevku obci a zmlúv o poskytovaní jednorazového účelového finančného príspevku,

8. kontrola

  8.1. úrovne poskytovania sociálnych služieb alebo sociálneho poradenstva a úroveň vykonávania sociálnej prevencie alebo vykonávania vybraných činností 

         sociálnoprávnej ochrany subjektom, ktorý poskytuje sociálnu pomoc,

  8.2. hospodárenia s finančným príspevkom poskytnutým subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc podľa tohto zákona, a obci a hospodárenie s jednorazovým

         účelovým finančným príspevkom poskytnutým subjektu, ktorý poskytuje sociálnu pomoc,

        9. ukladanie opatrení na odstránenie zistených nedostatkov pri kontrole úrovne plnenia sociálnych služieb, sociálneho poradenstva, sociálnej prevencie a vybraných 

     činností sociálnoprávnej ochrany a hospodárenia s poskytnutým finančným príspevkom,

10. vypracúvanie a zverejňovanie koncepcie sociálnych služieb na svojom území,

11. vedenie evidencie zariadení sociálnych služieb vo svojom územnom obvode,

12. koordinovanie činnosti obcí a ďalších právnických osôb a fyzických osôb, ktoré pôsobia v sociálnej pomoci na úseku sociálnych služieb,

13. organizovanie výchovno-rekreačných táborov pre deti,

14. organizovanie spoločného stravovania;

f) územného plánovania:

1. obstarávanie územnoplánovacích podkladov a územnoplánovacej dokumentácie regiónu,

2. pôsobnosť orgánu územného plánovania,

3. schvaľovanie zadania na spracovanie územného plánu regiónu,

4. schvaľovanie územných plánov regiónov a vyhlasovanie ich záväzných častí;

g) školstva:

1. zriaďovanie a zrušovanie škôl a školských zariadení (stredné školy, učilištia, strediská praktického vyučovania, záujmovo-vzdelávacie zariadenia okrem    

    jazykových škôl pri základných školách, základné umelecké školy, domovy mládeže, zariadenia školského stravovania, zariadenia praktického vyučovania, 

    strediská služieb škole, školy v prírode),

2. vymenúvanie a odvolávanie riaditeľov škôl a školských zariadení,

3. spravovanie škôl a školských zariadení, ktorých je zriaďovateľom, a zabezpečovanie potrieb vykonávania výchovno-vzdelávacieho procesu,

4. vykonávanie kontroly hospodárenia školy a školského zariadenia s finančnými a materiálnymi prostriedkami, ktoré im pridelil, a kontrola účelovosti hospodárenia

    s majetkom samosprávneho kraja v správe školy a školského zariadenia,

5. prideľovanie finančných prostriedkov súkromným stredným školám, cirkevným stredným školám, súkromným školským zariadeniam a cirkevným školským 

    zariadeniam a vykonávanie kontroly hospodárenia s týmito finančnými prostriedkami,

6. zabezpečovanie stravovania a ubytovania žiakov a študentov v školách a školských zariadeniach,

7. vykonávanie štátnej správy v druhom stupni vo veciach škôl a školských zariadení, ktorých je zriaďovateľom,

8. určovanie strednej školy alebo školského zariadenia, ktoré budú plniť ďalej úlohy zrušenej školy alebo školského zariadenia,

9. spracúvanie a poskytovanie informácií v oblasti výchovy a vzdelávania vo svojej pôsobnosti,

10. schvaľovanie zmlúv o nájme školských budov a miestností a priľahlých priestorov školy alebo školského zariadenia, ktorých je zriaďovateľom;

h) telesnej kultúry:

1. riadenie výkonu štátnej správy uskutočňovaného obcami,

2. rozpracúvanie koncepcie rozvoja telesnej kultúry na podmienky samosprávneho kraja;

i) divadelnej činnosti:

1. zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie a zrušovanie profesionálnych divadiel,

2. podporovanie vybraných okruhov divadelných činností vo forme účelových prostriedkov,

3. kontrola hospodárenia a účelnosti vynaložených prostriedkov v divadlách ním zriadených;

j) múzeí a galérií zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie a zrušovanie regionálnych múzeí a galérií;

k) osvetovej činnosti:

1. zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie a zrušovanie osvetových zariadení s pôsobnosťou na území samosprávneho kraja,

2. zabezpečovanie a koordinovanie osvetovej činnosti prostredníctvom osvetových zariadení, ku ktorým vykonáva zriaďovateľskú funkciu,

3. ustanovovanie vybraných osvetových zariadení, ktoré vykonávajú odborno-poradenskú, metodickú a informačno-dokumentačnú činnosť pre osvetové zariadenia          

    na  území samosprávneho kraja;

l) knižníc zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie a zrušovanie regionálnych knižníc;

m) zdravotníctva:

1. zriaďovanie polikliník a nemocníc s poliklinikou I1. typu,

2. vedenie registra zdravotníckych zariadení,

3. vydávanie povolení na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v týchto neštátnych zdravotníckych zariadeniach:

3.1. ambulancia vrátane stanice lekárskej služby prvej pomoci a ambulancie v zariadení sociálnych služieb,

3.2. špecializované zariadenie ambulantnej starostlivosti,

3.3. agentúra domácej ošetrovateľskej starostlivosti,

3.4. dialyzačné stredisko,

3.5. poliklinika,

3.6. samostatné zariadenie spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek,

3.7. nemocnica 1. typu,

3.8. nemocnica s poliklinikou 1. typu,

3.9. nemocnica s poliklinikou I1. typu,

3.10. liečebňa pre dlhodobo chorých,

3.11. hospic,

3.12. geriatrické centrum,

3.13. psychiatrická liečebňa, psychiatrická nemocnica a psychiatrický stacionár a centrum pre liečbu drogových závislostí,

3.14. zubná technika, ak nie je ich zriaďovateľom alebo zakladateľom,

4. rozhodovanie o odvolaniach proti rozhodnutiam vedúcich zdravotníckych zariadení,

5. rozhodovanie o povinnosti zdravotníckeho zariadenia poskytnúť zdravotnú starostlivosť osobe v prípade odmietnutia jej návrhu na uzavretie dohody o poskytovaní 

    zdravotnej starostlivosti alebo odstúpenia od tejto dohody z dôvodu zmeny odborného zamerania zdravotníckeho zariadenia alebo pracovného zaťaženia,

6. zabezpečovanie zastupovania v prípade potreby poskytovania zdravotnej starostlivosti iným štátnym zdravotníckym zariadením alebo zdravotníckym zariadením,

7. zriaďovanie, zakladanie a spravovanie stredných zdravotníckych škôl,

8. súčinnosť na preventívnych programoch;

n) humánnej farmácie:

1. koordinovanie a odborné usmerňovanie činnosti na úseku humánnej farmácie,

2. vydávanie povolení na činnosť verejnej lekárne, pobočky verejnej lekárne a výdajne zdravotníckych pomôcok,

3. vykonávanie kontroly poskytovania lekárenskej starostlivosti,

4. schvaľovanie prevádzkového času verejnej lekárne, pobočky verejnej lekárne a výdajne zdravotníckych pomôcok,

5. organizovanie poskytovania pohotovostných služieb vo verejných lekárňach po prerokovaní s príslušnou stavovskou organizáciou,

6. vykonávanie kontroly vo verejných lekárňach, v pobočkách verejných lekární a vo výdajniach zdravotníckych pomôcok,

7. rozhodovanie a určovanie spôsobu nakladania so zásobami liekov a zdravotníckych pomôcok,

8. zabezpečovanie informovanosti zdravotníckych zariadení o nedostatkoch v kvalite liekov a zdravotníckych pomôcok, o pozastavení registrácie liekov a stiahnutí   

    liekov alebo zdravotníckych pomôcok z obehu alebo z prevádzky,

9. riešenie podnetov a sťažností;

o) regionálneho rozvoja:

1. vykonávanie stratégie regionálneho rozvoja,

2. koordinovanie úloh súvisiacich so zabezpečovaním hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja územia,

3. koordinovanie plnenia koncepcií rozvoja samosprávneho kraja,

4. poskytovanie podkladov, informácií, číselných údajov, rozborov a vyhodnotení orgánom štátnej správy a obci na základe ich žiadosti;

p) cestovného ruchu:

1. koordinovanie plnenia koncepcií a úloh súvisiacich s rozvojom cestovného ruchu,

2. poskytovanie podkladov, informácií, číselných údajov, rozborov a vyhodnotení orgánom štátnej správy a obci na základe ich žiadosti.

Kapitola 1 - ANNEX 3

Právomoci zastupiteľstva samosprávneho kraja

(2) Zastupiteľstvu je vyhradené rozhodovať o základných otázkach samosprávneho kraja, najmä

a) uznáša sa na nariadeniach,,

b) určovať zásady hospodárenia a nakladania s majetkom samosprávneho kraja a s majetkom prenechaným do užívania samosprávnemu kraju,

c) schvaľovať program sociálneho, ekonomického a kultúrneho rozvoja samosprávneho kraja, regionálne rozvojové plány a programy, ako aj územno-plánovacie 

    podklady samosprávneho kraja a územné plány regiónov,

d) schvaľovať rozpočet samosprávneho kraja a jeho zmeny, kontrolovať čerpanie rozpočtu a schvaľovať záverečný účet samosprávneho kraja, 

e) o prijatí úveru alebo pôžičky samosprávneho kraja,

f) o vyhlásení referenda,

g) zriaďovať , zakladať , zrušovať a kontrolovať právnické osoby samosprávneho kraja a vymenúva a odvoláva ich vedúcich (riaditeľov), ak osobitný zákon 

    neustanovuje inak, ako aj schvaľovať majetkovú účasť samosprávneho kraja v právnickej osobe,

h) schvaľovať dohody podľa § 5, schvaľovať združovanie prostriedkov a činností samosprávneho kraja, ako aj členstvo samosprávneho kraja v združeniach,

i) voliť a odvolávať na návrh predsedu z poslancov zastupiteľstva podpredsedu samosprávneho kraja (ďalej len „podpredseda “), vymedziť na návrh predsedu 

   právomoci, ktoré nemôže podpredseda vykonáva v čase neprítomnosti predsedu, ako aj určovať podpredsedovi, ktorý je dlhodobo uvoľnený na výkon 

   funkcie, primeranú odmenu,

j) zriaďovať komisie a iné orgány zastupiteľstva, voliť a odvolávať ich predsedov a ďalších členov,

k)voliť na šesť rokov a odvolávať hlavného kontrolóra samosprávneho kraja (ďalej len „hlavný kontrolór “) a určovať jeho plat a odmenu,

l) určovať odmenu poslancom (§ 12 ods..6),

m)určovať odmenu členom komisií, ktorí nie sú poslancami,

n) zriaďovať úrad samosprávneho kraja (ďalej len „úrad “)a určovať jeho organizačnú štruktúru,

o) schvaľovať rokovací poriadok zastupiteľstva.

Kapitola 4 - ANNEX 1

Tabuľková príloha vo formáte excel

Poznámka: Tlačená verzia štúdie prezentovaná na seminári 27. mája 2002 obsahuje len časť tabuliek, ostatné sú dostupné v elektronickej verzii.

Zoznamy dostupných ukazovateľov:

Zoznam 1:
Zoznam vybraných ukazovateľov informačného systému MOŠ-MIS

Zoznam 2:
Zoznam vybraných ukazovateľov z dostupných publikácií

Zoznamy existujúcich štatistických zisťovaní realizovaných v rámci Programu štatistických zisťovaní na rok 2002:

Príloha 1:
Krátkodobé štatistické zisťovania organizované a vykonávané ŠÚ SR

Príloha 2:
Štatistické zisťovania u obyvateľstva organizované a vykonávané

ŠÚ SR

Príloha 3:
Krátkodobé štatistické zisťovania organizované a vykonávané ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy SR

Príloha 4:
Dlhodobé štatistické zisťovania organizované a vykonávané ŠÚ SR

Príloha 5: 
Dlhodobé štatistické zisťovania organizované a vykonávané ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy SR

Zoznamy štatistických zisťovaní, resp. administratívnych zdrojov nad rámec Programu štatistických zisťovaní: 

Príloha 6:
Zisťovania, ktoré organizuje a vykonáva ŠÚ SR nad rámec Programu štatistických zisťovaní (Poznámka: Tento zoznam neobsahuje zoznam zisťovaní, ktoré organizujú a vykonávajú ministerstvá, ostatné orgány štátnej správy SR a verejnoprávne inštitúcie na rok 2002 (nie je zverejnený)).

Zoznamy  pravidelne zverejnených informácií  ŠÚ SR

Príloha 7:
Informatívne správy ŠÚ SR (k 24. 4. 2002)

Príloha 8: 
Ukazovatele ekonomického vývoja, údaje za kraje k 24. 4. 2002

Príloha 9:
Edičný program ŠÚ SR 2002

Zoznam  publikácií obsahujúcich regionálne informácie

Príloha 10:
Názvy a obsah publikácií, v ktorých sa nachádzajú regionálne informácie 







� Ukazovateľ				Komentár


Počet obyvateľov	Počet obyvateľov k 31.12.


Prirodzený prírastok	Rozdiel medzi počtom živonarodených a zomrelých


Celkový prírastok	Prirodzený prírastok + migračný prírastok


Dojčenská úmrtnosť	Zomrelí do 1 roka na 1000 živonarodených


Nádej na dožitie - muži	Za kraje sa počíta ako priemer za 3-ročné obdobie, za SR ročná hodnota


Nádej na dožitie - ženy	Za kraje sa počíta ako priemer za 3-ročné obdobie, za SR ročná hodnota


Všeobecná plodnosť	Živonarodení na 1000 žien fertilného veku


Národnosť (%)	Zisťuje sa len pri sčítaní obyvateľov (materinský jazyk - veľmi podobné výsledky)


Náboženstvo (%)	Zisťuje sa len pri sčítaní obyvateľov


Vodovod (%)	Podiel obyvateľov zásobovaných vodou z verejných vodovodov


Kanalizácia (%)	Podiel obyvateľov napojených na verejnú kanalizačnú sieť


GDP na obyvateľa (Sk)	Za rok 2000 predbežný odhad


Počet nezamestnaných (v tis.)	Údaje sú z VZPS


Miera nezamestnanosti (%)	Údaje sú z VZPS


Počet nízkopríjmových domácností	Odhad počtu domácnosti, ktoré majú príjem nižší, ako je horná hranica 2.decilu rozdelenia domácností SR podľa čistého peňažného príjmu na člena domácnosti.


Priemerné príjmy na osobu (Sk)	Odhad priemerných čistých peňažných príjmov na mesiac a na osobu





� konkrétne kompetencie štátnej správy v doterajšom systéme sú analyzované v ďalšej časti textu


� fyzické osoby sú jednotlivci, právnické osoby sú organizácie, teda inštitúcie s právnou subjektivitou


� Seminár „Úloha regionálnej štatistiky pri realizácii regionálnej a štrukturálnej politiky“ organizovaný Štatistickým úradom SR v spolupráci s INSEE a MVRR SR sa uskutočnil v dňoch 13. – 15. mája 2002 vo Vysokých Tatrách.


� Prístup do databáz nie je poskytovaný priamo. Pracovníci ŠÚ SR v databáze vyhľadajú požadované dáta na základe požiadavky užívateľa.


� Inventarizácia databázy MOŠ – MIS sa nachádza v prílohe k časti 3


� Detailné rozloženie údajov o využití databázy MOŠ – MIS na jednej z Krajských správ ŠÚ SR ukázalo, že v danom kraji bolo užívateľmi vyžiadaných za celý rok 2001 940 dátových výstupov. Menej než jedna tretina z nich pochádzala od užívateľov z verejného sektora (vrátane orgánov štátnej správy, ostatných štátnych inštitúcií ako sú školy, výskumné ústavy), zvyšok požiadaviek bol od súkromných organizácií a jednotlivcov. Keďže samotný počet obcí v danom kraji je vyšší ako tento počet, je jasné, že jednotlivé obce si nevyžiadali ani dostupné údaje za samotnú obec.


� GIS umožňuje zobrazenie štatistických údajov na mape.


� Miestne samosprávy v oblastiach s vyššou nezamestnanosťou sú viac konkurencieschopné na trhu práce kvalifikovaných pracovníkov, avšak väčšinou disponujú menším počtom kandidátov s požadovanou kvalifikáciou.
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