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Uvod

Médid zohravaju délezita ulohu vo vytvarani audrziavani obrazu etnickych men$in a
formovani ich vzt'ahu s majoritnym obyvatel'stvom. Medialne zobrazovanie etnickych mensin
atém, ktoré sa ich tykaju, moze viest' k prehibeniu ich socialneho vylidenia alebo naopak
k nastaveniu takého medialneho diskurzu, ktory bude prispievat’” (spolu s inymi faktormi)
k pozitivnej socialnej zmene.

Vztah medzi romskou mensinou a majoritnym obyvatel'stvom na Slovensku je dlhodobo
zlozity. Je sprevadzany etnickymi stereotypmi a kladenim viny na samotni men$inu za
zivotné podmienky, v ktorych jej velka Cast’ zije. Média v tejto situacii zohravaju doélezita
ulohu. Okrem vplyvu na samotného nazeranie majoritnej ¢asti populacie na romsku mensinu,
maju médié vplyv aj na diskusiu o jednotlivych politickych opatreniach, a to dvomi spésobmi.
Po prvé, pokial’ je etnickd skupina zobrazovana v negativnom svetle, je pravdepodobné, ze
opatrenia, ktoré budu prijaté a o ktorych sa bude diskutovat, ¢i uz v $irSej verejnosti alebo v
politickej (rozhodovacej) aréne, budu mat’ skor trestajuci nez motivujuci charakter (napriklad
povinnost’ odpracovat’ si davky namiesto podpory dokoncenia si strednej Skoly). Po druhé, ak
sa 0 niektorych politikach piSe viac ako o inych bez ohl'adu na ich skuto¢nu ucinnost, do
politického diskurzu mézu preniknat’ (a nakoniec byt aj schvalené) aj politiky, ktorych dopad
na zacClenenie je zdsadne niz$i ako v pripade inych politik, ktoré¢ by mali potencial priniest
vacsi uspech. Dosledkom oboch pripadov tak moéze byt pretrvavajuci nizky ucinok snah
0 zaclenenie rémskej mensiny. Z tohto dovodu je nutné skumat’ medidlne zobrazovanie
romskej Casti populacie, poukazovat' na negativne javy ako Sirenie mytov a posiliiovanie
stereotypov o tejto mensine a tym objasnit’ vplyv médii na diskurz o politickych opatreniach.



KPacové zistenia

Obdobie monitoringu médii:

V obdobi od 1. novembra 2015 do 31. maja 2016 bolo zanalyzovanych spolu 486
medialnych prispevkov v oblasti vzdelavania a zamestnanosti sociialnej politiky.

Bydlisko

V priblizne v 61 % medialnych prispevkoch nebolo mozné urcit’ typ bydliska Romov.

Z celkoveého poctu prispevkov, kde sa bydlisko dalo zistit’, az 68% hovorilo o Rémoch
zijucich v osadach, 26% o Romoch Zijacich v getich a 6% o Romoch Zijacich
integrovane.

Negativne ozna¢enie ROmov a Romok

Negativne oznaCenie rémskej menSiny sa objavovalo v priblizne 2% sledovanych
medidlnych prispevkov, ateda spolu v 10 z celkového mnozstva 486 sledovanych
prispevkov. V médiach sa objavili tri rézne negativhe oznacenia Romov ato
,heprispdsobivi®, ,,osadnici“ a ,,Cigani‘.

Priestor na vyjadrenie

Témy

Priestor na vyjadrenie nebolo mozné urcit’ v 50,2% prispevkov alebo jeho vytvorenie
bolo irelevantné. Az v 17 percentach nebol vytvoreny priestor na vyjadrenie pre
Rémov, napriek tomu, Ze sa prispevok venoval téme, ktord sa ich tykala. Naopak, v
17,3% dostali Rémovia priestor na vyjadrenie a boli uvedeni pod menom. V 9,7%
prispevkoch sa vyjadroval na tému shvisiacu s Romami Peter Polldk, byvaly
splnomocnenec vlady SR pre romske komunity. V 5,1% prispevkov Rémovia dostali
priestor na vyjadrenie, av§ak neboli uvedeni pod menom, ale skér anonymne, pod
oznacenim ,,ROm* alebo pejorativne ,,0sadnik* a pod.

Analyza medialnych prispevkov sa zamerala na medidlne prispevky obsahujuce
tému vzdelavania a tému zamestnanosti a socialnej politiky. Jeden ¢lanok pritom
mohol obsahovat’ obe témy. Z celkového poctu 486 medialnych prispevkov, bolo
258 prispevkov s témou vzdelavania a 250 s témou zamestnanosti a socialnej
politiky.

Vyskyt expertnych opatreni v medialnych prispevkoch

Média navrhuju opatrenia, ktoré obsahovo koreSponduju s opatreniami, ktoré navrhuju
aj odbornici a odbornic¢ky v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti. Jednotlivé opatrenia
vSak média zviditelfiuju v rozdielnej miere neZ experti a expertky.

Oblast’ vzdelavania



Opatrenie o systematickom zniZzovani poctu deti v Specialnych Skolach a triedach sa
vyskytlo najcastejSie (68-krat). Podpora predSkolského vzdelavania sa objavila
v médiach 27-krat, nasledovali opatrenia na zvySenie poctu odbornych pracovnikov na
beznych Skolach (9-krat), zabezpeCenie mimoskolskych aktivit a podpora
profesiondlneho rozvoja ucitelov (8-krat), a reSpektovanie auzndvanie minoritnej
kultary (4-krat). Experti sa zhoduju s dolezitostou najcastejSie sa vyskyjuceho
opatrenia, ale v médiach uplne chyba napriklad zmienka o opatreni o potrebe
kvalitnejSej pripravy buducich a sticasnych ucitel'ov a uciteliek.

Oblast’ zamestnanosti a socialnej politiky

Najvacsi priestor (40-krat) v médiach v oblasti zamestnaneckych opatreni bol
venovany opatreniu podpory vytvarania socidlnych podnikov. Individualizované
a adresné sluzby tradov prace suvisiace s expertnym opatrenim rozSirenia poctu a
vySkolenia pracovnikov Uradov prace na pracu so znevyhodnenymi nezamestnanymi
bolo prezentované v 20 prispevkoch. Nasledovali opatrenia o podpore vzdelavania
dospelych Rémov (11-krat), o kvéotach pre zamestndvanie Roémov vo verejnom
a sutkromnom sektore, ako i verejnych zékazkach (7-krat) a o prechode ucastnikov
aktivaénych prac do stabilnejSich pozicii pre obec (2-krat).

Argumenty

Najviac prispevkov prezentovalo v stivislosti s integraciou chudobnych rémskych
komunit ekonomicko-pragmaticky argument, ktory sa tak objavil v 217
prispevkoch. V 177 prispevkoch bol pouzity l'udsko-pravny argument. Spolu 79
medialnych prispevkov obsahovalo argument podporujuci spoluzitie medzi romskou a
vicSinovou spolocnostou. Okrem toho, prispevkov prezentovalo populisticky
argument, ktory v svojej podstate prezentuje stereotypny postoj k romskemu etniku.
Menej, a to 28-krat sa objavil paternalisticky argument, no a najmenej sa v
prispevkoch vyskytoval argument bezpecnostny (16-krat).

Vyjadrenia politickych predstavitel’ov k tétmam zaclenenia romskej menSiny

NajcastejSie sa vyskytujicou skupinou vyjadreni boli vyjadrenia stvisiace so
Specialnych Skolstvom. Tie sa objavili v 19%, ¢ize v 14 €lankoch z celkového poctu
109 prispevkov, v ktorych sa politici a politicky k za€lefiovaniu romskej mensiny.
Hned’ za tym nasleduji vyjadrenia tykajlice sa ak¢énych planov v okresoch, ktoré
tvoria 10%. S rovnakym mnozstvom sa objavili vyjadrenia v suvislosti so socialnymi
a obecnymi podnikmi. Len v 8% boli identifikované vyjadrenia na zlepSenie kvality
Skolstva a najmensi pocet vyjadreni (7%) sa tykal materskych $kol.

I ked” bolo moZno pozorovat’ mnohé podnetné ndvrhy opatreni, vyjadrenia niektorych



politickych predstavitel'ov pretrvavaju v duchu xenofébie a posiliiovania stereotypov
voci romskej komunite.



Metodologia
Ciel’

Hlavnym cielom tejto medidlnej analyzy je zistit ako slovenské média prezentuju pro-
inkluzivne politiky v kontexte zaClenovania romskej menSiny na Slovensku, ato
predovsetkym v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a socialnej politiky.

Specifické ciele medialnej analyzy su:

e Zistit, o ktorej skupine romskej populadcie na Slovensku podl'a charakteristiky
bydliska média najcastejsie informuju;

e Zistit, nakol'ko média davaju priestor pre vyjadrenie samotnym predstavitelom
a predstavitel’kdm romskej mensiny na Slovensku;

e Zistit, akym spdsobom su v medidlnych prispevkoch oslovovani predstavitelia
a predstavitel’ky romskej menSiny;

e Identifikovat’ najcastejSie sa opakujuce opatrenia na zaclenovanie spolocensky
vylucenych Romov a Roémok v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a socialnej politiky;

e Skumat politicky diskurz v médiach, t.j. identifikovat a analyzovat vyjadrenia
politikov, politi¢iek a inych verejnych €initel'ov k pro-inkluzivnym politikdm v oblasti
vzdelavania, zamestnanosti a socidlnej politiky;

e Skumat argumenty pouzité pri opatreniach socialnej inkltizie Romov.

Monitorovacie obdobie a pocet medialnych prispevkov

Vybrané média boli monitorované v obdobi od 1. novembra 2015 do 31. maja 2016. Toto
zvolené obdobie koreSponduje s obdobim pred, pocas a po parlamentnych vol'bach 2016 na
Slovensku. Dovodom rozhodnutia zmapovat’ medidlny diskurz v tomto obdobi je predpoklad,
7ze pocas parlamentnych volieb (osobitne pocas kampani, predstavovania volebnych
programov politickych strdn a nasledne tvorby programového vyhlasenia) je frekvencia
vyskytu konkrétnych politickych opatreni vyssia nez v inom obdobi, ked’ze politické strany
predstavuju svoje priority a budice plany.

V priebehu siedmich mesiacov monitoringu bolo vyzbieranych spolu 486 medialnych
prispevkov v oblasti vzdelavania a zamestnanosti a socidlnej politiky. Osobitne v oblasti
vzdelavania bolo vyzbieranych a analyzovanych spolu 258 medialnych prispevkov, v
oblasti zamestnanosti a socialnej politiky ich bolo spolu 250. Niektoré medialne prispevky
boli polytematické a teda obsahovali aj témy tykajice sa oboch oblasti, a teda vzdelavania
aj zamestnanosti a socidlnej politiky (pripadne d’alSie témy a opatrenia tykajuce sa byvania,
zdravia a pod.).

Kritéria vyberu médii



Vyber slovenskych médii, ktorych medidlne prispevky boli zozbierané a analyzované, bol
zalozeny na zaklade najvyssej Citanosti, poCuvanosti a sledovanosti. Za tymto ucelom boli
vyuzité¢ vysledky pravidelného prieskumu médii vytvoreného agentirou MEDIAN SK, a to
konkrétne najaktualnejsie vysledky! v ¢ase zaliatku zberu medidlnych prispevkov.
Monitorovanych bolo spolu 16 médii, ktoré pozostavali ztlace, televizie a rozhlasu
a webovych portalov. Pocet medidlnych prispevkoch, ktoré boli zozbierané a analyzované, za
jednotlivé média je zobrazeny v grafe ¢. 1.

GRAF €. 1: POCET MEDIALNYCH
PRISPEVKOV V MEDIACH ZAHRNUTYCH
DO SLEDOVANEJ VZORKY
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Kritéria vyberu medialnych prispevkov

Jednotlivé medialne prispevky boli vybrané prostrednictvom softvéru urceného Specidlne na
vyhl'addvanie a zber tychto medidlnych prispevkov. Vzhl'adom na to, Ze hlavnym cielom
medidlnej analyzy je zistit' predovSetkym najCastejSie sa vyskytujuce opatrenia socidlne]
inkluzie romskej mensiny v oblasti vzdelavania a zamestnanosti a socidlnej politiky, klI'icové
slova pre vyhl'adavanie prispevkov zobrazovali prave tieto jednotlivé témy.

Medzi kPacové slova boli zaradené:

1 Zoznam médii, ktorych medialne prispevky boli zahrnuté do vzorky, bol vytvoreny na zéklade vysledkov
,»Narodného prieskumu spotreby, médii a Zivotného §tylu: Zékladné vysledky za 3. kvartal 2015 a 4. kvartél
2015 (http://www.median.sk/pdf/2015/ZS154SR.pdf). Tento zoznam bol doplneny prieskumom naj¢itanejsich
spravodajskych webovych portadlov Medialne.trend.sk (http://medialne.etrend.sk/internet-grafy-a-tabulky.html),
tiez za posledné dva kvartaly roku 2015. Zoznam najpopularnejSich médii, ktorych vystupy boli monitorované
bol nasledovny: TV Markiza, TV JOJ, RTVS 1, 2 a Radio Slovensko (v grafe 1 vyjadrené ako RTVS), Radio
Express, Plus jeden den, SME, Hospodarske noviny, Pravda, Plus 7 dni, Novy ¢as, cas.sk, aktuality.sk, topky.sk,
pluska.sk.



http://www.median.sk/pdf/2015/ZS154SR.pdf
http://medialne.etrend.sk/internet-grafy-a-tabulky.html

1. Pomenovania cielovej skupiny sledovanych pro-inkluzivhych opatreni, ato
predovsetkym podstatné a pridavné mena odvodené od slova ,,Ré6m* a tiez pejorativne
oznacenie ,,Cigan®, ¢i ,,0sadnik”. Vzhl'adom na predpoklad, ze niektori autori
a autorky medialnych vystupov moézu mat’® tendenciu vyhybat sa priamemu
pomenovaniu etnickej prislusnosti ciel'ovej skupiny, do vyhl'adavania boli zaradené aj

slova ako ,,neprisposobivi, ,,znevyhodneni* a ,,marginalizovani“z.

2. Pomenovania spojené so sledovanymi témami, predovSetkym so vzdelivanim
a zamestnanost’ou a socidlnou politikou. ISlo o vSeobecné pomenovania ako
napriklad ,,vzdelavanie®, ,Skola“ a ,(ne)zamestnanost*, ale tiez pomenovania
jednotlivych opatreni ako su napriklad ,,pedagogicky asistent”, ¢&i,,aktivaéné prace*s.

Oba typy klaGovych slov boli navzajom skombinované za uc¢elom vyberu mediélnych
prispevkov obsahujlcich opatrenia vo vzdelavani azamestnanosti a socialnej politike
Specificky V kontexte socidlneho zaclefiovania socidlne znevyhodnenej Casti  romskej
populdcie.

Na zaklade tychto klI'aicovych slov bola prostrednictvom pravidelného monitorovania médii
vytvorend databdza medialnych prispevkov a jednotlivé prispevky boli okdédované. Zber a
kddovanie jednotlivych medialnych prispevkov boli realizované jednou analytiCkou. Za
ucelom zvySenia reliability dat bola zabezpeéena triangulacia pri kodovani, pri ktorej si d’alsi
traja analytici ndhodne vybrali pat prispevkov a spolo¢ne ich okddovali spolu s hlavnou
analytickou zodpovednou za kodovanie. Overili si tak jednotnd interpretaciu kodov
a prekonzultovali nejasnosti. Tato triangulacia bola uskuto¢nena v prvej faze projektu, ato
dvakrat. V pripade nejasnosti pri zbere dat a kodovani prispevkov, analyti¢ka zodpovedna za
zber déat a kédovanie pravidelne konzultovala svoje rozhodnutia s ostatnymi analytikmi.

Sledované témy a kategorie
Analyza kazdého ¢lanku sa upriamovala na sledovanie nasledovnych kategorii:

e Téma Clanku (vzdeldavanie, zamestnanost’ a socialna politika)

e Podoblast’ ¢lanku (napr. materské skoly, aktivacné prace)

e Bydlisko zobrazovanych Romov a Rémok (osada, geto, integrovane)
e Priestor pre vyjadrenie Romov/ok

e PouZivane negativnych oznaceni Romov a Romok

2 Tieto kI'i¢ové slova boli vyhladavané v roznych sklofiovacich tvaroch, vo forme podstatnych a pridavnych
mien, v muzskom i zenskom rode a tiez v jednotnom a mnoznom ¢isle. Napriklad kmefiové slovo ,,Rom* bolo
vyhl'adévané aj ako ,,Romovi®, ,,rémsky*, ,,Romka“ a , Romovia“.

3 Medzi d’alsie pro-inkluzivne opatrenia pouzité ako kI'icové slova vo vyhladavani boli ,,asistent, ,,aktivacné* a
“davky“. Vyber tychto kl'icovych slov odrazal sktsenosti o najcastejSie sa vyskytujucich slovach spojenych
s inkluziou réomskej mensiny v predoslej analyze medidlnych vystupov Instititu pre dobre spravovani
spolo¢nost’ v ramci projektu Uginné informovanie o politikach socialnej inkluzie (,Messaging Matters®).
Rovnako ako v pripade kli¢ovych slov tykajucich sa pomenovania cielovej skupiny, aj v pripade tychto
klacovych slov boli pouzité rozne sklofiovacie tvary, rozne formy pridavnych aj podstatnych mien a tiez tvary
jednotného a mnozného ¢isla.



Politické opatrenia v oblasti vzdeldvania

Politické opatrenia v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky

Vyjadrenie politickych predstavitel'ov a predstaviteliek k politickym opatreniam
Typ argumentu, ktory sa pri jednotlivych politikcych opatreniach pouzival



VSeobecné zistenia
Bydlisko zobrazovanych Romov a Rémok

Graf ¢. 2 zobrazuje zastipenie prispevkov z celkovej vzorky na zéklade toho, ¢i sa v
prispevku hovori o Romoch zijucich v osadach, v getach, alebo Zijcich integrovane medzi
majoritnou populaciou. Ako je z grafu zrejmé, vo viacSine medialnych prispevkov nebolo
mozné ur¢it’ bydlisko ROmov zobrazovanych v médiach. Tato kategoria zobrazuje najvacsi
podiel zo vsetkych prispevkov, a to 61 % (297 prispevkov).

Graf ¢. 2: Bydlisko Rdmov a Romok
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Spomedzi prispevkov, v ktorych sa bydlisko Rémov dalo uréit’ a informacia bola
relevantna, tvoria najviacs$i podiel prispevky zmienujiuce sa o Romoch Zijucich v
osadach. Z celkového poctu ¢Elankov to predstavuje podiel 26,3% prispevkov, tj. 128
medialnych prispevkov.

V prispevkoch, ktoré obsahuji zmienku o Rémoch, boli druhou najéastejSou kategériou tie,
v ktorych sa pisalo o Romoch v getach. Podiel takychto prispevkov bol viac nez 10 %, ¢o je
49 prispevkov.

Len 12 prispevkov z celkového poétu 486 bolo zaradenych do kategorie prispevkov,
v ktorych sa hovori o Rémoch Zijicich integrovane. Tato kategoria prispevkov predstavuje
iba 2,5% podiel v celkovom poéte prispevkov a 6,3% spomedzi prispevkov, v ktorych sa
bydlisko Rémov dalo ur¢it’.



Toto zistenie sa zhoduje s vysledkami medidlneho monitoringu z roku 2014 ,,R6movia,
novinari a média“*. Vysledky z tejto analyzy ukazuju, Ze az v 20 % medialnych prispevkov sa
hovori 0 Rébmoch v osadach, v 9 % o Romoch Zijucich v oddelenych Stvrtiach miest a iba v 2
% 0 Roémoch Zzijucich integrovane (v 69 % sa bydlisko Rémov nedalo ur¢it)).

Nadmerné zobrazovanie Romov z osad v médiach sa pritom nezhoduje so skuto¢nym
podielom Rémov Zijlcich v tomto type osidlenia. Podl'a Atlasu rdmskych komunit® za rok
2013 totiz az polovica Romov a Rémok (46,5 % z celkového poctu 402 tisic) zijiicich na
Slovensku Zije rozptylene medzi majoritnym obyvatel'stvom, 11,5 % z nich Zije v getach vo
vnutri obci a a takmer 23,6 % na okraji obce. V osadach zije len priblizne 18,4 % roémskej
populécie na Slovensku.

Pozornost’ médii neprimerane ststredena na Rémov zijucich v osadach moze byt' spdsobena
tym, Ze sa zaujem politikov a verejnosti najmé v kontexte diskusie o politikch vzdelavania,
zamestnanosti a socialnej politiky sustred’uje na komunity, ktoré Ziji v najchudobnejSich
podmienkach, ateda najviac zo vSetkych komunit vyzaduji intervenciu V podobe
vzdelavacich a zamestnaneckych politik.

Neprimerané medialne pokrytie romskych osad moéze byt spésobené tiez tym, ze novinari,
ktori vyhladavaju bulvarne a populistické nédmety najdu v osadach témy pritahujuce
pozornost’ ako je napriklad kriminalita, neSt’astné alebo tragické udalosti, nizka vzdelanost,
dlhodoba nezamestnanost’, ktorej dosledkom je viacgenera¢na chudoba a pod.

Takeéto zobrazovanie romskej mensiny méze mat’ negativny dopad na ich vnimanie Sirokou
verejnostou. Okrem toho, Ze sa tym posilni stereotyp, Ze viac¢Sina Romov na Slovensku Zije
v osadach, existuje predpoklad, ze bariéram a znevyhodneniam, ktorym ¢elia Romovia zijhci
rozptylene medzi vacSinovym obyvatel'stvom sa venuje menSia medidlna pozornost.
Verejnost’ tak nemusi byt’ primerane informovan o réznych formach, pri¢inach, ¢i dopadoch
pokracujucej etnickej diskriminacie (napriklad na trhu prace alebo v pristupe k sluzbam
zdravotnej starostlivosti), ktorym celia vSetky spolocenské vrstvy Romov. To moéze mat
dopad nielen na formovanie verejnej mienky, ale nevyhnutne aj na politicky diskurz a tvorbu
verejnych politik, najm& v oblasti nastavovania aimplementacie antidiskrimina¢nych
mechanizmov, ¢i vyrovnavacich opatreni. Dosledkom toho je, Ze anti-diskriminacné politiky
(napr. mechanizmy na odstranenie etnickej diskriminacie zo strany zamestnavatel'ov) nepatria
medzi najcastejSie politiky v medidlnom diskurze, ako bude uvedené nizSie v Casti
Vzdelavanie a Zamestnanost'.

Negativne oznacenie ROmov a Ré6mok

Medialne prispevky boli analyzovaneé aj z hl'adiska pouzivania negativnych oznaceni ROmov
a Romok. Negativne oznacenie romskej menSiny Sa objavovalo len v priblizne 2%

4 Gonda, M., Cibikova, J. & Gajarsky, M. (2014). Rémovia, novinari a média. Medialna analyza. Dostupné na:
http://romanokher.eu/wp-content/uploads/2014/12/Analyza_Medialny obraz_Romov.pdf

5 Musinka, A., Skobla, D. Hurrle, J., Matlovicova & Kling, J. (2014 ). Atlas romskych komunit na Slovensku
2013. Dostupné na: http://www.minv.sk/?atlas 2013&subor=203148
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sledovanych medialnych prispevkov, spolu v 10 z celkového mnozstva 486 sledovanych
prispevkov.

V médiach sa objavili tri r6zne negativne oznacenia Romov a to ,,neprispdsobivi®, ,,osadnici*
a ,,Cigani“. Oznacenie “neprispdsobivi” sa objavilo celkovo v piatich prispevkoch. Napriklad
v prispevku TV Markiza redaktorka pouzila toto oznaéenie v reportazi v romskej osade v
Dobsinej, kedy poukazovala na narast neprispésobivého obyvatel'stva v obci. V' Styroch
prispevkoch bola pouzita charakteristika “osadnici”. Iba v jednom pripade sa v médiach
vyskytlo oznacenie ,,Cigan*, kedy sa v reportazi TV Markiza hovorilo o zamestnavani Rémov
a skusenostiach s ich zamestndvanim. Zanalyzy vyplyva, Ze pejorativne st Rémovia
v prispevkoch oznadovani prevazne samotnymi autormi ¢lankov alebo redaktormi®.
V prispevku, v ktorom doslo k oznaéeniu ,,Cigan“, bol citovany miestny obyvatel’.

V Siestich medialnych prispevkoch sa nachadzal privlastok ,,romsky®, ktory bol pouzity
neadekvatne (napr. romsky problém, romska problematika a romska otazka). Jeden z autorov
ho pouzil v savislosti so znizovanim Sanci pri za¢lenovani Rémov a uzatvara prispevok
potrebou zmenit’ populac¢ni politiku.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit', ze samotné slovo ,,rémsky - romska“ nie je negativne.
Ak sa v8ak spaja so slovom ,,problematika“ alebo ,,problém* nadobuda negativne konotacie
amoze vzbudzovat presvedéenie, ze ROmovia spdsobuji len problémy. Casté pouzivanie
uvedeného spojenia moéze vyvolavat’ pocit, ze pojem Rom je synonymom slova problém.
Takymto formulovanim socialneho vylic¢enia Rémov na Slovensku st latentne obvinovani
prislusnici romskej mensiny, vzhl'adom na to, ,,romsky problém® naznacuje, ze ide o problém
Rémov. Odnima sa tym tak podiel majoritnej spolo¢nosti na spoloc¢enskom vylu¢eni Romov.

Relativne nizky pocet negativnych oznaceni réomskej menSiny v médiach moze byt
zapri¢ineny primarne tym, Ze za posledné dve dekady sa vSeobecny diskurz v tejto oblasti
vyrazne posunul smerom Kk vicSej jazykovej citlivosti. Stalo sa teda spolofensky menej
akceptovatelné Roémov nazyvat hanlivymi pomenovaniami v médiach. Dalsim dovodom
moze byt tiez vyber médii do sledovanej vzorky. NajpopularnejSie média sa pod
drobnohl'adom verejnosti (vratane regulacnych inStitacii) a maji tieZ vacSiu mieru
profesionalizacie. Zaujimavym zistenim je tieZ nizky pocet neutralneho oznacenia ,,Rémovia“
alebo ,,romski“ a ¢asté nahradenie tohto slova slovami ,marginalizovani* alebo ,,socidlne
znevyhodneni®. Je tak mozné sledovat’ nahradenie etnického pomenovania cielovej skupiny
slovom vyjadrujicim nizky socialny status.

Priestor na vyjadrenie Romov/ok v médiach

Sledovaneé medialne prispevky boli analyzované aj z hlradiska poskytovania priestoru pre
vyjadrenie samotnym prislusnikom rémskej mensiny. Tento ukazovatel’ sledoval to, do akej

® Slovo ,,neprispdsobivi* na oznadenie romskej mensiny bolo novinarmi v medialnych prispevkoch pouzité
trikrat, raz ako parafrazovanie politického predstavitel’a, ktory sa k RGmom vyjadrovali. V troch zo Styroch
pripadov, kedy doslo k ozna¢eniu Romov ako ,,0sadnikov®, i§lo o oznagenie zo strany novinara.
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miery média vytvaraju priestor pre Romov vyjadrovat’ sa k témam, ktoré sa ich priamo tykaja
a teda aj priestor pre ich ¢iasto¢ny vstup do verejného diskurzu.

Graf ¢. 3: Priestor na vyjadrenie Romov/ok v médiach
25
5%

244
50%

= Neuvedené = Nie, Rébm nedostal priestor = Ano, bol uvedeny pod menom

Ano, dostal priestor Peter Pollak ® Ano, bol uvedeny ako anonym

V niektorych prispevkoch bolo vytvorenie priestoru na vyjadrenie sa irelevantné alebo sa
priestor na vyjadrenie nedal ur¢it. Takéto prispevky st zaradené do kategorie ,,Neuvedené*
a ako ukazuje graf ¢. 3, predstavuju az 50,2% podiel, t.j. 244 prispevkov z celkového poctu
486.

Rémovia nedostali moznost’ vyjadrit’ sa k témam, ktoré sa ich tykali v 17,7%, t.j. v 86
prispevkoch.

Z poctu prispevkov, v ktorom ROmovia dostali priestor vyjadrit’ sa, bolo sktimané, ¢i boli
v prispevku spomenuty pod menom alebo anonymne. Vysledky ukazujt, ze v 84 prispevkoch
(17,3%) boli Rébmovia uvedeni pod svojim menom.

Vo viac nez 5 percentach medialnych prispevkov, ¢o predstavuje 25 prispevkov, bol sice
vytvoreny priestor pre Romov na vyjadrenie sa, ale neboli uvedeni pod menom a boli
spomenuti anonymne, napr. ako ,,ROm*, alebo pejorativne ako ,,0sadnik*.

AvSak neuvéadzanie Romov vyjadrujicich sa v prispevkoch pod ich menom, méze byt v
niektorych pripadoch spajané aj sochranou osobnych udajov alebo ochranou zdroja
informécii. Pokial’ sa napriklad osloveni Romovia alebo Rémky vyjadrujd k citlivym témam
(napriklad zazité diskriminacné praktiky na miestnom urade, k téme zdravia) alebo ku
konaniu miestnych aktérov (napr. k politikdm starostu vo¢i miestnej romskej menSine),
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neuvedenie ich mena moéze byt dovodom dodrzania novinarskej etiky a ochrany
respondentov.

Spomenutie etnicity v medialnom prispevku by sa mohlo chapat ako bezddvodné
zdoraziiovanie etnicity autorom alebo autorkou prispevku. O zisteni bezddévodného
zdoraznovania etnicity v medialnych prispevkoch je zmienka aj v medialnej analyze Romovia,
novinari amédia (2014)". Autori v tejto analyze zistili, e v 8% prispevkov novinari
bezdovodne zmienili etnicka prislusnost” dotknutych osob, pricom takéto zmienenie v danom
kontexte nemalo vypovednd hodnotu a nebolo ani vo verejnom zaujme.

Dal§im zistenim je, Ze v 9,7% medialnych prispevkov sa vyjadroval Peter Pollak, byvaly
splnomocnenec vlady SR pre rdmske komunity. V celkovej vzorke tak dostal priestor na
vyjadrenie v 47 prispevkoch. Uvedené ¢isla sved¢ia o tom, Ze splnomocnenec nahradza
hovorcov romskej komunity v mnohych oblastiach. Novinari sa obracajd na splnomocnenca
v neohrani¢enom spektre otazok — od strategickych zalezitosti az po trivialne veci tykajuce sa
bezného zivota Romov. V respondentoch vzbudzuje takato pozicia presvedCenie, ze
splnomocnenec je zodpovedny za Ulohy, ktoré maju jednotlivé rezorty a aj za povinnosti
starostov, ¢i riaditel'ov §kol. Vychodiskom by mohlo byt predloZzenie zoznamu odbornikov a
odbornic¢ok, ktorych by novinari mohli oslovit'.

Vzdelavanie

Celkovy pocet medialnych prispevkov, ktoré obsahovali opatrenia vo vzdelavani, bol 258.
V rdmci tejto vzorky prispevkov bolo dalej analyzované to, o akych konkrétnych
podoblastiach a osobitne vzdelavacich odporucaniach, ktoré st navrhované expertnou obcou
na Slovensku i v zahranici, tieto prispevky pojednévali. Jeden medialny prispevok mohol
obsahovat’ aj viac podoblasti alebo odporucani.

Podoblasti vo vzdelavani

Ako ukazuje graf ¢. 4, najcastejSie sa vyskytujuca podoblast v medialnych prispevkoch
v oblasti zaclefiovania Rémov vo vzdelavani bolo $pecialne $kolstvo. Tato podoblast’ sa
objavila spolu 83-krat. Vysoky vyskyt tejto podoblasti v médiach je spbsobeny najma
medidlnym pokrytim kauzy sukromnej Specialnej Skoly Rokycanoch, ktord sa tykala
neopravneného zarad’ovania rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do
Specialneho Skolstva. Pri tejto téme sa v mediadlnych prispevkoch rozoberal najma systém
Specidlneho Skolstva, vratane procesu diagnostikovania a finanéné motivacie Specialnych §kol
neopravnene a nadmerne zarad’ovat’ romske deti do Specialneho vzdelavacieho pradu. Tato
tému tiez aktivne otvaral vtedajsi splnomocnenec vlady pre romske komunity Peter Pollak.

" Gonda, M, Cibikova, J. & M. Gajarsky (2014). Rémovia, novinari a média: Medialna analyza. Dostupné na
http://romanokher.eu/wp-content/uploads/2014/12/Analyza_Medialny obraz Romov.pdf
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Graf €. 4: Podoblasti v téme zacleriovania romskych deti vo
vzdelavani
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Druhou najcastejSou podoblastou bolo predskolské vzdeldvanie. To sa v sledovanych
prispevkov objavilo spolu objavilo 68-krat. V medialnych prispevkoch tak casto pri
zacleniovani romskych deti do vzdelavania rezonovala potreba venovat’ sa detom od skorého
veku a posilnit’ ich zru¢nosti a osobitne hygienické navyky pred vstupom do prvého ro¢nika
zakladnej skoly.

Doraz na podporu predskolského vzdelavania pri zaélefiovani Rémov je pozitivny, avsak uz
menej rezonuje skvalitnenie vychovy avzdelavania na samotnych zakladnych Skolach.
Vyskyt medialnych prispevkov s témou pedagogickych asistentiek a asistentov a pripravou
buducich uciteliek a ucitelov je tak v kontexte zaclenovania romskych deti do vzdelavania
relativne nizky®. To znamen4, Ze aj ked’ sa média venuju téme desegregacie a kvalitnejsiemu
pristupu romskych deti k vzdelavaniu, mensia pozornost’ sa venuje politikdm na drovni
zakladnych $kol, ktoré su nevyhnutné pre uspes$ny proces zaclefiovania.

Priblizne desat’)percentné zastUpenie v medialnych prispevkoch maju komunitné centra a
modulové skoly. V médiach boli ¢asto zmienené v ramci medializovania agendy byvalého
splnomocnenca vlady SR pre rédmske komunity, ato najma pri implementacii narodnych
projektov podporujdcich inkl(ziu vo vzdelavani.

8 Prezentované data sa tykaju informovania o témach pedagogickych asistentiek a vzdeldvania uciteliek vylu¢ne
v kontexte zaClenenia romskych deti vo vzdelavani. To neznamena, Ze média v nizkej frekvencii informuju
0 tychto témach vo vseobecnosti.
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Na modulové skoly sa medialna pozornost’ upriamila najmé v kontexte rozsirovania kapacit
miestnych zakladnych $kol v obciach s vy$sou romskou populaciou. Modulové Skoly vsak
boli len v malej miere médiami podrobené kritike, napriek tomu, ze mo6zu byt nastrojom
segregacie vo vzdelavani. Casto st totiz postavené priamo v romskych osadach alebo v ich
blizkosti a su navstevované vyluéne romskymi det'mi, zatial’ ¢o neromske deti si vzdelavané
Vv uz existujucich zakladnych Skolach umiestnenych priamo v obci.

Mensi zaujem médii dostalo dudlne a celodenné vzdeldvanie, nedostatok stredosSkoldkov, ako
i spolupréca rodiny a skoly.

Do kategorie ,,iné*“, ktora obsahuje 36 prispevkov, boli zaradené vsetky ostatné kategorie v
ramci podoblasti, ktoré ziskali publicitu minimalne jedenkrat, ale neobjavili sa v médiach viac
ako desatkrat. Tato kategoria obsahovala najmé témy ako nezaujem rodicov, tatoring deti a
mladeze, Stipendia pre stredoSkoldkov a vysokoskolakov, narodnostné skolstvo, nulté ro¢niky,
zIé spravanie v skole, uz spomenuta priprava buducich ucitel'ov a podpora romskej kultiry vo
vzdelavani.

Expertné opatrenia v oblasti vzdelavania

Medialne prispevky v oblasti vzdelavania boli skimané aj z hl'adiska opatreni zameranych na
zacClenovanie deti z romskych komunit, ktoré sa zhodovali s najéastejSie navrhovanymi
opatreniami odbornikov na Slovensku, ale aj v zahrani¢i. Podl'a $tadie MiSkolciho (2015)
medzi tieto najcastejSie opatrenia patri (1) zabezpecit’ postupné zniZovanie poctu romskych
deti v $pecidlnych Skolach a Specidlnych triedach; (2) podporit’ profesionalny rozvoj
a vzajomnu vymenu skisenosti medzi pedagogickymi pracovnikmi; (3) zabezpecit' ucast’ v
predskolskom vzdeldvani pre vsetky deti; (4) podporit’ zapojenie rodi¢ov do vzdelavania
svojich deti arozvoj rodi¢ovskych zrucnosti; (5) zvysit pocet odbornych pracovnic¢ok/kov
(S8pec. pedagogiciek, logopédiek, Skolskych psychologiciek) a asistentiek/tov ucitela na
beznych $kolach; (6) reSpektovat’ a uznavat’ minoritnt (romsku) kultdru v roznych aspektoch
vzdelavania®. Okrem uvedenych opatreni bol skimany aj vyskyt opatrenia na zabezpedenie
mimoSkolskych aktivit mimo formalne Skolské vyucovanie, ktoré rovnako patri medzi Casto
navrhované opatrenia na Uspe$né zaclenenie romskych deti do beznych zékladnych $kol.

Data zobrazené v grafe ¢. 5 ukazuju, ze v médiach sa opatrenia navrhované odbornou obcou
objavuju, avSak jednotlivym opatreniam sa venuje pozornost’ v rozli¢nej miere.

® Miskolci, J. (2015). Hladanie expertného konsenzu o naju¢innejsich politikach na inkluziu roémskych deti vo
vzdelavani na Slovensku, In: Pedagogika.SK, ro¢. 6, 2015, ¢. 4.
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Graf €. 5: Pocet expertnych opatreni v medialnych
prispevkoch v oblasti vzdeldavania romskych deti
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Medzi zmiefiovanymi expertnymi opatreniami vyrazne rezonuje opatrenie zniZovania
poctu deti v Specialnych $kolach a triedach. Z celkového poétu medidlnych prispevkov v
oblasti vzdelavania, t.j. 258 ¢lankov, sa znizovanie poctu deti v Specidlnych Skolach a triedach
vyskytlo 68-krat'®. Ako bolo spomenuté vyssie, toto opatrenie sa v médiach vo velkej miere
vyskytovalo najma v suvislosti s kauzou S$pecialnej Skoly v Rokycanoch. Prvenstvo tohto
opatrenia v medidlnych vystupoch tak kore$ponduje s naj¢astejSie navrhovanym opatrenim
v expertnom diskurze.

Podpora predskolského vzdelavanial! ako jedného z expertnych opatreni sa objavilo
v 27 prispevkoch. Ako ukazuje prieskum Institatu pre dobre spravovant spoloénost SGI*2
z roku 2015, podpora predskolskej pripravy u vSetkych deti je silna aj u laickej verejnosti,
kedy az 94,4 % respondentov v reprezentativnom prieskume verejnej mienky podporuje
bezplatné predskolské vzdelavanie pre vSetky deti v mieste ich bydliska. Prieskum taktiez
ukazal, Ze Siroka verejnost’ podporuje d’alSie expertné opatrenia vo vzdelavani. ZlepSovanie
spoluprace medzi rodi¢mi a Skolou podporuje 80,5 % respodentov, zvysenie poctu odbornych

10V tejto shvislosti sa objavili medialne prispevky pojednéavajlice o potrebe zadlenenia viac deti v beznych
Skolach, transformacie $pecialnych §kol na bezné §koly, podpore beznych §kol, aby boli pripravené vzdelavanie
deti sréznymi charakteristikami, potreba rediagnostiky a zlepSenie diagnostikovania deti najmd v zmysle
pouzivania diferencovanych diagnostickych nastrojov v praxi, zmena financovania S$pecialnych §kol Cci
implementécia legislativy uréenej na desegregéaciu vo vzdelavani.

11 Poget opatreni v oblasti predskolského vzdelavania (vid graf ¢. 5) a pocet prispevkov s obsahom podoblasti
predskolského vzdelavania (vid’ graf ¢. 4) sa nezhoduju. Je to tak preto, lebo nie kazdy ¢lanok, ktory spada pod
oblast’ predskolského vzdelavania obsahoval aj konkrétne opatrenie. Niektoré clanky vSak obsahovali aj viac
opatreni.

12 Miskolci, J., Kovacova, L. & Koéna, O. (2015, november 2015). Slovaci podporuju opatrenia na za¢lenenie
Romov. Dennik N. Blog. Dostupné na: https://dennikn.sk/blog/slovaci-podporuju-opatrenia-na-zaclenovanie-
romov/
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pracovnikov v skolstve 82,7 %, zvySovanie poc¢tu deti v hlavhom vzdelavacom prude (a teda
znizovanie poctu deti v Specidlnych skolach a Specialnych triedach) takmer 77 % opytanych.

Zaujimavé je zistenie, Ze iba v deviatich prispevkoch v oblasti vzdelavania sa kladie doraz na
zvySenie poctu odbornych pracovnikov a asistentov ucitela v Skolach. Rovnako maly
medialny priestor, len v &smich prispevkoch, dostalo opatrenie tykajuce sa podpory
profesiondlneho rozvoja a vzdjomnej vymeny skusenosti ucitelov v beznych Skolach, ktoré
moze vyrazne vplyvat na kvalitu vzdelavania a teda aj zaclenovania romskych deti v Skolach.
Mediélna pozornost’ sa tak v mensej miere venuje zmenam vo vnutri §kolského systému
a posilneniu individualizacie vo vzdelavani, ¢o je hlavnym principom kvalitného
inkluzivneho vzdelavania, a to najmé v kontexte za¢lefiovania romskych deti.

V rovnako nizkej miere (8-kréat) sa v prispevkoch objavilo opatrenie zabezpecit’ mimoskolské
aktivity, a teda zmysluplné travenie vol'ného ¢asu mimo vyucovania.

Graf ¢. 5 ukazuje, ze aj ked kazdé z expertnych opatreni bolo zastipené v sledovanej vzorke
medidlnych prispevkov, niektoré z nich boli reprezentované len nepatrnym mnozstvom a
nevenuje sa im primerand pozornost. Napriklad podpora zapojenia rodi€ov do vzdelavania a
rozvoj ich rodicovskych zrucnosti dostala v ¢lankoch najmensi priestor a objavila sa len 2-
krat.

Zamestnanost’ a socialna politika

Podobne ako v téme vzdelavania, aj v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky boli medialne
prispevky analyzované z hladiska toho, 0 akych konkrétnych podoblastiach a osobitne
odporucaniach, ktoré st navrhované expertnou obcou na Slovensku i v zahrani¢i, boli za
vybrané obdobie najcastejSie zmienky. Jeden medialny prispevok mohol obsahovat’ aj viac
podoblasti alebo odportucani. Medialnych prispevkov spadajiicich pod oblast’ zamestnanosti
bolo spolu 250.

Podoblasti v zamestnanosti a sociélnej politike

AKko ukazuje graf ¢ 6 najcastejSou podoblastou vtéme zamestnanosti a socialnej
politiky tykajucej sa zaclefiovania romskych nezamestnanych na trhu prace boli nizke
zrucnosti a vzdelanie. Nedostatok zru¢nosti a nizke dosiahnuté vzdelanie je jednou
Z najéastejSich pri¢in vysokej nezamestnanosti Romov'®. Podla tidajov Regional Roma

Survey zroku 2011, totiz len 21 % romskych muzov a 15 % romskych Zien dokongéilo

B Kovacova, L. & Miskolci, J. (2016, 23. februér). Nad taz3ie zamestnateI'nymi by sme nemali lamat’ palicu.
Dennik SME. Dostupné na: http://komentare.sme.sk/c/20102177/nad-tazsie-zamestnatelnymi-by-sme-nemali-

lamat-palicu.html
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stredogkolské vzdelanie v porovnani s 88 % muzov a 85 % zien z majority’*. Ukoncenie
stredoSkolského vzdelania je pritom kl'aicové pre tispesné najdenie Si zamestnania.

Monitoring sa uskutoc¢tioval v obdobi, ked” vlada SR schvalovala plany podpory pripravené
splnomocnencom vlady SR pre najmenej rozvinuté okresy. Do vzorky prispevkov boli
zaradené aj tie, ktorych obsahom bola c¢innost’ splnomocnenca, napriek tomu, Ze sa
v uvedenych prispevkoch nehovori priamo 0 Romoch. Vyplynulo to z faktov, podl'a ktorych
ide oregiony s vysokym po¢tom Romov (Rimavska Sobota, Reviica, Roznava, Sobrance,
Poltar, Sabinov, Vranov nad Topl'ou, TrebiSov, Velky Krti§ a Gelnica). V tychto prispevkoch
prevazovala podoblast’ nizke zrucnosti a vzdelanie. NajcastejSim argumentom bola potreba
kvalifikovanych zamestnancov aich nedostatok v malo rozvinutych okresoch, a potreba
finan¢nej motivacie uréenej pre podnikatel'ov v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Graf €. 6: Podoblasti v téme integracie RGmov na trhu prace
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Druhou naj¢astejSou podoblast’ou v tejto téme boli socidlne podniky a obecné firmy,
ktoré ako je poukazané nizSie, sa objavili najmd vo vyjadreniach vladnych
predstavitePov. V kontexte trhu prace na Slovensku ide o relativne nové opatrenie na
zaClenovanie tazsie zamestnatelnych l'udi. Socidlne podniky (vratane obecnych firiem) su

14 World Bank, UNDP & Eurdpska komisia (2011) Regional Roma Survey. Dostupné na:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/ourwork/sustainable-development/development-planning-
and-inclusive-sustainable-growth/roma-in-central-and-southeast-europe/roma-data.html
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akymsi medzitrhom préce, ktorych hlavnym ciel'om je skor integracia t'azSie zamestnatel'nych
I'udi nez samotny zisk.

Tret'ou najcastejSou podoblast’ou bola terénna socidlna praca, o ktorej sa pisalo najma
v savislosti s narodnym projektom terénnej socialnej prace, ktory bol implementovany
v slovenskych obciach. Vyznam terénnej socidlnej prace spociva najméd v poskytovani
sluzieb jednotlivcom arodindm priamo vo vylacenych lokalitach, ato napriklad sluzieb
tykajucich sa asistencie pri rieSeni tazkych Zivotnych situdcii (asistencia pri rieSeni zadiZenia,
asistencia pri vybaveni socidlnych davok ¢i Stipendii, sprostredkovanie kontaktu so
zamestnavate'mi a pod.). Spomedzi 250 ¢lankov 0 zamestnanosti a socialnej politiky sa
terénna socialna praca vyskytla spolu 31-krat.

Niekol'ko podoblasti sa tykalo aj socialnych davok, a to konkrétne odpracovanie si socialnych
davok (23-krat) aich zneuzivanie (20-krat). Odpracovanie socialnych davok sa spominalo
najma v suvislosti s novelou zadkona o pomoci v hmotnej nudzi.

Nezaujem pracovat’ ako dovod nezamestnanosti sa objavil v 22 medialnych prispevkov, a to
napriek tomu, Ze expertna obec tento faktor nepovazuje za podstatny dovod vysokej
nezamestnanosti ROmov. Za hlavné faktory vysokej nezamestnanosti romskej Casti populacie
je povazované uz zmienené nizke dosiahnuté vzdelanie a nedostatok zru¢nosti potrebnych pre
trh préace, etnicka diskriminacia na trhu prace, ¢i vysoka koncentracia Romov v regionoch
s vysokou nezamestnanostou’®. V tomto pripade ako aj v pripade zmienok o zneuZivani
socidlnych davok tak ide o posiliiovanie mytov, ktoré stigmatizuji rémsku menSinu na
Slovensku®®.

Aktivacné prace, ktoré patria medzi zamestnanecké politiky, ktorymi kazdoroc¢ne prejde
vysoky pocet nezamestnanych (za rok 2015 prispevok na aktivacnu ¢innost’ pre obec poberalo
az 24 156 dlhodobo nezamestnanych'’) boli v ¢lanku zmienené spolu iba 17-krat. A to
napriek tomu, Ze aktivacné prace su dlhoobo kritizovanou politikou, ktord ma vel'mi nizky
dopad na zamestnatel'nost’ cielovej skupiny.

Do kategorie ,,iné“ sa zaradili predovsetkym podoblasti ako napriklad dochadzanie za pracou
(10-krét), vyska zdravotnych a socialnych odvodov a ich vplyv na tvorbu pracovnych miest
(10-krat), fungovanie Uradov préce (8-krat), diskriminacia Rémov na trhu prace (7-krét) a
problém ilegalnej prace (2-krat).

Expertné opatrenia v zamestnanosti a socialnej politike

15 Migkolci, J., Kovacova, L. & Kona, O. (2015). Slovaci podporuji opatrenia na za€lenenie Rémov. Dennik N.
Blog. Dostupné na: https://dennikn.sk/blog/slovaci-podporuju-opatrenia-na-zaclenovanie-romov/

16 Kurekova, L., Salner, A. & Farenzenova, M. (2013). Implementation of Activation Works in Slovakia.
Bratislava: Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost’. Dostupné na:
http://www.governance.sk/assets/files/publikacie/ACTIVATION_WORKS_REPORT_SGI.pdf

17 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (2016). Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych
opatreni na trhu prace za rok 2015.Dostupné na:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/statistic/aotp_2015/VVyhodnotenie AOTP_2015.pdf
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Ako je spomenuté vyssie, vybrana vzorka medidlnych prispevkov bola analyzovana aj
z hl'adiska toho, nakol’ko obsahovala opatrenia v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky,
ktoré st najcastejSie odporacané odbornou obcou na Slovensku i Vv zahrani¢i. Podl'a prehl'adu
literatGry v projekte U¢inné informovanie o politikach socialnej inkluzie (Messaging
Matters), medzi najéastejSie opatrenia odportiCané expertmi v oblasti zamestnanosti R6mov
patri (1) zabezpecit' a roz$irit' nastroje pre vzdelavanie nezamestnanych/Rémov s nizkym
vzdelanim ako sucast’ politik zamestnanosti (napriklad druhoSancové vzdelavanie); (2)
zabezpecit’ prechod ucastnikov aktivacnych prac do stabilnejSich pozicii (tzv. viaciroviiova
aktivacia), (3) zaviest’ kvoty pre zamestnavanie Romov (resp. dlhodobo nezamestnanych) vo
verejnom aj sukromnom sektore/pri verejnych zédkazkach; (4) rozsirit pocet a vyskolit
pracovnikov Uradov prace na pracu so znevyhodnenymi nezamestnanymi; (5) podporit
nestatnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti; (6) rozsirit mozZnosti pre obce na
vytvorenie podmienok pre zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych/Romov na lokalnej
arovni (vratane reformy aktivaénych prac) a (7) odstranit’ etnickej diskriminacie na trhu
prace.

Podl’a vysledkov zobrazenych v grafe ¢. 7, najfrekventovanejSie sklonovanym opatrenim
v médiach v oblasti zamestnanosti Romov boli socialne podniky. Zaujimavostou je, Ze tie
sa podl'a vyssie zmieneného prehl'adu odbornej literatiry nedostali do zoznamu najéastejSich
odportcani expertov a expertiek. Moze to byt sposobené tym, ze ked’ze v prostredi Slovenska
su relativne novou politikou, odborna literatdra sa nimi zaobera len do malej miery. Socialne
podniky okrem toho maji na Slovensku znac¢ne poskodent reputiciu kvoli korupénym
aféram. Napriek tomu moéze byt toto opatrenie povazované za expertné, ked’ze je povazované
za efektivny prostriedok zamestnavania dlhodobo nezamestnanych®® a osobitne T'udi, ktoré
Celia znevyhodneniam na trhu prace (napr. etnické mensiny). Socialne podniky vo forme
obecnych firiem vSak moézu Ciastoéne spadat do Siesteho expertného opatrenia, a teda
roz§irenia nastrojov obce na zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych.

18 Europska komisia (2016). Social economy and social entrepreneurship. Social Europe guide. VVol. 4 Dostupné
na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10010&langld=en
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Graf €. 7: PoCet expertnych opatreni v medialnych
prispevkoch v téme integracie Romov na trhu prace
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Individualizované a adresné sluzby ftradov prace boli v medialnych prispevkoch
zmienené spolu 20-krat. Toto opatrenie v§ak bolo formulované viac v§eobecne v zmysle
»ZlepSovania sluZieb WGradov prace®, ale bez konkrétnych krokov délezitych pre
uskutocnenie. V niekol’kych prispevkov sa objavilo individualizovanie sluzieb najmé voci
viacnasobne znevyhodnenym alebo skvalitnenie rekvalifikaénych kurzov.

Druhosancové vzdelavanie'® sa v medialnych prispevkoch objavilo len 11-krat. A to
napriek tomu, Ze ako ukazuje graf ¢ 6 nizke dosiahnuté vzdelanie a nedostatok
zrucnosti su najéastejSou podoblastou v prispevkoch, ktoré sa spojené stémou
zamestnanosti romskej menSiny. Z toho vyplyva, zZe zatial’ ¢o je vzdelavaniu romskych deti
(najméd na predSkolskej trovni) venovana zna¢na medialna pozornost (vid graf ¢. 4),
umozneniu dospelym Romov a Romkam, aby si dokon¢ili vzdelanie je venovany ovela nizsi
medialny priestor.

Medzi najcastejSie opatrenia zamestnanosti pokryté médiami sa dostali aj kvoty na
zamestnavanie Romov vo verejnych zdkazkach (7-krat). Toto opatrenie ma umoznit’, aby
zamestnavatelia, ktori ziskali verejnd zakazku (napr. na vymenu okien na budove miestnej
Skoly), boli pri vykonavani tejto zdkazky povinni zamestnat’ urcity pocet dlhodobo-

¥ Druhosancové vzdelavanie predstavuje programy na ukondéenie vzdelania na Grovni zakladnej alebo strednej
Skoly, ktoré su urcené pre tych dospelych a mladez, ktori predCasne odisli zo vzdelavacieho systému. Sticasna
legislativa na Slovensku sice umoziuje, aby zakladné a stredné Skoly mohli poskytovat programy
druhoSancového vzdelavania, avSak nie je zavedeny mechanizmus, ktory by pro-aktivne motivoval najma
obyvatelov vylicenych komunit a umoznil im plnohodnotny pristup k tymto programom. Ti totiz v pristupe
k su¢asne nastavenému druhosancovému vzdelavaniu Eelia finanénym (nedostatok prostriedkov na dochadzanie
¢i naklady na Skolské potreby), ¢i psychologickym prekdzkam (predos$lé neprijemné skusenosti so Skolskym
prostredim, nedostatok motivéacie alebo strach zo zlyhania).
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nezamestnanych, pripadne priamo nezamestnanych romskej etnicity. Ciel'om tejto politiky je
dosiahnut’, aby zamestnavatelia ziskali skusenosti so zamestnavanim Rémov a prekonali tak
svoje predsudky. Zaroven to umozni dlhodobo nezamestnanym ziskat’ pracovné sktisenosti
a zlepsit’ svoje zru¢nosti (v idealnom pripade to bude viest’ k trvalému zamestnaniu).

Umoznenie prechodu tcastnikov aktivaénych prac do stabilnej$ich pozicii pre obec?® sa
vramci 250 medidlnych prispevkov objavil len dva razy. Iné odporacanie na reformu
aktivanych prac (napriklad zabezpecenie koordinatorov s cielom umozinovat’ pracovnikom
aktivanych prac robit’ zmysluplnejsiu pracu ako su Cistiace prace) sa vo vybranej vzorke
meédii neobjavilo. Ato napriek vysSie spomenutej nizkej uéinnosti aktivaénych prac na
zamestnatel'nost’.

Ostatné expertmi a expertkami odporacané politiky sa vo vybranej vzorke medidlnych
prispevkov nevyskytovali. Konkrétne sa nevyskytovala podpora nestatnych poskytovatelov
sluzieb zamestnanosti (ktoré by mohli prebrat’ niektoré sluzby Uradov prace ako poskytovat
rekvalifika¢né Skolenia) a mechanizmy na odstranenie etnickej diskriminacie na trhu prace.

DalSie podoblasti

Zaujimavostou je, ze pri vyhl'adavani ¢lankov pre oblast’ zamestnavania a socidlnej politiky
sa v suvislosti s tymito témami ¢asto zmienovali politiky byvania ako napriklad svojpomocné
stavanie bytov. To sa v 250 medialnych prispevkoch o zamestnanosti objavilo spolu az 24-
krat. Tykalo sa najmd pilotného projektu svojomocného stavania bytov (v spojitosti
s vysporiadavanim pozemkov) implementovaného Uradom splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity atiez projektu mimovladnej organizacie ETP Slovensko zalozenym na
mikrop6zi¢kovom a sporiacom principe. Je uz tak mozné ¢iasto¢ne v médiach sledovat’
o nie¢o komplexnejSi pristup Kk socialnemu zacleneniu, a teda nutnost’ riesit’ nielen
podporu vzdelania a ziskanie zamestnania, ale aj nutnost’ zlepSovat’ podmienky byvania
vylicenych skupin.

Pri vyhl'adavani medialnych prispevkov v oblasti vzdelavania a zamestnanosti sa objavila aj
téma vyuzivania finanénych prostriedkov z Europskych Strukturalnych fondov, a to takmer v
4 % vsetkych prispevkov za tému zamestnanosti i vzdelavania. Argumentom, ktory rezonoval
vtéme eurofondy, bola kritika odbornikov a zéastupcov EurOpskej Unie slvisiaca
s nedostatkom financii investovanych §tatom do oblasti vzdelavania deti z romskych komunit
azvysenia zamestnanosti Romov. VicSina projektov totiz kon¢i ukoncenim financovania
z eurdpskych fondov.

20 Toto opatrenie by umoznilo pracovnikom aktivaénych prac (ktori su registrovani ako dlhodobo nezamestnani),
aby postupne presli do zamestnaneckého pomeru (na skrateny alebo plny uvdzok) pre obec. Riadny
zamestnanecky status by im umoznil vietky vyhody zamestnancov (pokrytie socidlnych odvodov, trvaly prijem,
poistenie v nezamestnanosti a i.) a tiez ziskavanie pracovnych skusenosti pocas neprerusovanej doby.
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Vyjadrenia politickych predstavitePov a verejnych ¢initePov k témam
zaClenenia romskej menSiny

Z celkového poltu 486 vsetkych prispevkov zaradenych do vzorky sa vyjadrenia
politickych predstavitelov a predstaviteliek k téme zaclenenia romskej populacie (vo
vzdelavani, zamestnanosti a socialnej politiky) nachadzali v 109. Mnohé vyjadrenia boli
vSeobecné¢ ak napriklad ako ,,potreba zvysit’ zamestnanost’ Romov* bez uvedenia Specifického
navrhu. KonkrétnejSie navrhy opatreni vo vyjadreniach politikov oblasti inkluzie
romskej populécie sa nachadzali celkom v 80 prispevkoch.

Ako ukazuje graf ¢. 8, vd¢sina vyjadreni o navrhoch politik spada do kategérie ,,Ostatné”. lde
o r6zne opatrenia vyskytujlce sa v nizkom pocte. V oblasti vzdelavania ide napriklad o
desegregéciu v beznom Skolstve, podporu modulovych $kol, skvalitnenie vzdelavania
ucitel'ov na zékladnych $kolach, ¢i podporu dualneho vzdelavania. V oblasti zamestnanosti sa
do kategorie ,,Ostatné dostali socidlne aspekty vo verejnom obstardvani, ¢i zniZenie ceny
prace. Tato diverzita v navrhoch opatreni naznacuje, ze politickému diskurzu 0 zac¢lenovani
RAmov nedominovalo niekol’ko silnych opatreni, ktoré by sa tak v médiach opakovali.

Graf €. 8: Navrhy opatreni v medidlnych
vyjadreniach politickych predstavitelov/liek
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Druhou najpocetnejSou skupinou vyjadreni boli vyjadrenia spojené so Specialnym
Skolstvom, a to najma v savislosti s kauzou neopravneného zarad’ovania romskych deti
do sikromnej Specidalnej Skoly vobci Rokycany. Vacsinu ztychto vyjadreni patrila
byvalému (v Gase publikovania ¢lankov na tato tému vtedajSiemu) splnomocnencovi pre
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réomske menSiny Petrovi Polldkovi, ktory poukazoval predovSetkym na problém financnej
motivacie Specialnych zakladnych $kol, nespravny diagnosticky proces a chybajlice
predskolské vzdelanie, ktoré vedd k nadmernému aneopravnenému zarad’ovaniu
predovsetkym romskych deti do Specialneho Skolstva.

V oblasti zamestnanosti bola najcastejSie spominana téma akénych planov v okresoch
s dérazom na zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych Rémov. Akéné plany v okresoch
bol jednym z hlavnych bodov volebného programu politickej strany SMER-Socialna
demokracia aspominali sa aj Vv kontexte zvySovania zamestnanosti romskej populacie
Vv regionoch s vysokou nezamestnanost’ou.

AKo pozitivne mozZe byt hodnotené zmieniovanie podpory socialnych a obecnych
podnikov. Tento nastroj je povaZovany za vhodny prostriedok na zamestnavanie
dlhodobo nezamestnanych, ktori maji nizke $ance uspiet’ na otvorenom trhu prace
kvoli nedostato¢nej kvalifikacii ¢i inym znevyhodneniam (vratane etnickej diskriminacie
Zo strany zamestnavatel’ov, ¢i nizkemu dosiahnutému vzdelaniu).

Napriek mnohym KkonStruktivnym navrhom opatreni je mozné identifikovat’ aj
niekol’ko stereotypnych vyjadreni politikov. Jednym z nich je vyrok Petra Pellegriniho,
ktory poukazoval na to, ze hlavnym problémom vysokej nezamestnanosti romskej populacie
na Slovensku je neochota pracovat’, neberac pri tom do tvahy faktory ako je segregacia vo
vzdelavani, s tym stavisiace vSeobecne nizke dosiahnuté vzdelanie romskej populacie, etnicka
diskriminécia na trhu prace a i.:

,Mame tu urcity typ l'udi, ktori si jednoducho za svoj zivotny styl zobrali, ze
uz nechcu pracovat’ a mozno ani nikdy nebudd. Chceu zotrvat’ v socialnej sieti.*

(Peter Pellegrini, SME, 28. januar 2016)
Niektori politici hovorili 0 tzv. romskom ¢i dokonca ciganskom probléme, napriklad:

,,My sme sa pri otdzke romskeho alebo teda ciganskeho problému vel'mi vazne
tymto zaoberali .... Ja viem, ako sa s tymto etnikom, ako sa s nimi pracuje a Zije.

A ja hovorim, Ze ano, su tu tikajice hodiny, ktoré treba riesit’.
(Andrej Danko, SNS, Novy cas, 3. marec 2016)

V suvislosti so znizovanim poctu deti v Specidlnom Skolstve bolo vyjadrenie predsedu
parlamentnej strany Sme Rodina Borisa Kollara otvorene nenavistné voc¢i romskym det'om:

"Ak toto nejaky idiot schvali, tak mu Zelam, aby jeho deti s tymi zaostalymi a
velakrat dementnymi ciganskymi det'mi chodili do triedy."
(Boris Kollar, Novy cas, 17. maj 2016)

V pozitivnych vyjadreniach a konstruktivnom vysvetleni problémov sa vyjadroval najma
slovensky prezident Kiska:

,Ukazuje sa tiez, ze horsi alebo zly socialny povod diet’at’a je dnes akoby
predpokladom pre zl¢ vysledky na zakladnej Skole.*
(prezident SR Andrej Kiska, SME, 8. April 2016)
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Argumenty pouzité v medialnych prispevkoch o socialnom vylu¢eni Romov

Vsetky sledované medialne prispevky boli sledované aj z hl'adiska toho, aké argumenty boli
pouzivané pri prezentované jednotlivych opatreni v oblasti vzdelavania a zamestnanosti
a socialnej politiky. To znamena ako sa argumentovalo za prijatie jednotlivého opatrenia, ¢i
sa odvolavalo na T'udské prava alebo ekonomické ukazovatele. Spolu bolo identifikovanych
557 argumentov?’ vo vietkych medidlnych prispevkoch (za tému vzdelavania
a zamestnanosti a socialnej politiky spolu).

Graf. €. 9: Typy argumentov vyskytujuce sa pri politikach
zaclenovania RGmov a Romok vo vzdelavani a na trhu prace
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Ako ukazuje graf ¢. 9 najcastejSie sa vyskytujuci argument bol ekonomicko-
pragmaticky. Ten sa vyskytoval v 217 medialnych prispevkoch a tykal sa najmé skuto¢nosti,
na zasade ktorej vylu¢enie Romov vo vzdelavani, ich nadmerné zarad’ovanie do $pecialnych
Skol sposobuje dlhodobll nezamestnanost’

,Deti zo Specialnej Skoly po jej skonCeni pritom nemajui prakticky ziadnu Sancu

na d’alSie uplatnenie. Ale kto dostane Sancu na dobré vzdelanie, vie sa uplatnit’.
(Dennik N, 11. februar 2016)

Ekonomicko-pragmaticky argument sa vyuzival aj pri socialnych aobecnych podnikoch,
ktoré pomahaju ziskavat’ zru¢nosti potrebné na integraciu na trhu préce.

,Ludia, ktori dlhSie nepracuju, totiz vac¢Sinou stratili pracovné navyky a treba ich
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dlhsie zaucat'.

2l Ku kazdému medidlnemu prispevku mohlo byt priradenych aj viac argumentov, napr. ekonomicko-
pragmaticky aj l'udsko-pravny argument. Jednému medialnemu prispevku v8ak nemohli byt’ priradené napriklad
dva ekonomicko-pragmatické argumenty.
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(SME, 2. december 2015)

Potreba zalleniovat Romov na trh prace sa zddvodiiovala aj pri celkovom dopade na
ekonomiku v kontexte starnutia obyvatel'stva:

»Vyzva je starnutie populacie a zaroven mnozstvo mladych I'udi v romskych
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osadach, ktori dosiahnu plnoletost’ a mali by ist’ pracovat’.
(TV Markiza, 3. Marec 2016)

Druhym najcéastejSie sa  vyskytujucim sa argumentom pri vzdelavacich
a zamestnaneckych opatreniach zameranych na Rémov bol argument Pudsko-pravny,
a to v celkovom pocte 177 medialnych prispevkov. Ten sa tykal najma prava na vzdelanie,
ato vkontexte segregacie ziakov v beznych $kolach, ale aj prdva na ochranu l'udskej
doéstojnosti:

,Poradina pre obcianske a I'udské prava zazalovala aj ministerstvo Skolstva, ktoré
podla nich nepredislo segregacii a tym nezabezpecilo rovny pristup k vzdelaniu
pre kazdé dieta.*

(R&dio Slovensko, 10. november 2015)

,Riesenie romskeho problému v programovom vyhlaseni vlady nie je ani
spomenutg, ¢o je chyba. Tisice I'udi ziju v neddstojnych podmienkach.*
(Novy cas, 14. april)

V 79 medialnych prispevkoch sa objavil aj argument podporujuci spoluzitie medzi romskou
a vacsinovou spolo¢nostou. Pouzival sa najmid pri obhajobe vzdeldvacich opatreni
zameranych na desegregaciu romskych deti, kedy sa argumentovalo, Ze oddelené vzdelavanie
bude viest’ k problémom v spoluziti medzi oboma skupinami populécie:

»oegregacia romskych a neromskych deti vo vzdelavani sposobi, ze ich
spoluZitie bude problémové.*
(Aktuality.sk, 10. november 2015)

Dohromady Styridsat’krat sa tiez objavil argument populisticky, ktory podporoval stereotypné
nazeranie na romsku mensinu. Tento argument sa tykal najma diskusii o nastaveni socialneho
systému a tym aj nastaveniu motivacii I'udi v hmotnej ntidzi pracovat’. Takéto argumenty sa
pouzivali najmi vo vyjadreniach politikov ako napriklad v pripade primatora Dobsinej Jana
Slovaka:

,Nastavil sa socidlny systém, ktory je podl'a mna strasne zly a nefunkcny a tito
'udia zacali vlastne kalkulovat’ s tymto systémom, to znamena, ze ked’ mam
tol’ko a tol’ko deti, tak mam taky a taky prijem a také kadejaké vymoZzenosti.*
(TV Markiza, 14. April 2016)

Dvadsat'osem krat sa vyskytol aj paternalisticky argument, vyjadreny z nadradenej pozicie
vo¢i Romom. Typickym prikladom je zaujatie postoja vo¢i ROmom vyhradne ako
prijimatel’om pomaoci a nie tych 0sob, ktori by mali participovat’ na spolo¢nom hl'adani rieSeni
problému socialneho vylucenia.

26



,Majorita vyrieSi nezamestnanost’ Romov neStandardnymi opatreniami.*
(TV Markiza, 13. Februar 2016)

Bezpecnostny argument sa nachadzal v Sestnastich ¢lankoch. Tykal sa napriklad potreby
znovu-zavedenia obcianskych hliadok, aby sa zamedzilo kriminalite v romskych osadach
apod.:

,Projekt romskych obcianskych hliadok prindSa zniZenie kriminality, moZnost’
zamestnania a zlepSenie spolunazivania.*

(SME, 8. november 2016)
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Zhrnutie

Analyza slovenskych medii ukézala, Ze zobrazovaniec romskej menSiny nad’alej podava
skreslené informéacie a podporuje etnicke stereotypy o tejto mensine. Jej vysledky ukazuju, ze
média nadmerne informuji o Romoch a Rémkach Zijucich v osadach, napriek tomu, ze
vacSina romskej populécie na Slovensku Zije rozptylene medzi majoritnym obyvatel'stvom.
Tato skuto¢nost’” moze byt spojenad stym, Ze Vv kontexte informovania a mediéalnej (resp.
politickej) diskusie o politikach vzdelavania a zamestnanosti sa pozornost’ sustred’uje na
najvylucenejSie komunity. U tych totiz moéze byt z hl'adiska potreby intervencii zameranych
na odstranovanie chudoby zvySena pozornost namieste. Napriek tomu vsak dochadza
K posilfiovaniu obrazu romskej mensSiny, ktora je spajana takmer vyhradne so zivotom v
osadach.

Napriek relativne nizkemu podielu pejorativnych oznaceni romskej mensiny v slovenskych
médidch pretrvavaju negativne slovné oznacovania, kedy st Romovia vykresl'ovani ako ti,
ktori spbsobuji problémy (najmd pouZzivanim slovného spojenia ,,rémska problematika“).
Takémuto oznaCovaniu sa nevyhybaju ani politicki predstavitelia. Niektori z nich dokonca
pouzivaju otvorene nenavistné vyjadrenia. Ti okrem toho navrhovali populistické rieSenia
trestajaceho charakteru (odpracovanie si socialnych davok a pod.), ktoré nemaju pozitivny
dopad na zlepsenie stavu vzdelavania a vysky zamestnanosti vo vyli¢enych komunitach.

Do mediélneho diskurzu sa dostalo viacero expertnych opatreni za oblast’ vzdelavania
i zamestnanosti a socialnej politiky. Av§ak mnohé politiky, ktoré maji potencial mat’ vysoka
ucinnost’, vSak medialny priestor nedostali. Vysledky ukazuja, ze v oblasti vydelavania sa
medialna pozornost’ sistred’'uje predovsetkym na oblast’ Specidlneho skolstva a predSkolského
vzdelavania. Relativne vysoky vyskyt ¢lankov o $pecialnom $kolstve vSak nie je odrazom
intenzivnej verejnej ¢i politickej diskusie 0 znizovani poctu rdmskych deti v Specialnom
Skolstve, ale skdr medialne pokrytie kauzy neopravneného zarad’ovania romskych deti v obci
Rokycany. Doraz na predskolské vzdelavanie (a teda na posiliiovanie zrucnosti od skorého
veku) je mozné vyhodnotit’ ako pozitivny, avSak uz menSia pozornost’ sa venuje nutnosti
skvalitnit' fungovanie zakladnych $kol. Ide predovsetkym o posilnenie individualizacie
vyucby a skvalitnenie samotnej atmosféry v $kole, ktora podporuje motivaciu sa vzdelavat’.

V oblasti zamestnanosti sa medzi najcastejsie politiky ocitla podpora socialneho podnikania.
VVysoka medidlna zmienka tohto inovativneho nastroja na zamestnavanie tazko
zamestnateI'nych spolocenskych skupin je odrazom politick¢ho diskurzu na Slovensku, ale
zaroven i odrazom celoeurdpskeho trendu. Ostatnym navrhom politik, ktorym odbornéa obec
pripisuje vysokl ucinnost’ sa venuje zdsadne menej medidlnej pozornosti. Medzi tieto politiky
patri podpora druhosancového vzdelavania, sluzby zamestnanosti, reforma aktivnych politik
trhu prace (najmé aktivacnych prac pre obec, ktoré zahfnaju velké mnozstvo romskych
dlhodobo nezamestnanych) s dérazom na posilnenie prvku vzdeldvania a ziskavania zru¢nosti
uzitoénych na otvorenom trhu prace a inych.

Je mozné identifikovat’ dva hlavné problémy sic¢asného zobrazovania politik. Prvym je, ze pri
politikach zaclenovania nie je v médiach dostato¢ne dany doraz na to, Ze su komplementarne.
Politiky zaclenovania maju totiz najvacsi dopad, ked’ st implementované sucasne a na seba
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nadvézuji. Druhym je paternalistické ramcovanie jednotlivych politik zaélenovania, kedy
Roémovia su zobrazovani vyhradne ako ,recipienti pomoci®, ktorym majorita z nadradenej
pozicie urcuje, ktoré politiky st pre nich najlepSie. Namiesto toho, aby ¢lenovia a ¢lenky
romskej mensiny boli chapani ako partneri pri rieSeni socidlneho vylicenia a odstraiiovania
chudoby. To moéze suvisiet' s hore popisanym sustredenim sa na Rémov z osad, kedy su
Rdmovia zobrazovani ako najmenej schopni sa do verejnej diskusie 0 za¢letiovani zapojit'.
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