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Uvod

Historia aj sucasnost’ ukazuju, ze poznanie ako produkt vyskumnej ¢innosti poskytuje
moc (intelektudlnu a ostatné formy prevahy vlastnika poznania), vojenskll prevahu
(G¢innejsie zbrane, ako ma nepriatel’), ekonomicku silu (IepsSie vyrobky, ako ma konkurent)
a ideovu nadvladu (ovplyvnenie spravania I'udi). V sucasnosti sa veda a technologie
stali zasadnym katalyzatorom globélnej ekonomiky a spolo¢nosti zaloZenej na poznani.
Na produkciu poznatkov vynakladaju Staty rozne, ale rastice mnozstvo finan¢nych
prostriedkov. Kym v EU to je 1,8 % HDP, v USA 2,7 % HDP a v Japonsku 3,1 % HDP.

Tento spdsob uvazovania moéze vzbudzovat usmev v krajine ako Slovensko, ktora
nepatri do rangu vel'moci ani z hl'adiska poctu obyvatelov, ani z hl'adiska kupnej sily.
Nase ucinkovanie v historii sa zatial’ obmedzilo na vel'mi opatrné pdsobenie v zakulisi
a uroven socio-ekonomického rozvoja nie je zatial’ na urovni najvyspelejSich krajin.
Nie je preto zbytocnym luxusom venovat vel'a pozornosti a prostriedkov vyskumu?

Skusenost’ Finska, rska, Svajéiarska, Svédska, Nového Zélandu ¢i Australie ukazuje,
Ze pre malé krajiny moze byt kvalitny vyskum jednym z odrazovych mostikov k tispechu
nielen materidlnemu, ale aj duchovnému. Samotny vyskum rozhodne nestaci na hospodarsky
rozmach, je vSak vo vicsine pripadov jeho ddlezitou sucast'ou. Naopak, bez uspesnej vedy
sa maloktorému S§tatu podarilo urobit’ rozhodujuci skok medzi najprosperujucejsie Staty.

Slovensko ambiciu zaradit’ sa medzi svetovu elitu ma - potvrdzuje ju nielen ¢lenstvom
v OECD, ale aj uchadzanim sa o vstup do EU. Akt tilohu v tomto procese zohravaju
slovenski vyskumnici? Aka je ich kvalita a vystupy? Co robi §tat pre podporu kvalitného
vyskumu? Ako k rozvoju pristupuji malé Staty, ktoré nemoédzu realizovat’ Spickovy
vyskum vo vsetkych oblastiach?

Ciel'om predkladanej Narodnej spravy o vedeckotechnickej politike na Slovensku je
strune odpovedat’ na tieto otazky, zhodnotit’ stav produkcie poznatkov u nas a vplyv
vedeckotechnickej politiky na cely proces.

V prvom rade sa venujeme analyze stavu vedeckej ¢innosti. Kapitola 1 sa snazi
odpovedat’ na zakladné otazky stvisiace s hodnotenim vedy - podl'a coho mdzeme
evaluovat’ jej stav a prichadzat' k zdverom a ako sa vyvarovat’ pred zjednoduSenym
pouzivanim indikéatorov vytrhnutych z kontextu

Na jej zavery priamo nadvdzuje kapitola 2, ktord sa na zaklade rozsiahlej databazy
udajov snazi ponuknut’ ¢itatel'ovi plasticky obraz stavu produkcie poznatkov na Slovensku.
Venuje sa nielen financovaniu a l'udskym zdrojom, ale najma ich vystupom. Vzhl'adom
na ich dolezitost’ venuje osobitnli pozornost’ vedeckym casopisom ako aj slovenskej
vede v kontexte EU.

Tento spolo¢ny pohlad sa snazime v kapitole 3 doplnit’ stru¢nym, ale detailnejSim
pohl'adom na jednotlivé skupiny vednych odborov. Tieto skicy nemajii ambiciu poskytnut’
uplny obraz, ¢o na danej ploche nie je ani mozné. SnaZia sa skor laickej verejnosti
a analytikom predostriet’ zdkladné informécie o stave individudlnych vyskumnych
oblasti.

Zavere€na, ale najrozsiahlejSie kapitola 4 sa koncentruje na previazanie stavu s jeho
pri¢inami a preto sa venuje vedeckotechnickej politike. Od analyzy Statnej politiky v obdobi
realneho socializmu a pocas 90. rokov prechadza k analyze vedeckotechnickej politiky
vo viac ako desiatke inych krajin vratane krajin visegradskej Stvorky. Jadrom kapitoly
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je vsak pohlad na reformu vedy a techniky, ktora sa spustila od 1. aprila 2002. Text
analyzuje jej vychodiskd, vysledky a podmienky jej GispeSného naplnenia. Na zavere
obsahuje odporacanie pre jej korekcie a d’alSie smerovanie, ktoré mozno vyuzit' pri tvorbe
vedeckotechnickej politiky v novom volebnom obdobi 2002 - 2006.

Pred tym, nez sa za¢neme venovat’ samotnej otazke produkcie poznatkov, je vSak
dolezité zamysliet’ sa nad zdkladnymi pojmami, ktoré v tejto stvislosti pouzivame.

Prvym je veda. Pri jej definicii vychadzame zo slovnikovej trojstupiiovej definicie,
podl’a ktorej veda je systematické pozorovanie prirodnych javov a podmienok za u¢elom
objavenia skuto¢nosti o nich a formulovanie zakonov a principov, ktoré sa zakladaju
na tychto skuto¢nostiach, ale aj organizované teleso poznania, ktoré pochadza z takych
pozorovani, ktoré mozu byt overené alebo skusané d’alSim vyskumom a zaroven akakol'vek
Specifikovana vetva tohto vSeobecného telesa poznania ako bioldgia, fyzika, geoldgia
alebo astronomia.

Vo vsetkych vyspelych §tatoch sa v suvislosti s vedou a ekonomickym napredovanim,
inova¢nymi trendmi a patentovou agendou pouziva pojmova dvojica veda a technologia.
Slovensky ekvivalent pre anglické "technology" jednoznacne je "technoldgia" a nie
"technika". Tato dvojica, veda a technologia, odraza skutocnost’, ze nové technologie
vychadzaju z vedeckého poznania. Pojem technolodgia je definovany ako aplikacia
vedy najmi na priemyslové a komercné ciele. Technoldgia nie je nezavisla veda majica
subor vlastnych doktrin, ale pozostava z aplikovania principov stanovenych v réoznych
fyzikalnych vedach (chémia, mechanika, mineralogia atd’.) na vyrobné procesy.
Technologia je prakticka aplikacia vedy v obchode a priemysle. U nas pouzivané slovo
technika namiesto technologia je do urcitej miery relikt zo socialistickych Ccias.
Technika sa definuje ako teoria, principy alebo $tidium umenia alebo procesu. Ide
o systematicky postup, ktorym sa splni komplexné alebo vedecka tloha. Pod technikou
sa tieZ rozumie sposob, akym sa nardba s podstatami, so zdkladom, ako napriklad
s umeleckym dielom. Proces zmeny terminologie pokracuje aj v byvalom socialistickom
tabore. Poliaci sa uz rozlucili s tymto nazvom pre technologie,' Rusi®* a Ukrajinci’®
CiastoCne, pouziva sa ale vo Vietname* a v Bulharsku’. Dvojica pojmov veda a technika

! http://www.kbn.gov.pl/pub/info/bk/bk.html

http://hum.amu.edu.pl/~zbzw/ph/sci/naupol.htm#Webs

2 http://www.iacp.dvo.rt/ENGL/staff/staff 4.html

http://www.iacp.dvo.ru/ENGL/staff/staff 4.html

http://list.mail.ru/catalog/10902.html

http://www.ioffe.rssi.ru/grants.html

3 http://www.nit.kiev.ua/indexe.htm

* http://www.earth.sinica.edu.tw/~yu/person/anhtt _c.html
http://hannover.park.org/Thailand/More AboutAsia/vninfo/companies/cty3522.html

> http://www.biorheo2000.primasoft.bg/sponsors.htm
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sa v opravnenej logickej spojitosti pouziva v muzejnictve a vystavnictve®, v historiografii’
a vo filozofii®.

Do urcitej miery paralelnym pojmom je dvojica terminov - vyskum a vyvoj. Z hl'adiska
potrieb tejto analyzy najoperativnejSia sa javi definicia, ktord mozno najst’ v Manuali
Frascati. Podl'a neho vyskum a experimentalny vyvoj zahriiuje tvoriva pracu vykondvanu
na systematickom zéklade za ucelom zvySenia objemu poznania, vratane poznania ¢loveka,
kultury a spolo¢nosti a vyuzitie tohto objemu poznatkov na vynachadzanie novych
aplikécii.

Z uvedenych dovodov by bolo pravdepodobnej vhodnejsSie hovorit’ o vedecko-
technologickej politike alebo o politike vyskumu a vyvoja. Slovenska legislativa,
koncepcné materidly, média aj ini aktéri dialogu o Statnej politike v tejto oblasti vSak najma
z tradicie stale pouzivaju pojem vedeckotechnickd politika. V zdujme zrozumitelnosti
preto aj v tejto publikacii pouzivame toto slovné spojenie.

Pozyvame vas preskimat’ v ramci ¢itania publikacie jeho obsah.

¢ http://dwardmac.pitzer.edu/anarchist_archives/kropotkin/science/sciencel.html
http://apai.cp.pt/e_museus.htma
http://www.mmedia.co.yu/LEONARDO/GLAVNA/indexen.htm
http://www.rkk.hu/kecskemet/nevezeng.html http://www.alpcom.it/hamradio/marco_e.htm
http://'www.mdc.hr/tehnicki/en/07-velikani.htm

7 http://www.mpiwg-berlin.mpg.de/DGGMNT/tagungen/tagung2000.html
http://www.bas.bg/csshs/srozhkov.htm, http://web00.utad.utoledo.edu/news/artman/publish/article 300.shtml
http://www.phil-hum-ren.uni-muenchen.de/Za/hkuhn1/ph10.html
http://albinoni.brera.unimi.it/commissioneCNR/Historians.html

® http://www.dis.uniromal .it/~pgf/asigdl/,
http://www.sztaki.hu/providers/weber/index.eng.html
http://www.science-careers.com/lab.htm
http://www.ludusvitalis.org.mx/abs2000/abs8.html
http://dwardmac.pitzer.edu/anarchist_archives/kropotkin/science/sciencel.html
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Kapitola 1: Ako hodnotit’ slovensku vedu a jej producentov?

Otazka - aka je kvalita slovenskych vyskumnikov a ich produkcie - je vzruSujtca pre
laikov aj samotnych vedcov. Kapitola 2 a 3 na iiu hl'adaji odpoved’ na zaklade mnozstva
roznych vystupovych indikatorov. Mnohé z nich vSak pouzivaju tzv. bibliometrické
metody analyzy. Vystupy bibliometrického hodnotenia sa v praxi redukuji na jednoduché
¢isla, s ktorymi sa d4 pohodlne manipulovat. Ak vSak nepozname hlbsSie principy
hodnotenia a jeho uskalia, m6Zzeme sa dopustit’ hrubych chyb vo svojich rozhodnutiach.
Preto pred samotnym hodnotenim predkladame kapitolu o tom, ako primerane narébat’
s nastrojmi bibliometrického hodnotenia. Zaroven chceme zdoraznit, ze kapitola 2 skima
celkovu oblast’ vyskumu a vyvoja, a preto pouziva viac ako bibliometrické indikatory.

Hodnotenie vedy sa ustalilo na dvoch pristupoch: prvym je posudenie vedeckého
produktu rovnocennymi partnermi (peer review) a druhym bibliometrické metody. Tieto dva
pristupy boli akceptované vacsinou ¢lenskych staitov OECD (OECD (1994), OECD (1997)).
Rovina zverejnenia vysledkov vedeckej ¢innosti je najvhodnejsim miestom jej hodnotenia
a to tak pre postdenie rovnocennym partnerom, ako aj pre bibliometrické hodnotenie.

Bibliometria najcastejSie hodnoti parametre, z ktorych prvy mozno oznalit' ako
celkova produkcia a druhy parameter sa tyka kvality publikovaného. Treba zdoraznit’,
ze aj pre posudenie vedeckého produktu rovnocennymi partnermi (peer review) su vysledky
bibliometrického hodnotenia vyznamnym podkladom. Posudzovanie rovnocennymi
partnermi sa ale ¢asto spochybiiuje a preferuje sa ,,objektivnejsia® bibliometria. Hlavné
dovody kritiky su: idedlne by mali publikované vysledky skumat’ skutocni experti v dane;j
oblasti a hodnotit’ ich kvantitativne a kvalitativne podl'a stanovenych pravidiel. Obvykle
ale ,,posudzovanie rovnocennymi partnermi* robia skor vSeobecné komisie ako Specialisti
so schopnost'ou preniknit’ az k hodnoteniu primarnych vyskumnych dat. Preto maju
tendenciu uchyl'ovat’ sa k sekundarnym kritéridm, ako st hrubé pocty publikacii, prestiz
Casopisov, reputdcia autorov a institicii a odhad vyznamnosti a relevancie prislusnej
vedeckej oblasti. Neprekvapuje preto, ze je snaha hodnotit’ vedecké vysledky vo forme
publikacii kvantitativnymi a objektivnymi indikatormi (Seglen (1996)).

I tak sa kvalitné posudzovanie rovnocennymi partnermi (peer-review) povazuje za
najspravodlivejSiu a najprijatel'nejSiu formu hodnotenia (Coleman (1999)). Zvoleni
¢lenovia panelu musia ale reprezentovat’ celii disciplinu a musia mat’ doveru vedeckej
komunity, a tiez treba vykonat” opatrenia proti skresleniu hodnotenia pre rodinné alebo priatel'ské
vztahy. Rovnako vedecka ortodoxnost’ nesmie byt hodnotena vyssie ako priekopnicka
praca. V tomto kontexte posudzovanie rovnocennymi partnermi nema alternativu. V praxi
to Casto znamena dat’ na posudenie najmensi rozumny pocet publikacii, vybrany ich
autormi ako najlepSie priklady ich prace v zmysle kritérii, podl'a ktorych sa hodnoti.
Tento pristup vSak z pochopite'nych dovodov nie je mozné v praxi pouzit’ pri agregatnych
analyzach, akou je naSa sprava. Preto sa zameriavame na bibliometrické kritéria.

Bibliometria - jej zmysel a obsah

Prenos informacii je podstatny prvok pri ziskavani vedomosti potrebnych pre vedecky
rozvoj, ekonomicky progres a socialny pokrok. Sirenie vedeckych informacii sa deje
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v ramci vedeckej komunikécie. Pod vedeckou komunikaciou rozumieme vyuzivanie
a roz$irovanie informacii vedcami v nejakej vednej oblasti prostrednictvom formalnych
a neformalnych komunikacnych kandlov. Bibliometria je vedna disciplina zalozena
na kvantitativnej analyze a merani dokumentov uréenych na zaznamenanie a komunikaciu
vedeckych poznatkov.

K najrozsirenej$im a najCastejsie rieSenym otazkam v oblasti bibliometrie patri:

sktimanie citacnych vézieb dokumentov

sledovanie spoluautorstva, jeho grafické znazornenie

sledovanie zastaravania literatiry

citatna analyza vedeckych ¢asopisov

analyza publikacnej ¢innosti vedeckych pracovnikov

skiimanie medzinarodnych publika¢nych trendov

rozlozenie tvorivej vykonnosti vedeckych pracovnikov, institicii, krajin
skiimanie informac¢nych potrieb vedeckych pracovnikov, vedeckych institacii
zistovanie tematického rozptylu literatiry

vyhl'addvanie informécii - jeho vyhodnocovanie

hodnotenie vedcov, publikacii, vedeckych inStitucii, krajin v jednotlivych
vednych disciplinach a vo vede celkovo

CO000000O0O0OO0

Ked’ chceme hodnotit” v nasom pripade slovensku vedu a vedeckych pracovnikov,
je potrebné sa na tato problematiku pozerat’ komplexne z hl'adiska uvedenych oblasti
aplikacie bibliometrie.

Vedecka praca je process, ktory britsky fyzik Michael Faraday charakterizoval
nasledovne: ,,Pracuj, ukonci, zverejni!“ Zverejnenie vysledkov vedeckej ¢innosti dava
moznost pouzit’ vysledky vedeckej ¢innosti inymi, ale aj moznost’ zreprodukovat’ a testovat’
vysledky iného. Vedeckd a potencidlna uzivatel'skd komunita m& moznost’ takto sa
oboznamit’ s vysledkami vedeckej prace (vyprodukované poznanie) a najroznejSim
sposobom ich vyuzit'. Kto primerane pravidelne nepublikuje a spotrebovava prostriedky
urc¢ené na podporu vedy, unikd kontrole ako nakladal so zverenymi prostriedkami.
Neobstoji tvrdenie, ze niekto je vynikajuci vedec, ale vysledky dava do zadsuvky (okrem
pripadov politického prenasledovania).

Dolezitost’ zverejnenia vyplyva aj z toho, ze kazdy dobry investor sa zaujima o to,
¢o mu investicia prinesie. U prostriedkov vkladanych do vedy nie je Casto priamociary
vztah smerom ku konecnému, v peniazoch vy¢islitelnému prinosu. Ako priklad mozno
uviest’ lekarske vedy. Trivialne 'ahko vy¢islitelné vedecké rieSenia, ako skratenie ¢asu
hospitalizacie, ambulantné oSetrenie namiesto hospitalizacie, pouzitie ucinnejSieho
terapeutického postupu a zabranenie vyskytu ochorenia ucinnejSimi preventivnymi
opatreniami, su skor zriedkavost'ou a niekedy zaverecnou fazou vedeckej Cinnosti, ktora
sa v inicidlnej faze nedala anticipovat’ (napriklad objav penicilinu). Preto sa hl'adajt cesty,
ako vycislit' prinos vedeckej ¢innosti na stupnoch, ktoré predchadzaju konecnému
vyuzitiu prislusného poznatku.
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Kvantitativne a kvalitativne vlastnosti publikdcie

Bibliometria sa snazi hodnotit’ kvalitu aj kvantitu publikécii.

Pokial’ ide o kvantitativne hodnotenie, vychadza z faktu, ze prvym, nesmierne ddlezitym
¢lankom procesu, na ktory nadvézuje nasledujice bibliometrické hodnotenie, je samotny
akt zverejnenia. Vydavatelia vedeckych Casopisov - univerzity, komeréné nakladatel’stva,
vladne organy, spolo¢nosti a asociacie - v roznej miere materidlne zavisia od predaja
a uzivania svojich produktov (vedeckych periodik) vedeckou komunitou. O optimalnu
realizaciu tohto ekonomicko-komeréného zameru sa staraji edi¢né rady ¢asopisov na Cele
s vykonnym editorom. Editorovou starostou je, aby sa drahy priestor na strankach
casopisu potlacil vedeckymi informéciami, ktoré zabezpecia jeho odber. Vysledkom je,
ze kazdy Casopis uverejni iba prispevky, ktoré prekrocia isti prahovi hodnotu kvality,
origindlnosti a aktualnosti. Editorovo rozhodnutie o uverejneni prispevku sa opiera
o stanovisko recenzentov, ktori ale nemaji moznost’ priamej inSpekcie primarnych dat.
(Otazke vedeckych Casopisov sa venuje osobitna ¢ast’ nasledujucej kapitoly.)

Hodnotenym parametrom v tomto pripade je pocet zverejneni. Z praxe je zname,
ze publikac¢na aktivita vedeckych pracovnikov sa pohybuje vo vel'mi Sirokom rozmedzi.
Toto rozdelenie sa riadi Zipf-Mandelbrotovym zédkonom: (Mandelbrot (1966))

_K3
C(b+n)

an

kde K je konStanta, a. je pocet autorov, ktori publikuju n ¢lankov, s konStanta
vyjadrujuca vzt'ah medzi poctom publikacii na jednu osobu-autora a po¢tom autorov a b
je parameter umoznujuci presnejsiu aproximaciu empirickych dat.

Tento zédkon sme pre ilustraciu aplikovali na tdaje o pocte autorov a. publikujicich
n &lankov z Ustavu preventivnej a klinickej mediciny (UPKM) za roky 1992-2000.
Matematicko-Statistickymi metodami sme hladali optimalne konStanty Ks, s a b, aby
jednotlivé zakonitosti boli v ¢o najlepSom stlade so skutoénymi hodnotami. Pri hl'adani
optimalnych hodnot sme pouzili softvér Altmann - Fitter (Altmann (1997)).

Na grafe 1.1 su zndzornené udaje z databazy UPKM a ich najlepsia aproximacia
Zipfovym-Mandelbrotovym rozdelenim. Do uvahy sa zobrali publikacie evidované
v databaze ISI (vid’ nizsie).

Hodnotenie vedeckej produkcie podl'a poc¢tu zverejnenych prac mozno aplikovat’ na
individualneho vedca, na pracovny kolektiv, na prislusné pracovisko, pripadne na cela
vedeckt komunitu istého Statu. Pocet publikovanych vedeckych prdc nema Ziadnu
vypovednu silu o ich kvalite. Neddva Ziadnu informaciu o originalnosti, inova¢nej trovni
a prispevku k napredovaniu poznatkov. NajviacSiu vypovedni hodnotu ma pocet
publikacii pri vysokej trovni agregécie: fakulty, tstavy, univerzity, cel¢ krajiny (UNESCO
(1998)).

Pretoze jednotkou hodnotenia je pocet publikacii za urcity cas, moze vznikat’ snaha
o inflaciu tohoto parametra. Stretdvame sa s tzv. ,,saldmovymi publikaciami®, s opakovanym
publikovanim tych istych vysledkov a uplatiovanim sa principu LPU (least publishable
unit) - najmensie publikovateI'né mnoZstvo.
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Graf 1.1: Modelovanie publika¢nej ¢innosti na priklade UPKM
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Hodnotit’ kvalitu publikovanych prac urcitého individua alebo kolektivu autorov
je omnoho zlozitejsi problém ako urCenie prislusnych kvantitativnych parametrov
(pocet publikacii). Pristupy kvalitativneho hodnotenia vychadzaju z literatiry (referencii),
ktora je vo vedeckej literatire citovana. Citovanim autori vytvaraju explicitné véazby
medzi ich su¢asnym vyskumom a predchadzajucou pracou, ktora je ulozena v rozsiahlom
archive vedecke;j literatlry, ale aj mnohé iné vztahy vo vnutri vedeckej komunity. Takéto
skimanie a kvantifikovanie vzt'ahov medzi dokumentami, autormi, vedeckymi institiciami,
vednymi oblastami a pod. na zaklade citacii sa nazyva cita¢na analyza. Je jednou z metdd
bibliometrie. Vychadza z hypotézy, ze 'ubovolna citacia prace autora je vzdy vyznamny
fakt. Citacia symbolizuje koncepty alebo vedecké idey, o ktorych autori diskutuju
(Garfield (1997)).

Ked'Zze vieme, ze vysledky vyskumu priamo zéavisia od kvality vstupnych udajov,
je potrebné sa na citacie a vSetko, o s nimi suvisi, pozriet’ bliz§ie. Aby sme mohli pouzit’
citatné udaje pre citacnl analyzu, je potrebné, aby boli splnené nasledujuce predpoklady:

O citacia dokumentu vyjadruje pouzitie tohto dokumentu citujucim autorom.

O citacia odraza zasluhu - kvalitu, signifikantnost’, vplyv citovaného dokumentu.
Ak vysledky citacnej analyzy maju byt hodnoverné a predovsetkym kvalitativneho
charakteru, je potrebné, aby splnali v priemere i tento predpoklad.

O citacie st robené preto, aby sa zlepSili moznosti vedeckej prace. Ak mozno
predpokladat’, Ze citacie su robené na tento cel, potom odzrkadl'uju fakt, Ze autori
zo vsetkych moznych dokumentov vyberaju tie, ktoré pokladaju za najlepsie prace
v predmetnom odbore. Takto slizia okrem iného aj ako ucinny nastroj informac¢ného
prieskumu.

O citovany dokument je obsahovo relevantny s citujicim dokumentom. Na tomto
predpoklade je postaveny vyznam citacnych indexov.
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Az do roku 1963 sa autori mohli dozvediet’ o tom, ¢i ich pracu niekto citoval, skor
nahodne v ramci Studia literatiry. Zaciatkom Sestdesiatych rokov bol na baze sikromného
ustavu Institute for Scientific Information (ISI) vo Philadephii vytvoreny najvyznamne;jsi
svetovy citacny register Science Citation Index (SCI), ktory kazdoro¢ne zahrnuje viac
ako 650 000 casopiseckych ¢lankov z viac ako 3 400 ¢asopisov. Z odhadovanych
126 000 vedeckych ¢asopisov na svete pokryva teda len malu frakciu. Databaza SCI/ISI
takmer linedrne s ¢asom expanduje. Pritom celkovy pocet vedeckych ¢asopisov vo svete
priblizne od roku 1750 do dnes exponencidlne vzrasta. Ro¢ny prirastok je 7% a celkovy
pocet novych ¢asopisov sa zdvojnasobi kazdych 10-15 rokov (Ho6k (1999)). Kym v roku
1965 databaza ISI/SCI zaregistrovala necelé 2 miliony citacii, v roku 1997 dosiahlo
toto ¢islo 16 milidénov. Praca s registrom je mozna v jeho papierovej forme, vo forme CD
a najnovsie on-line. Pre nas najzaujimavej$im konkrétnym produktom ISI je Science
Citation Index a Journal Citation Reports. Okrem celého radu vyssich scientometrickych
vystupov, register poskytuje informaciu o tom, ktord konkrétna publikécia bola v danom
roku kym citovana. Toto sa ndjde v Science Citation Index. D4 sa teda urcit, kol'’kokrat
a kym boli vsetky prace dané¢ho autora v prislusnom roku alebo v priebehu viacerych rokov
citovang, a teda aj agregované udaje o ur¢itom kolektive, Gistave, univerzite, State atd’.

Existuju aj ¢asté namietky proti pausalnemu vyuzivaniu vysledkov citaénych analyz.
Najcastejsie su to tieto (Egghe a Rousseau (1990)):

O autocitacie - vylucenie autocitacie je sice rieSenim, ale moéze byt problematické
pri viacndsobnom autorstve

viacnasobné autorstvo - citované Clanky zaradené do zoznamu v citaénych
registroch su zahrnuté pod prvym autorom

homografia - mnoho vedcov s tym istym menom a inicialkami méze publikovat’
v tej istej vednej discipline, o vedie k omylom

synonymia - citacie moézu byt rozhadzané kvoli nespravnej forme mena autora.
Napr. autor je uvadzany s roznym poctom inicialok, zeny publikovali za slobodna
a neskor ako vydaté pod inym meno, r6zna transkripcia a pod.

typ pramena - mnohé Studie potvrdzuju, ze vyber typu a poctu prameiov zavisi
od ucelu, pre ktory ma analyza sluzit. TakZe aj vysledky m6Zu byt ovplyvnené
tymto poédovodnym tucelom

implicitné citacie - Castokrat pouzivame napr. vSeobecne zname tedrie, resp.
nastroje, myslienku ako samozrejmé, bez uvedenia povodného zdroja. Napr.
ak spominame SCI, malokto cituje jeho pdvodcu - Garfielda

kolisanie v ¢ase - citovanost’ sa ¢asto veI'mi meni v Case, preto treba pokracovat’
opatrne pri casovom vymedzeni vyskumu

zvlastnosti vednych disciplin - problém suvisi s premenlivym poctom publikécii,
publika¢nymi praktikami, ktoré vel'mi silno zavisia od Specializacii
nekompletnost’ ISI databaz - existuje mnozstvo Casopisov, ktoré nie st z réznych
dovodov zahrnuté do ISI

dominantnost’ anglic¢tiny - jazykové bariéry - pretoZze v zdpadnom svete je
dominantnym jazykom angli¢tina, vedci uprednostiiuju citovanie anglicky pisanych
casopisov

»americka predpojatost™ - prieskum indexovych baz dat ukazuje, Ze napr. az 95%
americkych vedcov cituje americké prace, u Angli¢anov je to uz len okolo 40%

c o o o o o 0 0 O

O
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O rodova predpojatost’ - niecktoré studie ukazuju, ze vyskumnici maju tendenciu
CastejSie citovat’ autorov vlastného pohlavia

O chyby - samozrejme, Ze citaéné analyzy zahrnuju prostrednictvom cita¢nych
indexov tie udaje, ktoré su v nich obsiahnuté, teda aj s ich chybami

Vysledky cita¢nej analyzy ziskané vyskumom cita¢nych indexov nam napriek
svojim obmedzeniam a problémom poskytuju relativne objektivne udaje o odozve
publikovanych prac v kvantifikovanej forme. Citacnd analyza nemdze byt’ univerzalnou
a jednozna¢nou metddou hodnotenia kvality ¢i vyznamu publikovanych vedeckych prac.
V poslednom obdobi sa presadzuje tendencia vyuzivat’ vysledky tejto analyzy skor na
porovnavanie publika¢nej ¢innosti, resp. kvality prac vo vnutri uzsej vednej discipliny.

Aby sme pochopili motivaciu vedcov ako jednotlivcov a ¢lenov socidlnokulturnej
vrstvy, je potrebné vnimat’ vedu nielen ako agregat poznania, ale aj ako socialny systém
a vedcov nielen ako osamelych borcov na verejnom javisku, ale ako Clenov uzavretej
komunity s jasnymi spolo¢nymi ciel'mi, postojmi, presvedceniami. Existuje vel'a dovodov,
preco autori citujui prace ostatnych. Garfield napriklad uvadza nasledujtci vypocet dovodov
pre citovanie: (Garfield (1965))

splacanie uctu zakladatelom odboru

vyjadrenie vzt'ahu k pribuznym pracam

uvedenie metodologie, technického vybavenia atd’.

vytvorenie zazemia k doplnkovému stadiu

opravenie prace ostatnych

opravenie prac vlastnych

kritika predchadzajucich prac

upozornenie na chystané prace

vytvorenie védzieb na malo roz§irend, slabo indexovanu alebo necitovanu pracu,
autenticita dat

rozne konStanty a pod.

identifikacia povodnej publikacie alebo inej prace, ktora popisuje nejaku zakladna
koncepciu, napr. Paretov zakon, Lotkov zakon a pod.

rozpracovanie prace alebo myslienky inych autorov

negativne hodnotenie

otazky priority tvrdenia inych

OO0 000000000000

Ako vidime z uvedeného, motivacia citovania je komplex faktorov, ktoré vedu autora
publikacie k ur¢itému sposobu citovania. Na prvom mieste stoji uzito¢nost’. Cituju sa
pouzité metodiky. Cituju sa d’alej prace, na ktoré publikovana praca nadvizuje, a to bez
ohl'adu na to, ¢i jej vysledky potvrdzujt, spochybnuj, alebo vyvracaju (negativne citacie)
predchadzajuce vysledky. Vel'a autorov povazuje za povinnost’ citovat’ prace vyznamnych
osobnosti v prislusnej oblasti. Niekedy sa cituji potencialni recenzenti. Inokedy anonymni
recenzenti odporicaju doplnit’ citované prace prave o ich publikaciu. Pri neznalosti
primdrnych literarnych zdrojov sa cituju sekundarne, akymi st napriklad prehladové
¢lanky (suborné referaty). Niekedy sa referencie jednoducho odpisuju, ¢o sa podari
odhalit’, ak sa v odpisoch vlecie tlacova chyba. Su kolektivy, ktoré sa navzajom cituju
(citacné kartely, citacné lobby), ale i1 kolektivy, ktoré sa napriek vysokej relevancii
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ignoruju. Citovanie urcitého ¢lanku ma svoju casovu dynamiku. V priemere su ¢lanky
najviac citované v 2. a 3. roku po uverejneni, ale jednotlivy ¢lanok moze mat’ uplne
odlisni dynamiku. Vedci stredného a vysSieho veku, ktori pred rokom 1989 nemali
moznost’ publikovat’ v zahrani¢nych casopisoch a naSe (Cesko-slovenské) casopisy,
ktoré sa zaoberali ich odborom, neboli excerpované do databazy ISI/SCI, mézu byt
hodnotenim podl'a poctu citacii znevyhodneni (Pitterova (1999)).

Napriek vSetkému, ¢o tu odznelo, pocet citcii je zatial’ parametrom, ktory najviac
vypoveda o kvalite prislusnej publikovanej prace a jej autora, hoci lepSie hodnotiace
parametre by mohli byt’ v tesnejSom vzt'ahu so zakladnymi kvalitami vedy - ako st
novost’, solidnost’ a objem produkovaného poznania.

Impaktovy faktor (IF)

Pri formulovani kvantitativnych parametrov vyjadrujucich citovanost mozno
I'ubovolne urcit’ casové okno, v ktorom sa publikécie objavili a zaregistroval sa ich pocet
a rovnako I'ubovol'ne uréit’ ¢asové okno, v ktorom boli citované a zaregistroval sa pocet
citacii. NajcCastejsie sa ale pouzivaju dve kombinacie ¢asovych okien, vyrazom ktorych
je faktor bezprostrednej citovanosti (graf 1.2) a impaktovy faktor podla ISI/SCI (graf
1.3).

Graf 1.2: Faktor bezprostrednej citovanosti

Faktor bezprostrednej citovanosti t2 - t1 = 1 rok
T.-Ti =1 rok
=T
ti t: Casova os publikacii t
T T Casova os citacii T

Zdroj: autori

Graf 1.3: Impaktovy faktor

Impaktovy faktor podla ISI/SCI tz - t: = 2 roky
T> -Ti =1 rok
=T
<< > . >
ti t Casova os publikacii t
T T: Casova os citacii T

Zdroj: autori
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Databaza, s ktorou ISI pracuje, sa nemohla rozrastat’ tak, aby pokryla vsetky vedecké
casopisy, ale podl'a moznosti tie, ktoré¢ tvorcovia databazy povazovali z hl'adiska informacnej
hodnoty za najvyznamnejsie. Aby sa pri vybere ¢asopisov nedopustili hrubych chyb,
okrem celého radu inych vyberovych kritérii, berti do uvahy aj tzv. impaktovy faktor (IF)
prislusného casopisu. IF Casopisu sa vypocita ako zlomok, v ktorého Citateli je pocet
zaznamenanych citacii ¢lankov za urcity rok (napr. 2000), ktoré boli publikované v tomto
casopise v priebehu predchadzajucich dvoch rokov (napr. 1998 a 1999), a v menovateli
je pocet tychto ¢lankov. Ako priklad méze slazit: uréity casopis publikoval v rokoch
1998 a 1999 251 ¢lankov. Zaznamenalo sa, ze v roku 2000 tieto ¢lanky boli citované 348-krat.
IF tohoto ¢asopisu pre rok 2000 bude teda 348/251=1,39. Vo vypocte sa rovnako postupuje
u faktora bezprostrednej citovanosti, ale publika¢né a citacné okno trva 1 rok a pocas
toho istého Casu. Do menovatel’a sa z databdzy zahriuju len pdvodné ¢lanky, poznamky
(notes) a suborné referaty. Do Citatel'a ale vstupuju vsetky typy dokumentov (ivodniky,
listy, abstrakty z vedeckych schddzi atd’.). Napriek vSetkym okolnostiam, ktoré sprevadzaju
rozhodnutie autorov o tom, ze prislusni pracu zaradia na konci svojej publikacie do zoznamu
citovanych prac, IF sa povazuje za vyznamny parameter nielen informacnej, ale aj
prestiznej hodnoty prislusného Casopisu. IF Casopisov st zverejiiované v Journal
Citation Reports.

IF v prvom rade sluzi ako vyznamny parameter pri rozhodovani vedeckych kniznic
o objednavani prislusného titulu, ale na IF prihliadaju aj autori pri rozhodovani o tom,
do ktorého casopisu zaslat’ vysledky svojej vedeckej prace na zverejnenie. Ocakavaju,
ze publikovanie v Casopise s vysokym IF zvysi pravdepodobnost, Ze aj ich praca bude
viac citovana. V tomto ocakdvani uprednostiiuju Casopisy so Sir§im zaberom oproti
vysokospecializovanym periodikdm, ktoré¢ obvykle nevynikaji vysokym IF, ale mohli
by byt omnoho vhodnej$im nosi¢om poznatkov pre dant vedecku oblast’. Neplati to ale
vSeobecne, lebo u mnohych autorov ¢lanky publikované v casopisoch s vysokym IF
dosiahli nizku citovanost, kym c¢lanky uverejnené v casopisoch s nizkym IF boli
mohutne citované. Casopisy s vysokym IF &asto o sebe zverejituju informaciu, Ze odmietaju
vel'mi vel'ka Cast’ prispevkov predlozenych na publikovanie. Skutoc¢ne sa zistil vztah
medzi percentom odmietnutych rukopisov a IF (Lehrl (1999)).

IF Casopisov suvisia s celym radom faktorov (Seglen (1997a)). Skuto¢nost’, ze pri
vypocte IF sa do menovatel'a z databazy zahriiuji len povodné ¢lanky, poznamky
a suborné referaty a do Citatel'a ale vstupuju vsetky typy dokumentov, zvyhodnuje casopisy,
ktoré zahrnuji spravy o konferencidch, zaujimavé uvodniky a maji ziva sekciu
korespondencie (listy editorovi). Typickym ¢asopisom takého typu je napriklad Lancet.
Vysoku citovanost’” maju ¢asto suborné referaty, preto Casopisy, ktoré ich s obl'ubou
uverejnuju, si takymto spdsobom tiez mozu vylepsit’ IF. Ukazalo sa tiez, ze citovanost’
&lankov je umernd ich dizke. Skuto¢nost, Ze pri vypoéte IF sa bert do Givahy publikacie
uverejnené v obdobi dvoch rokov a hodnoti sa ich citovanost’ uz v nasledujicom tretom
roku, je vyznamnym ¢asovym faktorom. Zvyhodnuje discipliny, ktoré sa prudko rozvijaju,
kde je kratky vyrobny Cas publikécie a cituju sa prevazne najnovsie, Casto efemérne,
poznatky. Takymto odvetvim je napriklad molekularna bioldgia a biochémia. Protipdlom
st matematika alebo ekologia. Inymi slovami IF zvyhodiuje vedecké discipliny,
v ktorych sa poznatky rychlo stanii obsolétnymi. Viac sa cituju ¢lanky s vysledkami
»zakladného* vyskumu v porovnani s ,,aplikovanym® vyskumom. Pokrytie jednotlivych
vedeckych disciplin databazou ISI/SCI je vel'mi nerovnomerné. Kym chémia je pokryta
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z 90%, biolodgia len z 30%. Z toho vyplyva, ze Casopisy vedeckej discipliny s nizkym
zastipenim v databaze ISI/SCI budi mat’ nizsie IF v porovnani s disciplinami s vysokym
zastupenim. IF je funkciou poctu citovanych prac v jednom ¢lanku v prislusnej vedeckej
discipline. Su discipliny, v ktorych je zvykom citovat’ mélo publikacii, v inych je zoznam
citovanych prac rozsiahly. Navrhli sa viaceré korekcie vzhl'adom na tieto interdisciplinarne
rozdielnosti (Fromter (1999)). IF sa nekoriguje na autocitacie (autor cituje svoje vlastné
publikacie). Korektna korekcia na autociticie znamena: aby sa praca mohla povazovat
za citujucu, v jej autorskom kolektive nesmie byt ziaden autor z autorského kolektivu
citovanej prace. Pri vypocte IF sa nebera do uvahy knizné publikacie. Clanky v ¢asopisoch
v inych jazykoch ako anglic¢tina st menej citované. Hovori sa o jazykovej diskrimindacii
(97% hodnotenych Casopisov v databaze ISI/SCI je v anglictine). V databaze ISI/SCI
dominuji americké Casopisy. Zlozenie databazy ISI/SCI sa meni z roka na rok.
Vynikajuce ¢asopisy s uzkym zameranim maji nizky IF v porovnani s Casopismi so Sirokym
zaberom. Najviac kritickych hlasov sa ozyva z vel'kych eurdpskych statov, ktoré maja
vyspelt vedu a rad renomovanych narodnych ¢asopisov v ich jazyku (Schoonbaert a Roelants
(1996)). Aj anglofonna Australia ma pripomienky. Navrhuje sa tiez zriadit’ univerzalnu
bibliograficku a citaénti databazu na zaklade internetu, ktord by spojila kazdu vedecku
pracu, bez ohl'adu nato ako sa publikovala, s kazdou pracou, ktord ju cituje (Cameron
(2000)). Napriek vsetkym kritickym hlasom, vo vécéSine pripadov konstruktivnych,
ktoré odznievaju, ISI je najd’alej vo vyvoji informatiky a scientometrie v suvislosti
s globalizaciou vedy. Ziadna z nadnarodnych organizacii (EU, UNESCO, OECD, WHO,
FAO), ktoré by na tomto useku mohli byt’ alternativou, nemaji v tomto smere realnu
Sancu, o narodnych institaciadch ani nehovoriac.

Povodny zamer autorov IF bol vel'mi pragmaticky, a to vyuzit’ ho ako pomocku pri
ur¢ovani ¢asopisov, ktoré sa maju zaradit’ do databazy ISI. Absolutny pocet citécii totiz
zavisi od poctu publikovanych ¢lankov v prislusnom casopise. Aby sa Casopisy mohli
navzdjom porovnavat (malé¢ s velkymi) a aby pri zaradovani do databazy ISI/SCI
neboli uprednostiiované objemné Casopisy, s velkym absolutnym poc¢tom citacii oproti
utlym ¢asopisom, bolo treba normalizovat’ absolitny pocet citacii predelenim poctom
publikovanych prac. Vedecka komunita a riadiaci pracovnici vedy sa ¢oskoro zmocnili
tejto lakavej Ciselnej hodnoty a zacali iou hodnotit’ cely rad inych produktov vedecke;j
¢innosti: jednotlivé publikacie, jednotlivych autorov, autorské kolektivy od pracovnych
timov az po vedecké komunity jednotlivych Statov. Povodné urcenie IF ako faktora
vyznamnosti prislusného ¢asopisu ma nad’alej vel'ky vplyv na editorov a vydavatel'ov
Casopisov, na pracovnikov spravujucich knizni¢né fondy a na autorov pri vybere ¢asopisu
na zverejnenie vysledkov.
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Graf 1.4: Citovanost’ ¢lankov napisanych tym istym autorom
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Opakované¢ analyzy ukazali, ze k vyslednej hodnote IF ¢asopisu prispievaji v danom
casopise uverejnené clanky vel'mi nerovnomerne. Len 15% ¢lankov (najcitovanejSich)
prispieva k 50% citécii a 50% clankov k 90% citéacii. Inymi slovami, citovanejSia polovica
¢lankov je citovana 10-krat CastejSie ako menej citovana polovica. Preto jednotlivému
¢lanku pripisovat’ IF €asopisu, v ktorom bol publikovany, nema zmysel, pretoze dany
¢lanok sa moze nachadzat’ prave v necitovanej alebo mélo citovanej Casti. Distribucia
citovanosti (parameter kvality), podobne ako poctu publikacii (parameter kvantity,
produkcia), ma Sikmy charakter, priCom analyza siboru nahodne vybranych publikécii
z databazy ISI ukazala, Ze viac ako polovica ¢lankov ostava necitovana (Seglen (1992)).
Na grafe 1.4 je vztah medzi citovanostou v rokoch 1995-1999 ¢lankov uverejnenych
v rokoch 1990-1999 13 autorov z Ustavu preventivnej a klinickej mediciny evidovanych
v databaze ISI (citacie/¢lanok/5 rokov) a % zo vSetkych c¢lankov. Pretoze jednotlivi
hodnoteni autori mali rézny celkovy pocet publikacii, citovanost’ sa hodnotila v 21
citaénych kohortach. Tieto sa vytvorili nasobenim priemerného poctu citacii kazdého
jednotlivého autora hornou a dolnou hranicou prislusnej citacnej kohorty. Pre % zo vsetkych
¢lankov v jednotlivych citaénych kohortach sa vypocitali priemery a ich stredné chyby.
Z grafu vidno z pomerne nizkych hodnét strednej chyby aritmetického priemeru,
ze u vsetkych ¢lankov jedného autora mé citovanost’ vyrazne Sikmu distribuciu. Inymi
slovami, vSetci autori maji mnoho malo citovanych prac a malo vela citovanych publikacii.
Hodnotenie urcitého vedca stazuje teda aj tato Sikma distribucia citovanosti jeho prac.
Z tohto pohl'adu spol'ahlivejSie bude hodnotenie za dlhsie casové obdobie. Mnoho vedcov
ma striedavo menej a viac produktivne obdobia.

Je vyznamné, Ze podobna Sikma distriblicia, aka sa zistila u citovanosti jednotlivych
Clankov, sa zistila aj u citovanosti jednotlivych cCasopisov. Vidno to aj z tabulky
publikovanej kazdoro¢ne v Science Citation Reports, kde su casopisy zoradené zostupne
podl'a hodnoty IF. Kym v hornej Casti je zastipenych malo ¢asopisov, s klesajucim IF
ich hustota vzrastd. Tieto skutoCnosti tiez podporuji tvrdenie, Ze jednotlivého vedca
hodnotit’ podl'a toho, v akych casopisoch publikuje, nie je mozné, pretoze len malé Cast’
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publikacii daného ¢asopisu ma vysoku citovanost’ a hodnoteny vedec v nej nemusi byt
(Seglen (1997D)).

Ind vyznamna okolnost je netiplné pokrytie ¢asopisov databazou ISI. Z celej svetovej
vedeckej literatury databaza ISI pokryva sice ti najvyznamnejsiu, ale predsa len mala
Cast’. Pokrytie je naviac rozne u rdéznych disciplin.

Zaver

V tabul’ke 1.1 su zhrnuté opravnené moznosti pouzitia prislusnych bibliometrickych
parametrov kvality, a to celkového poctu zverejnenych prac, citovanosti a impaktového
faktora ¢asopisu. Tabul'ka mdze posluzit’ ako strué¢na pomdcka pri hodnoteni vedy a vedcov.
Na zaver vSak chceme uviest’ trochu Sirsie filozofické zamyslenie nad hodnotenim vedy
inSpirované Seglenom.

Tabul'ka 1.1: Moznosti pouzitia bibliometrickych kritérii

Parametre kvality

Celkovy pocet Citovanost™ Impaktovy faktor

publikacii' Casopisu
Jednotliva Nerelevantné Ano Nie
publikacia
Casopis Nerelevantné Ano Ano

s obmedzeniami s obmedzeniami

Vedec-autor Ano Ano Nie
Subor vedcov Ano, Ano Nie

vratane koeficientu s
Rozhodovanie autora Nerelevantné Ano Ano
kde zverejnit’ s obmedzeniami
Rozhodovanie spravcu | Nerelevantné Ano Ano
kniznice o tom, s obmedzeniami
ktory Casopis objednat’

Zdroj: autori

Pri hlbsSom s$tadiu distribucie dvoch zakladnych parametrov, ktoré bibliometricky
charakterizujii vedeckého pracovnika, a to poc¢tu jeho publikacii a jeho citovanosti,
sa ukazalo, ze rovnaka distribuciu maju aj iné produkty extrémneho typu l'udského
usilia. K nim patria napriklad extrémne vykony v l'ahkej atletike. Seglen (Seglen (1992))
zistil, Ze po prislusnej normalizacii ddt mozno dobre porovnat’ (vid’ graf 1.5, kde na

! napr. v karentovanych vedeckych ¢asopisoch a inych publikaciach s vysokym prahom naro¢nosti
2 napr. v karentovanych vedeckych ¢asopisoch a inych publikaciach s vysokym prahom naro¢nosti
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zvislej osi je % populécie a na vodorovnej relativna vykonnost’) také extrémne l'udské
vykony, ako su bezecké ¢asy na kratkych tratiach 100 a 800 m, ale aj na maratonskej
trati a produktivitu a citovanost suboru vedeckych pracovnikov. Nasledovné druhy
aktivity/vlastnosti sa rozlozili do 7 rovnako Sirokych vykonnostnych kohort (kohorta
7 predstavuje najlepsi vykon):

o Publika¢na produktivita zamestnancov norskych univerzit

e Citacie ¢lankov jednotlivych autorov

A Najlepsie casy 20% muzskych maratonskych bezcov (17-44 roénych,

Maraténsky beh v Oslo, 1991)
A Vyska norskych muzov (25-29 ro¢nych) >1,87 m
O Svetova bezecka elita, ¢asy na 100 a 800 m

Seglen konstatuje: ,,Atraktivnost’ atletiky ako analogie k vede spoc¢iva v schopnosti
ilustrovat’ ako individualne usilia vel'mi deterministicky podliehaju populacnym
stochastickym zédkonom. Bez ohl’'adu na to, ako tvrdo trénujeme, ako vel'a publikujeme,
alebo ako casto sme citovani, Statisticka distribticia, do ktorej patrime, ostane rovnaka.
Ak sa niekto pohybuje smerom hore cez distribuciu, ini sa musia pohybovat’ dolu.*

Tato Statisticka inercia nemé znechucovat. Uéelom vedeckého tsilia nie je zmena
sikmého tvaru ,telesa vedy®, ale snaha o jeho posunutie dopredu. Nakoniec, Sportovi
tréneri vedia, Ze na to, aby vychovali jedného rekordéra, musia pestovat’ $port na Sirokej
zékladni. Podpora sustredend len na Spickovych Sportovcov nema trvaly efekt. Tato
zakonitost’ analogicky plati rovnako v manazmente vedy, ale vo vedeckych kruhoch nie je
tak notoricky znama ako v manazmente Sportu.

Graf 1.5 - Distribucia réznych vysledkov I'udského snazenia
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Zdroj: Seglen (1992)
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Kapitola 2: Stav vyskumu a vyvoja na Slovensku

O stave slovenského vyskumu a vyvoja sa hovori ¢asto, a to najmé v suvislosti
s jeho vnimanym Upadkom a chudobou. Ak vSak chceme na tito tému vazne diskutovat’,
je potrebné sa opierat’ o udaje, ktoré su medzinadrodne porovnatel'né. Takyto pristup
nardza na nedostatok kvalitnych a porovnateI'nych dostupnych tidajov, na ktorych by sa
podobné hodnotenie dalo postavit’. Napriek tomu najma vd’aka Organizécii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) a Institutu pre vedecké informacie (ISI) mozno ziskat
dostato¢ny rozsah dat aspon na pribliznt analyzu stavu vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Analyza kazdej oblasti ¢innosti je zalozena na poznani a hodnoteni dvoch zakladnych
kategorii: vstupov a vystupov. Vystupy nam umoznuju poznat’ kvalitu a kvantitu toho,
¢o Slovensko v oblasti vyskumu a vyvoja produkuje. Znalost’ vstupov umoznuje uvazovat
o tom, ako efektivne sa slovenskd vyskumnd a vyvojova obec k tymto vysledkom
dopracuva.

Ak chceme sucasny alebo nedavny stav slovenského vyskumu a vyvoja porovnavat’
¢1 hodnotit’, mozeme to robit’ bud’ v cCase, alebo komparaciou s inymi krajinami.
Vzhl'adom na nedostupnost’ dlhoro¢nych ¢asovych radov a deformacie spésobené obdobim
redlneho socializmu sa ststredime takmer vyhradne na medzindrodné porovndvanie
stavu v druhej polovici 90. rokov. Slovensko budeme porovnavat’ najmi s nasledovnymi
skupinami krajin:

O priemery krajin EU a OECD ako klubov najbohatsich $tatov sveta, ktoré chce
Slovensko dobehnut’

O susediace a iné tranzitivne krajiny

O chudobnejsie ¢lenské staty EU (Portugalsko, Spanielsko, Grécko)

O najuspesnejsie malé $taty (napr. Finsko, Déansko, frsko)

Udaje, z ktorych vychadzame, st bud’ prevzaté udaje OECD a ISI (pripadne aj OSN
a EU), alebo nase vlastné prepoéty spracované z dostupnych priméarnych zdrojov. Ich
interpretacia je, samozrejme, nasa vlastnd, snazime sa vSak v tabul'kach uviest’ ¢o najviac
kvantitativnych tdajov, aby si mohli vytvorit’ itatelia aj vlastny ndzor a porovnania.

2.1. Vstupy vyskumu a vyvoja

Zac¢nime od vstupovych indikatorov, ktoré mozno zjednodusene rozdelit’ na financné
a personalne. Vstupové indikatory vyjadruju len objem zdrojov vynakladanych na vyskum
a vyvoj a nemaju samy o sebe ziadnu vypovednu hodnotu z hladiska kvantity alebo
kvality vyskumnej a vyvojovej prace.

Zakladnym udajom st celkové finan¢né vstupy do vyskumu a vyvoja, ktoré zobrazuje
indikator GERD (gross domestic expenditure on R and D). Tento indikator sa da vyjadrit
mnohymi sposobmi, v tabulke 2.1 je porovnanie berice do uvahy rozdiely v bohatstve
krajiny - t.j. GERD ako percento z hrubého domaceho produktu (ide o priemer za roky
1996 a 2000).

V porovnani s bohatymi ekonomikami OECD venuje Slovensko niZSie percento
svojho HDP na vyskum a vyvoj, ¢o vSak plati o takmer vSetkych chudobnejsich
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ekonomikach - podiel vydavkov na vyskum a vyvoj vicSinou vyrazne rastie spolu
s rastom bohatstva a zmenou $truktiry ekonomiky. Porovnanie s ostatnymi tranzitivnymi
ekonomikami vyznieva pre Slovensko pomerne pozitivne, ak sa pozerame na strednodoby
priemer (1996 - 2000). Nasa krajina predstihuje nielen Pol'sko a Madarsko, ale aj
Portugalsko a Grécko.

Tabul’ka 2.1: Rozdiely v bohatstve krajiny - t.j. GERD ako percento z hrubého domaceho produktu (ide
o priemer za roky 1996 a 2000)

GERD ako % HDP 96 - 00
Finsko 2,94
Priemer OECD 2,2
Holandsko 2,01
Priemer EU 1,81
Slovinsko 1,46
frsko 1,39
Ceska republika 1,21
Spanielsko 0,87
Slovenska republika 0,86
Pol’sko 0,72
Mad’arsko 0,71
Portugalsko 0,69
Grécko 0,6
Rumunsko 0,55
Turecko 0,52
Zdroj: OECD

Tento pomerne vysoky priemerny podiel vSak pocas sledovaného obdobia prudko
klesal. Pokles zobrazuje tabul'ka 2.2, ktord obsahuje priemerny medziro¢ny narast
v 90. rokoch (zaloZené¢ na vydavkoch v parite kipnej sily). Ako vidime, Slovensko
a Mad’arsko spolu vyrazne obmedzili vydavky na vyskum a vyvoj a spolu s Talianskom
jediné zaznamenali negativny trend. Naopak, v Ceskej republike moZno pozorovat
priemerny 6,5%-ny rast vydavkov rocne a rast nad 5 percent zaznamenali aj Grécko,
Pol'sko a Portugalsko, teda krajiny s podobnym rozsahom vydavkov ako Slovensko.
V sucasnosti teda Slovensko je uz takmer na ,,chvoste* uvedeného zoznamu (s 0,69 % HDP
v roku 2000).
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Tabulka 2.2: GERD - priemerny medziro¢ny narast v 90. rokoch (zalozené na vydavkoch v parite
kipne;j sily)

Stat obdobie priemerny medziro¢ny rast
frsko 1991-97 13,91
Mexiko 1993-99 13,87
Island 1991-99 11,88
Finsko 1991-99 8,79
Korea 1991-99 8,69
Grécko 1991-97 7,35
Ceska republika 1995-99 6,52
Novy Zéland 1992-97 6,29
Portugalsko 1992-99 59
Svédsko 1993-99 5,71
Pol'sko 1994-99 5,22
Dansko 1991-99 4,92
Rakusko 1991-99 4,68
Australia 1992-98 4,08
Belgicko 1993-97 3,69
Turecko 1991-97 3,68
Kanada 1991-99 3,57
Noérsko 1995-99 3,57
Holandsko 1994-98 3,16
USA 1991-99 3,15
Spanielsko 1992-99 2,83
priemer OECD 1991-99 2,78
Japonsko 1996-99 2,12
Francuzsko 1997-99 1,78
priemer EU 1991-99 1,62
Nemecko 1992-99 1,41
Velka Britania 1991-99 1,24
Svajciarsko 1992-96 0,92
Taliansko 1991-99 -0,67
Mad’arsko 1994-99 -1,81
Slovenska republika 1994-99 -1,95
Zdroj: OECD

Fakt znizenia vydavkov na vyskum a vyvoj na Slovensku je pomerne zndmy. Jeho
pri¢inou je vSak len v malej miere pokles vladnych vydavkov. Ako ukazuje tabul’ka 2.3.,
slovenskd vlada financovala v sledovanom obdobi ¢oraz vyssi podiel vydavkov na vyskum
a vyvoj a vacsina poklesu iSla na vrub poklesu vydavkov podnikatel'skej sféry (tento fakt
potvrdzuju udaje o GERD (vladnych vydavkov na vyskum a vyvoj), ktoré tu neuvadzame).
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Tabul’ka 2.3: Percento GERD financované vladou

1996 1997 1998 1999 2000 96 - 00
Portugalsko 68,2 69,7 68,95
Pol’sko 57,8 61,7 59 58,5 63,4 60,08
Turecko 56,6 53,7 53,3 47,7 52,83
Mad’arsko 50 54,8 56,2 53,2 49,5 52,74
Grécko 53,5 48,7 51,1
Rumunsko 54,9 42,4 52,9 46,7 49,225
Slovenska republika 39,5 34,5 45,3 47,9 42,6 41,96
Spanielsko 439 43,6 38,7 40,8 41,75
Slovinsko 434 37,1 39,9 36,8 39,3
Holandsko 41,5 39,1 37,9 35,7 38,55
Ceska republika 34,7 30,8 36,8 42,6 44,5 37,88
priemer EU 38,1 36,7 35,9 34,5 36,3
priemer OECD 32,1 31 30,6 29,6 30,83
Finsko 30,9 30 29,2 30,03
[rsko 22,6 22,2 22,4

Zdroj: OECD

Na druhej strane je potrebné poukazat' aj na to (vid’ tabulku 2.4), ze slovensky
podnikovy sektor historicky financoval vysoky nadStandardny podiel vydavkov na vyskum
a vyvoj v porovnani s krajinami podobnej urovne bohatstva a hospodarskeho
a technologického rozvoja (Mad’arsko, Mexiko, Pol'sko, Portugalsko).

Tabul’ka 2.4: Percento GERD financované priemyslom

1996 1997 1998 1999 2000 96 - 00

frsko 68,8 69,2 69
Finsko 62,9 63,9 66,9 64,57
priemer OECD 61,1 62,1 62,1 63,1 62,1
Ceska republika 59,6 59,8 60,2 52,6 51,2 56,68
Slovenska republika 57,4 63,5 51,8 49,9 54,4 55,4
priemer EU 52,8 54,1 54,6 56 54,38
Slovinsko 49,1 53,7 52,5 56,9 53,05
Holandsko 48,5 45,6 48,6 49,7 48,1
Spanielsko 45,5 44,7 49.8 48,9 47,23
Rumunsko 41,6 52,8 42.4 50,2 46,75
Turecko 36,8 41,8 41,8 433 40,93
Madarsko 38,9 36,6 36,1 38,5 37,8 37,58
Pol’sko 38,9 35,1 37,8 38,1 32,6 36,5
Grécko 21,6 24 22,8
Portugalsko 21,2 21,3 21,25

Zdroj: OECD
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V tejto suvislosti je nevyhnutné si polozit” aj otazku, kto vyuziva finanéné prostriedky
na vedu a techniku. Pri porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami OECD mozno objavit
viacero odli$nosti, ktoré ukazuju tabulky 2.5 az 2.8.

Najzaujimavejsia je absolutna dominantnost’ podnikatel'ského sektora, ktora nie je
v ramci Eurépskej unie ani Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj atypicka,
tyka sa vSak najméd velkych a cCiastocne bohatych krajin. Ako vidime, v menSich
a chudobnejsich krajinach podnikatel'sky sektor do vyskumu a vyvoja menej dava,
ale tym padom aj menej sam vyuziva - ked’ze hlavnym zdrojom finan¢nych prostriedkov
na vyskum a vyvoj je v kazdej krajine najma samotny podnikatel'sky sektor.

Tabul’ka 2.5: Percento GERD realizované podnikatel'skym sektorom

1996 1997 1998 1999 2000 96 - 00
Rumunsko 73,5 81,4 76,7 74,4 76,5
frsko 72,4 73,1 72,75
priemer OECD 68,2 69 69 69,3 68,88
Finsko 66,2 66 67,2 68,2 71,1 67,74
Slovenska republika 55,8 75,6 65,8 62,6 65,8 65,12
priemer EU 62,5 63,3 63,6 64,7 63,53
Ceska republika 59,9 62,8 64,6 62,9 60 62,04
Holandsko 52,7 54,6 54,2 56,4 54,48
Slovinsko 50,7 53 52 55 52,675
Spanielsko 48,3 48,8 52,1 52 53 50,84
Mad’arsko 43,2 41,5 38,4 40,2 443 41,52
Pol’'sko 40,9 39,4 41,5 41,3 36,1 39,84
Turecko 26 32,3 31,6 38 31,98
Grécko 25,6 28,5 27,05
Portugalsko 22,5 22,7 22,6

Zdroj: OECD

Slovensko je vel'mi atypické v oblasti vysokych $§kdl. Zo vsetkych sledovanych
krajin ma s vynimkou Rumunska najnizsi podiel vysokych $kol na vydavkoch na vyskum
a vyvoj zo vSetkych skimanych krajin. To do urcitej miery suvisi s ¢eskoslovenskym
pristupom k vyskumu a vyvoju pocas obdobia socializmu - niz$i podiel ma aj Ceska
republika, ta ho vsak rapidne zvySuje.

25



NARODNA SPRAVA O VEDECKOTECHNICKEJ POLITIKE

Tabul’ka 2.6: Percento GERD realizované vysokymi skolami

1996 1997 1998 1999 2000 96 - 00
Turecko 62,1 57,2 61,1 55,3 58,93
Grécko 50,6 49,5 50,05
Portugalsko 40 38,6 393
Spanielsko 32,3 32,7 30,5 30,1 29,5 31,02
Pol’sko 27,8 28,6 27,6 27,8 31,5 28,66
Holandsko 28,6 27,3 27,1 26,2 27,3
Mad’arsko 24,8 23 252 22,3 24 23,86
priemer EU 21 21 20,7 20,4 20,78
[rsko 18,9 19,2 19,05
Finsko 18,1 20 19,6 19,7 17,8 19,04
Slovinsko 21,6 17,4 16,6 15,9 17,875
priemer OECD 17,3 17 17,1 17,1 17,13
Ceska republika 8,9 9,1 9,5 12,3 14,2 10,8
Slovenska republika 5,1 6,7 9,4 9,9 9,5 8,12
Rumunsko 3,3 2,9 4.6 7 4,45

Zdroj: OECD

Naopak, nadstandardne vysoky je podiel tzv. Statneho sektora (teda Slovenskej
akadémie vied a tzv. rezortnych ustavov), ktory je typicky pre tranzitivne ekonomiky,

ktoré zdedili akadémie vied a rezortn vyskumnu zakladnu.

Tabul'ka 2.7: Percento GERD realizované vladnym sektorom

1996 1997 1998 1999 2000 96-00
Pol’sko 31,1 32 30,8 30,8 32,2 31,38
Mad’arsko 28,3 25,1 31,2 32,3 26,1 28,6
Slovinsko 26,6 28,2 30,4 28,5 28,425
Slovenska republika 39,1 17,7 24,8 27,5 24,7 26,76
Ceska republika 31,1 26,6 25,7 243 25,3 26,6
Portugalsko 24,2 27,9 26,05
Grécko 234 21,7 22,55
Rumunsko 23,2 15,8 18,7 18,6 19,075
Holandsko 17,7 17,1 17,7 16,5 17,25
Spanielsko 18,3 17,4 16,3 16,9 16,5 17,08
priemer EU 15,7 14,9 14,9 14 14,88
Finsko 15,8 13,6 12,6 11,4 11,1 12,9
priemer OECD 11,8 11,2 11,1 10,8 11,23
Turecko 11,9 10,5 7,3 6,7 9,1
frsko 7,9 7 7,45

Zdroj: OECD
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Zaujimava, aj ked neprekvapujica je uplna absencia neziskového sektora
(prinajmensom Statistickd) vo vydavkoch na vyskum a vyvoj. Ani iné krajiny OECD
s vynimkou Portugalska cez tento sektor vyznamne nefinancuji vyskum a vyvoj,
slovenska 0 je vSak predsa len mierne prekvapujica. Poznanie slovenskej situdcie
opraviuje k hypotéze, ze ide len o Statistickli nulu a realita je (o nieco) vyssia vzhl'adom
na existenciu neziskovych vyskumnych institacii (think tankov) financovanych va¢sinou
zahrani¢nymi donormi.

Tabul’ka 2.8: Percento GERD realizované neziskovym sektorom

1996 1997 1998 1999 2000 96 - 00
Portugalsko 13,3 10,8 12,05
priemer OECD 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Spanielsko 1,1 1,1 1,1 1 1 1,06
Slovinsko 1,1 1,4 0,9 0,6 1
Holandsko 1 1 1 0,9 0,975
priemer EU 0,9 0,9 0,9 0,9
frsko 0,8 0,7 0,75
Finsko 0,5 0,6 0,7 0,6
Ceska republika 0,1 1,4 0,2 0,5 0,5 0,54
Grécko 0,4 0,3 0,35
Pol’sko 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Slovenska republika 0 0 0 0 0 0

Zdroj: OECD

Ako sme uviedli uz na zaciatku, okrem finan¢nych vstupov su kl'acové aj I'udské
zdroje. Ich kvalite sa budeme venovat v ramci analyzy vystupov. Z kvantitativneho
hladiska vychiadzame z dvoch hlavnych ukazovatelov. Jednym je celkovy pocet
vyskumnikov ako % pracovnej sily, druhym celkovy pocet VaT zamestnancov ako
% pracovnej sily (vid’ tabul’ky 2.9 a 2.10).
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Tabul’ka 2.9: Celkovy pocet vyskumnikov ako % pracovnej sily

1996 1997 1998 1999 96-99

Finsko n.a. 0,84 0,94 0,99 0,92
priemer OECD 0,58 0,59 0,6 0,64 0,6

priemer EU 0,49 0,5 0,52 0,55 0,52
Holandsko 0,46 0,5 0,5 0,51 0,49
frsko 0,45 0,51 0,48
Slovinsko 0,47 0,42 0,44 0,46 0,45
Slovenska republika 0,4 0,4 0,4 0,36 0,39
Spanielsko 0,32 0,33 0,37 0,37 0,35
Pol’sko 0,31 0,32 0,33 0,32
Portugalsko 0,28 0,31 0,3

Grécko 0,26 0,33 0,3

Madarsko 0,26 0,28 0,29 0,31 0,29
Ceska republika 0,25 0,24 0,24 0,26 0,25
Rumunsko 0,26 0,24 0,24 0,2 0,24
Turecko 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08

Zdroj: OECD

Tabulka 2.10: Celkovy pocet VaT zamestnancov ako % pracovnej sily

1996 1997 1998 1999 96-99

Finsko 1,64 1,84 1,96 1,81
Holandsko 1,07 1,09 1,1 1,1 1,09
priemer EU 0,95 0,95 0,97 1,02 0,97
Slovinsko 0,94 0,83 0,85 0,89 0,88
frsko 0,72 0,78 0,75
Slovenska republika 0,66 0,65 0,65 0,58 0,64
Spanielsko 0,54 0,53 0,59 0,62 0,57
Grécko 0,47 0,59 0,53
Mad’arsko 0,49 0,52 0,51 0,52 0,51
Pol’sko 0,48 0,49 0,49 0,49
Ceska republika 0,45 0,45 0,44 0,46 0,45
Rumunsko 0,51 0,46 0,45 0,38 0,45
Portugalsko 3,7 4.1 0,39
Turecko 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Zdroj: OECD

Pri T'udskych zdrojoch vo vyskume a vyvoji mozno do urcitej miery pozorovat
podobny vyvoj ako pri finan¢nych zdrojoch. Na Slovensku existuje nizsi pocet vyskumnikov
a celkovo vyskumno-vyvojového persondlu (merany podielom na celkovom objeme
pracovnej sily v krajine) v porovnani s bohatymi ¢lenskymi krajinami OECD.
Zaostavanie oproti bohatSim krajinam v pocte vyskumnikov aj personalu v oblasti
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vyskumu a vyvoja je vSak ovela nizSie ako pri akomkol'vek porovnani finan¢nych
prostriedkov vratane podielu na HDP, a to najmé pokial ide o vedecko-technicky personal.
Zaroven sa Slovensko moze pochvalit rovnakym a niekedy aj vy$$im poctom vyskumnikov
a celkovo vyskumno-vyvojového personalu pri porovnani s ostatnymi vyspelymi
tranzitivnymi ekonomikami (CR, Madarsko, Pol'sko) a chudobnej§imi &lenskymi
krajinami EU (Grécko, Portugalsko, Spanielsko) a dokonca aj s niektorymi bohatsimi
¢lenmi OECD (Taliansko).

Za tento relativne vysoky pocet vyskumného a vyvojového personalu plati Slovensko
vysoku dan. Tabul'ka 2.11 ukazuje intenzitu financovania vyskumnikov, teda podiel
vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP deleny podielom vyskumnikov na celkovej
pracovnej sile v krajine. Cim je tento ukazovatel’ vy$si, tym viac prostriedkov v ramci
narodného bohatstva krajiny sa dava na jedného vyskumnika. Ako vidime, Slovensko
a Grécko déavaju z danej vzorky najmene;j.

Tabulka 2.11: Intenzita financovania vyskumnikov (GERD ako % HDP/pocet vyskumnikov ako
% pracovnej sily)

Turecko 6,5
Ceska republika 4,84
Holandsko 4.1
priemer EU 3,48
Slovinsko 3,24
Finsko 3,2
frsko 2.9
Spanielsko 2,49
Mad’arsko 2,45
Portugalsko 2,3
Rumunsko 2,29
Pol'sko 2,25
Slovenska republika 2,21
Grécko 2

Zdroj: vlastné vypocty na zdklade udajov OECD
Tento ukazovatel’ sa vel'mi nemeni, ak sa pozrieme na intenzitu financovania vedecko-

technického personalu (vid’ tabulku 2.12), kde menej ako Slovensko davaju vo vzorke
len Rumunsko a Grécko.
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Tabulka 2.12: Intenzita financovania vedecko-technického personalu (GERD ako % HDP/pocet VaT
personalu ako % pracovnej sily)

Turecko 5,2

Ceska republika 2,69
priemer EU 1,87
frsko 1,85
Holandsko 1,84
Portugalsko 1,77
Slovinsko 1,66
Finsko 1,62
Spanielsko 1,53
Pol’'sko 1,47
Mad’arsko 1,39
Slovenska republika 1,34
Rumunsko 1,22
Grécko 1,13

Zdroj: vlastné vypocCty na zaklade udajov OECD

Pri interpretacii tychto tidajov je nevyhnutné sa pozriet’ na kontext vydavkov na
vyskum a vyvoj.

Velku cast’ celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj tvoria mzdové a suvisiace
naklady. Tie sa v jednotlivych krajindch liSia a su zavislé najma od urovne jej bohatstva
(zjednodusene meran¢ho cez HDP na hlavu). Inymi slovami, vedci v chudobnejSich
krajinach by v zdsade mali zardbat’ menej ako ich kolegovia v bohatSich krajinach,
ale rovnako v porovnani s priemerom vlastnej krajiny. Vzhl'adom na existenciu
medzinarodnej mobility vedeckej komunity by vSak na udrzanie rovnako kvalitnych
vedcov pravdepodobne chudobnejsie krajiny mali platit’ uréitd ,,prémiu* v porovnani
s priemernou mzdou vo svojej krajine.

Druhou vyznamnou zlozkou st naklady na tovary. Aj ked niektoré z nich sa vyrabaja
miestne, v zdsade mozno hovorit’ o globalnom trhu, kde obchodovatel'né tovary stoja
vo financnom (korunovom) vyjadreni rovnako bez ohl'adu na to, ¢i ich kupuje vyskumnik
v chudobnejsej alebo bohatSej krajine. Preto na rovnaku troven vyskumnej Cinnosti
potrebuju vyskumnici v chudobnejSich krajindch vyssi podiel zdrojov na narodnom
bohatstve.

Spolu to znamena, Ze na rovnaké podmienky pre vyskum a vyvoj by mal byt uvedeny
koeficient intenzity o nie¢o vyssi v chudobnejsich krajinach ako v bohatsich. Takto je to
napriklad v Ceskej republike a v Slovinsku. Naopak, v Rumunsku, Slovensku
a Madarsku je vyrazne niz$i — na Slovensku je pri vyskumnikoch aj pri vedecko-
technickom personali dvakrat niz§i ako v ¢eskom pripade. Inymi slovami, Slovensko
ma v porovnani s okolitymi krajinami a vzhI'adom na svoju uroven bohatstva pomerne
rozsiahly pocet vyskumnikov a vedecko-technického personalu, ich ¢innost’ vSak financuje
slabo. Tento problém sa vyrazne prehibil na zaver 90. rokov.

Z uvedenych faktov vyplyva niekol’ko zaverov o vstupoch do vyskumu a vyvoja
na Slovensku. Po prvé, Slovensko ma vzhl’adom na svoju droven bohatstva pomerne
vysoky pocet vyskumnikov a zamestnancov vo vyskume a vyvoji. Vydavky na vyskum
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a vyvoj su porovnatel’'né s inymi tranzitivhymi ekonomikami, v poslednych rokoch
vS§ak zaznamenali vyrazny pokles. Pokles vydavkov nebol sprevadzany rovnako
rozsiahlym poklesom po¢tu vyskumnikov/zamestnancov. Dalej sa tak zniZoval
objem finan¢nych prostriedkov na jedného vyskumnika/zamestnanca. Napriklad
Ceska republika v druhej polovici 90. rokov zvySovala vydavKky na vyskum a vyvoj
o viac ako 6,5% rocne a zarovei razantne zniZovala zamestnanost’ v tejto oblasti.

2.2. Vystupy vyskumu a vyvoja

Skumanie vystupov vyskumu a vyvoja ndm umoziuje poznat’ kvalitu a kvantitu toho,
¢o Slovensko v oblasti vyskumu a vyvoja produkuje. Tomu, ako hodnotit’ kvalitu
vedeckej ¢innosti, sa venovala predchadzajuca kapitola. Jej poznatky vyuzijeme pri hodnoteni
slovenského vyskumu a vyvoja. Ked’ze analyza vystupov vyskumu a vyvoja je
SirSia kategoria, budeme, v snahe ziskat’ plasticky obraz, pouzivat’ nielen bibliometrické
kritéria, ale aj viaceré iné.

Zacneme vSeobecnym ukazovatelom, ktory predstavuje index technologického
uspechu vypracovany OSN. Jeho cielom je zachytit' Uspesnost’ krajiny pri vytvarani
a rozSirovani technologii a budovani kvalitnych T'udskych zdrojov. Index teda meria
dosiahnuté uspechy, nie potencidl ¢i vstupy v oblasti technoldgii. Predstavuje dobry
uvod do komplexného chapania vyskumu a vyvoja. Slovensko podl'a tohto indexu je na
25. mieste, ¢o je vyrazne lepSie umiestnenie ako jeho umiestnenie v indexe l'udského
rozvoja OSN (ten je zaloZeny najmi na dosiahnutom HDP, diZke Zivota a vzdelania).
Z toho vyplyva, ze Slovensko je celkovo v oblasti technologického rozvoja ovela
Gspesnejsie, nez by jeho celkovy rozvoj napovedal. To plati tieZ pre Ceskd republiku,
Mad’arsko, Singapur, ale napriklad aj pre Finsko, Pol'sko a Bulharsko.
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Tabulka 2.13: Index technologického uspechu a jeho porovnanie s indexom l'udského rozvoja

Index technologického Poradie v celkovom indexe
uspechu ludského rozvoja

1 Finsko 0,744 10
2 USA 0,733 6
3 Svédsko 0,703 2
4 Japonsko 0,698 9
5 Juzna Korea 0,666 27
6 Holandsko 0,63 8
7 Vel’ka Britania 0,606 13
8 Kanada 0,589 3
9 Australia 0,587

10 Singapur 0,585 25
11 Nemecko 0,583 17
12 Norsko 0,579 1
13 Irsko 0,566 18
14 Belgicko 0,553 4
15 Novy Zéland 0,548 19
16 Rakusko 0,544 15
17 Francuzsko 0,535 12
18 Izrael 0,514 22
19 Spanielsko 0,481 21
20 Taliansko 0,471 20
21 Ceska republika 0,465 33
22 Mad’arsko 0,464 35
23 Slovinsko 0,458 29
24 Hong Kong 0,455 23
25 Slovenska republika 0,447 36
26 Grécko 0,437 23
27 Portugalsko 0,419 28
28 Bulharsko 0,411 62
29 Pol’sko 0,407 37
30 Malajzia 0,396 59

Zdroj: OSN

Pri konkrétnejSom merani vystupov vyskumu a vyvoja zacneme bibliometrickymi
kritériami, teda najmé publikacnymi a citaCnymi Statistikami. Osobitni pozornost’ sme
chceli venovat’ otazke vedeckych casopisov, ktorymi sa preto zaobera cast’ 2.3.

Z hladiska publikacnych Statistik je k dispozicii celosvetové porovnanie na zaklade
udajov v roku 1997. Ako vidime, Slovensko vyrazne zaostava za bohatSimi krajinami
OECD, ale v porovnani so svojim susedmi ako aj chudobnej$imi ¢lenskymi krajinami
OECD je na tom pomerne dobre. Pri porovnani s poctom vyskumnikov by vsak vysledok
bol pre Slovensko nepriaznivejsi vzhl'adom na relativne vysokt pocetnost’ na Slovensku,
ktora sa vSak neodraza na publikacnej Cinnosti.
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Tabul'ka 2.14: Vedecké a technické publikacie, 1997

Krajina Pocet ¢lankov Podiel na celkovych
na 1 milién obyvatel'ov publikaciach v rémeci OECD v %
Svajéiarsko 1395 1,9
Svédsko 1 190 2,1
Déansko 1028 1,1
Finsko 938 0,9
Holandsko 879 2,7
Kanada 786 4.6
Velka Britania 767 8,9
Norsko 748 0,6
Australia 735 2,7
Novy Zéland 728 0,5
USA 657 34,6
Belgicko 641 1,3
Rakusko 570 0,9
EU 557 41,1
Francuzsko 557 6,5
Nemecko 548 8,9
OECD 464 100
frsko 401 0,3
Japonsko 381 9,5
Taliansko 354 4
Spanielsko 348 2,7
Ceska republika 267 0,5
Grécko 258 0,5
Slovenska republika 246 0,3
Mad’arsko 240 0,5
Portugalsko 152 0,3
Pol'sko 143 1,1
Korea 118 1,1
Turecko 37 0,5
Mexiko 27 0,5

Zdroj: National Science Foundation

Vzhl'adom na 5 rokov, ktoré¢ uplynulo od tohto porovnania, a absenciu podrobnejSieho
rozdelenia sme sa rozhodli realizovat aj vlastni medzinarodni analyzu publikécii.
Vychadza z ¢lankov publikovanych v ¢asopisoch zaznamenanych v databaze ISI, teda
v tzv. karentovanych Casopisoch. Téato databaza obsahuje tri Casti:

O Science Citation Index Expanded (SCI) - venuje sa tzv. tvrdym vedam, teda prirodnym,
technickym, pddohospodarskym, lekarskym a farmaceutickym vedam

O Social Science Citation Index (SSCI) - venuje sa spolo¢enskym vedam

O Arts & Humanities Citation Index (AHCI) - venuje sa humanitnym a umeleckym
vedam
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Pocet publikacii na milién obyvatel'ov na vzorke Siestich malych eurdpskych krajin
v tychto troch databazach obsahuju tabulky 2.15 az 2.17.

Tabul’ka 2.15: Pocet publikacii na milién obyvatelov - Science Citation Index Expanded (SCI - EXPANDED)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 - 2000

Finsko 122941 1309,0 | 1403,7 | 14763 | 15453 | 1569,1 | 14221
Rakusko 745,6 816,0 927,8 975,7 1023,5 | 992,6 913,5
Slovinsko 440,7 462,3 570,9 564,1 670,4 833,2 590,3
Mad’arsko 339,6 351,9 386,3 443.,4 446,7 468,3 406,0

Ceské republika 334,5 379,3 391,2 425,0 424.,8 439,5 399,0
Slovenska republika| 355,8 378.,8 362,5 385,7 368,7 351,7 367,2

Zdroj: autori na zéklade ISI

Tabul'ka 2.16: Pocet publikacii na miliéon obyvatel'ov - Social Science Citation Index (SSCI)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 - 2000
Finsko 109,0 119,9 135,0 155,5 170,4 164,1 142,3
Rakusko 53,2 55,0 55,9 56,9 58,6 65,4 57,5
Slovenska republika | 36,2 30,4 24,0 22,3 26,3 26,5 27,6
Ceska republika 26,6 25,6 243 25,9 29,5 28,5 26,7
Slovinsko 15,6 25,6 22,1 20,7 27,1 31,2 23,7
Mad’arsko 18,6 16,1 12,6 13,0 15,9 16,9 15,5

Zdroj: autori na zaklade ISI

Tabul'ka 2.17: Pocet publikécii na milién obyvatel'ov - Arts & Humanities Citation Index (A&HCI)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 - 2000
Rakutisko 20,7 20,6 25,2 28,7 26,1 26,5 24,6
Finsko 16,4 17,0 19,6 17,5 23,4 21,6 19,3
Slovenska republika | 16,0 20,9 13,9 19,1 13,3 14,1 16,2
Ceské republika 8,6 7,7 6,0 12,6 9,8 7,7 8,7
Slovinsko 8,0 6,0 7,5 7,1 7,5 9,5 7,6
Mad’arsko 8,2 6,8 5,8 6,6 5,1 6,4 6,5

Zdroj: autori na zaklade ISI

Vidime, ze slovenskd publikacnd Cinnost’ vo vsetkych troch oblastiach zaostava
za malymi zapadoeurdpskymi krajinami a v oblasti tzv. tvrdych vied aj za susednymi
krajinami (tato medzera sa viak zalala otvarat’ len v poslednych rokoch, ked” Ceska
republika a Mad’arsko znateI'ne zvysili poCet publikaénych vystupov). V tejto suvislosti
je vsak potrebné upozornit’ na dva faktory spochybiiujice jednozna¢nu interpretaciu
tychto udajov. Prvym je to, ze publikac¢na ¢innost’ je samotna len slabym indikatorom
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kvality vedeckej prace vzhl'adom na prudko sa lisiacu kvalitu jednotlivych vedeckych
casopisov. To je osobitne v slovenskom pripade znasobené existenciou resp. neexistenciou
vlastného karentovaného casopisu. V oblasti spolocenskych a humanitnych vied
ma Slovensko historicky relativne vysoky pocet karentovanych ¢asopisov v porovnani
s podobnymi eurdpskymi krajinami. Pri tzv. tvrdych vedach je to naopak. Pri blizsej
analyze Casopisov v oblasti spolo¢enskych a humanitnych vied vsak zistime, ze ¢lanky
v nich su citované malo a prakticky vyhradne v tom istom ¢asopise, ¢o naznacuje potrebu
opatrnosti pri interpretacii idajov o publikaciach (vid ¢ast’ o spoloc¢enskych a humanitnych
vedach).

Zaujimavym udajom je informacia o percente publikovanych ¢lankov so zahrani¢nym
spoluautorom v tabul'ke 2.18. Slovensko ma vel'mi vysoky pocet tychto spoluprac spolu
s Pol'skom, Ceskou republikou, Mad’arskom &i niektorymi malymi zapadoeurépskymi
krajinami. Tento udaj vSak nemozno v pripade Slovenska jednoznacne interpretovat’,
ked’ze bez d’alsich dat nemozno rozhodnut’ medzi dvoma vysvetleniami:

O slovenska veda ako celok je vysoko integrovana do svetovych vyskumnych aktivit

O vicsinu slovenskych vedeckych publikacii v karentovanych ¢asopisoch realizuje
uzsia skupina vedcov, ktora travi vacSinu svojho ¢asu na zahrani¢nych pracoviskach
a publikujuc v suacinnosti s tamojSimi vedcami dosahuju vysoké percento
publikovanych ¢lankov so zahrani¢énym spoluautorom.
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Tabul'ka 2.18: Percento publikovanych ¢lankov so zahrani¢nym spoluautorom, 1995 - 1997

Mad’arsko 50,9
Portugalsko 50,8
Svajéiarsko 48,1
Belgicko 46,6
Ceska republika 46,4
Pol'sko 46,1
Dansko 443
Rakusko 43,6
Slovenska republika 432
Mexiko 428
[rsko 41,9
Noérsko 40,5
Svédsko 394
Grécko 38,3
Finsko 36,1
Holandsko 36,0
Francuzsko 35,6
Taliansko 353
Nemecko 33,7
Novy Zéland 32,9
Spanielsko 32,2
Kanada 31,2
Velka Britania 29,3
Australia 27,6
Korea 27,6
Priemer OECD 26,7
Turecko 22,6
USA 18,0
EU 18,0
Japonsko 15,2
Zdroj: ISI

Po analyze publikécii sa pozrieme na ich citovanost, ktord predstavuje velmi
vyznamnu kategoriu, ked’ze ohlas publikovaného vyskumu sa v zdsade povazuje za jedno
z najlepsich kritérii jeho vyznamnosti (vid’ kapitolu o hodnoteni vedy).

KI'dtcovym suhrnnym indikatorom je v tomto pripade tzv. relativny citaény impakt
(pouzivana skratka RCI), ktory definujeme ako podiel citaéného impaktu publikacii
danej krajiny k citacnému impaktu celosvetovej databazy (baseline)'. Hodnota
RCI > 1 indikuje, ze citovanost’ je pre dany Stat vyssia ako ,,svetovy priemer,
hodnota RCI < 1 indikuje, ze citovanost’ (bibliometricka kvalita) mé niz$iu Groven,
nez je uroven svetova.

! citaény impakt vyjadruje priemerny pocet citacii pripadajacich na jednu publikaciu
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Ako vidime na grafe, Slovensko ma zo skupiny analyzovanych tranzitivnych ekonomik

cv v

a Bulharsko. V absolutnom vyjadreni ide o ukazovatel’ pod 0,5. Inymi slovami, prace
slovenskych vedcov maju mensi ako polovi¢ny ohlas v porovnani so svetovym priemerom
a tento udaj nas aj medzi krajinami usilujiicimi sa o vstup do EU zarad'uje ku koncu.

Graf 2.1: Bibliometricka kvalita publikacii vybranych krajin za obdobie 1995 - 1999

RCI
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80

Estonsko
Mad’arsko
Pol'sko
Litva
Cesko
Slovinsko
Lotyssko
Slovensko
Bulharsko

Rumunsko

Zdroj: Ryan Sheppard, ISI Thomson Scientific, prezentacia v Prahe 2. 2. 2001

Dalsim néstrojom, zameriavajucim sa na meranie kvality vedeckej $picky, je databaza
ISI o vysoko citovanych vyskumnikoch (ISI highly cited). Ide o 0,5 % najcitovanejsich
autorov za obdobie 1981 - 1999 v 21 Siroko definovanych vednych odboroch v prirodnych,
lekarskych, technickych a pddohospodarskych vedach. Tito predstavuji z tohto hl'adiska
absolutnu Spicku svetovej vedy. Tabulka 2.19. prezentuje pocet tychto vyskumnikov
v jednotlivych krajinach.

Slovensko nema ziadneho vysoko citovaného vyskumnika, teda niekoho, kto by
v prislusnych skamanych odboroch patril medzi absoltutnu svetovu Spicku. Ako vsak vidime,
takého nemé ziadna z kandidatskych krajin EU, ale dokonca ani Finsko ¢ Chile.
Naopak, Dansko, Izrael a Skotsko (,krajiny* rovnako velké ako Slovensko) maji aZ
siedmich a Rusko mé dvoch.
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Tabul'ka 2.19: Vysoko citovani vyskumnici

Bulharsko

Ceska republika

Cyprus

Estonsko

Mad’arsko
Lotyssko
Litva
Malta
Pol'sko
Rumunsko

Slovenska republika

Slovinsko
Rusko
Skotsko
Svajéiarsko
Dansko
Finsko 0
frsko 2
Holandsko 12
Svédsko 16
Izrael 7
Chile 0
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Zdroj: 1SI

Bibliometrické kritéria su zakladom pri merani kvality zakladného aj aplikovaného
vyskumu, pretoze publikacna Cinnost’ sa neobmedzuje na zakladny vyskum. Napriek
tomu je vhodné doplnit’ ich aj inymi indikatormi. Jednym z moznych meradiel kvality
vystupov slovenského vyskumu a vyvoja je uspesSnost’ v ramci 5. ramcového programu
EU na podporu vyskumu a vyvoja. Vzhladom na jej dolezitost’ venujeme aj tejto oblasti
osobitnu Cast’ - 2.4.

Osobitne dolezitou oblastou su patenty. Na medzinarodné porovnanie vystupov
vyskumu a vyvoja sa v tejto stvislosti pouzivaju tzv. patentové rodiny (patent families),
a to najmi tzv. triadické. Co tieto pojmy znamenaju?

Patentova rodina sa definuje ako skupina patentov ziskanych v réznych krajinach
na ochranu toho istého objavu. Triadické patentové indikatory sa vzt'ahuji na patenty
ziskané na troch kIicovych patentovych tradoch - eurdpskom, americkom a japonskom.
Tento ukazovatel' je medzindrodne porovnatelny, pretoze abstrahuje od geografickych
vplyvov a vztahuje sa na kvalitnejSie objavy, ked’Ze najma tie st podané vo viacerych
krajinach. Udaje pre jednotlivé krajiny zobrazuje tabul’ka 2.20.
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Tabul'ka 2.20: Patenty - pocet triadickych patentovych rodin

v jednotlivych rokoch kumulativne

1993 1994 | 1995 | 1996 (1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
OECD 30 664 | 30 663| 34 214| 36 120 30 664| 61 327| 95 541| 131 661 131 661
EU 9751 | 10347 11 029| 11 733 9751 | 20098 31 127 42 860 42 860
Holandsko 593 582 720 722 593 1175 | 1895 | 2617 | 2617
Finsko 248 324 | 282 | 296 248 572 854 1150 | 1150
Spanielsko 71 82 86 86 71 153 239 325 325
frsko 17 33 25 17 50 75 75 75
Mad’arsko 24 17 23 24 41 64 64 64
Ceska republika | 8 5 8 8 13 21 21 21
Pol'sko 11 4 4 11 15 19 19 19
Slovinsko 5 3 6 5 8 14 14 14
Portugalsko 4 2 7 4 6 13 13 13
Grécko 2 4 4 2 6 10 10 10
Slovenska 1 1 6 1 2 8 8 8
republika
Turecko 2 1 2 2 3 5 5 5
Rumunsko 1 0 1 1

Zdroj: OECD

Pri porovnani na milion obyvatel'ov Slovensko v triddickych patentoch vyrazne
zaostava za Ceskom, Mad’arskom a Slovinskom (v tabulke uvadzame absolttne ¢&isla
vzhl'adom na ich vel'mi nizku absolutnu hodnotu). Naopak, krajiny ako Portugalsko
a Pol'sko st na tom horsie. Celkovo je pocet triddickych patentov v kazdej stredoeurdpske;j
krajine radovo mensi ako pri malych krajinach zapadnej Europy. Situacia sa nemeni ani
vtedy, ked’ skimame len patentové prihlasky podané na Eurépskom patentovom urade
(vid’ tabul’ku 2.21).
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Tabul'ka 2.21: Patentové prihlasky na Eurdépskom patentovom urade (podla prioritného roku)

Krajina v absolitnom vyjadreni na milién obyvatelov

1990 1995 1997 1990 1995 1997
Svajéiarsko 1 688 1 664 2 088 251,44 236,31 294,5
Svédsko 934 1501 2003 109,06 170,03 226,45
Nemecko 11 498 12 952 17 222 181,77 158,6 209,89
Finsko 431 694 990 86,42 135,84 192,69
Holandsko 1522 1714 2367 101,84 110,85 151,67
Luxembursko 41 33 53 107,42 79,56 124,95
Rakuisko 656 671 952 85 83,4 117,93
Dansko 327 477 590 63,63 91,32 111,78
Japonsko 12 976 11 801 13974 105,03 93,98 110,76
Belgicko 514 795 1120 51,59 78,41 110,04
EU 27016 30 620 39712 77,23 82,01 105,79
Francuzsko 4922 5083 6142 84,64 85,55 102,67
USA 17 396 20579 24129 69,59 78,23 90
Priemer OECD 60 393 66 801 82 846 71,99 61,76 75,56
Vel'ka Britania 3565 3720 4378 61,94 63,48 74,19
Norsko 128 232 307 30,09 53,3 69,74
Island 8 10 16 30,85 38,08 57,52
Taliansko 2246 2 459 3118 39,6 42,92 54,22
Kanada 552 783 1153 19,92 26,68 38,45
frsko 68 95 127 19,31 26,32 34,64
Australia 361 480 571 21,14 26,56 30,81
Novy Zéland 23 61 92 6,77 16,65 24,4
Spanielsko 258 386 578 6,63 9,85 14,69
Korea 118 450 597 2,75 9,99 12,98
Madarsko 69 53 70 6,64 5,14 6,94
Grécko 26 27 49 2,61 2,58 4,63
Ceska republika 22 19 42 2,08 1,82 4,07
Slovenska republika | 0 7 13 0 1,29 2,36
Portugalsko 8 14 23 0,78 1,41 2,29
Pol'sko 20 13 28 0,51 0,35 0,74
Mexiko 14 23 40 0,18 0,26 0,42
Turecko 4 5 15 0,07 0,08 0,23

Zdroj: OECD

Tieto vSeobecné ¢isla mozno rozmenit’ na drobné v pripade dvoch sektorov, ktoré su
obzvlast citlivé na dynamicky vyskum a vyvoj - infokomunika¢né technologie
a biotechnologie. Pocty patentovych prihlaSok na Europskom patentovom trade v tychto
dvoch sektoroch uvadzaju tabulky 2.22 a 2.23 (v tabul’ke uvadzame absolutne ¢isla
vzhl'adom na ich vel'mi nizku absolitnu hodnotu). Vidime, Ze v infokomunika¢nych
technologiach neziskalo Slovensko za sledované pitrocné obdobie ani jeden patent,
v biotechnologii dva patenty. Ide o vel'mi nizke absolutne aj relativne Cisla, ktoré vSak

mame spolo¢né s inymi tranzitivnymi ekonomikami (s vynimkou Slovinska).
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Tabul’ka 2.22: Pocet patentovych prihlasok v infokomunika¢nom sektore na Eurépskom patentovom

urade

v jednotlivych rokoch kumulativne

1993 1994 | 1995 | 1996 (1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
OECD 6850 | 7447 | 8365 | 9911 [11542 6850 | 14297| 22 662| 32573 | 44 115
EU 2077 | 2390 | 2654 | 3444 [{4262| 2077 | 4467 | 7121 | 10 565| 14 827
Holandsko 222 220 | 264 | 385 |452 | 222 442 706 1091 | 1543
Finsko 112 178 189 | 283 (378 | 112 290 479 762 1140
Spanielsko 21 24 10 22 30 21 45 55 77 107
frsko 8 7 13 15 20 8 15 28 43 63
Mad’arsko 3 4 4 1 4 3 7 11 12 16
Grécko 0 3 4 1 4 0 3 7 8 12
Pol'sko 0 1 1 0 2 0 1 2 2 4
Slovinsko 0 3 0 0 1 0 3 3 3 4
Portugalsko 1 0 1 1 0 1 1 2 3 3
Turecko 1 2 0 0 0 1 3
Ceska republika | 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Rumunsko 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Slovenska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
republika

Zdroj: OECD

Tabul'ka 2.23: Pocet patentovych prihlasok v biotechnologickom sektore na Eurépskom patentovom

urade
v jednotlivych rokoch kumulativne
1993 1994 | 1995 | 1996 (1997 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
OECD 1554 | 1745|2018 |2415(2995| 1554 | 3299 | 5317 | 7732 | 10727
EU 487 610 | 679 | 784 |[1014 | 487 1097 | 1776 | 2560 | 3574
Holandsko 43 36 57 69 90 43 79 136 205 295
Finsko 11 13 19 18 12 11 24 43 61 73
Spanielsko 4 10 4 13 11 4 14 18 31 42
frsko 0 1 8 5 8 0 1 9 14 22
Mad’arsko 0 1 0 2 2 0 1 1 3 5
Pol'sko 1 0 0 1 1 1 1 1 2 3
Slovinsko 1 0 1 0 1 1 1 2 2 3
Grécko 1 0 0 1 1 1 1 1 2 3
Slovenska 0 1 0 0 1 0 1 1 1 2
republika
Portugalsko 0 1 0 0 1 0 1 1 1 2
Turecko 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1
Ceska republika | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rumunsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zdroj: OECD
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Poslednou oblast’ou, ktorej sa v ramci analyzy vystupov vyskumu a vyvoja venujeme,
je obchodna bilancia a podiel na svetovom trhu v tovaroch, ktoré st zalozené na zlozitych
a pokrocilych technolégiach. Aj ked’ vzt'ah medzi kvalitou a kvantitou vyskumu a vyvoja
a produkciou tychto vyrobkov nie je priamociary, si do urcitej miery tieZ vystupom
vyskumu a vyvoja. Tabulky 2.24 az 2.28 ukazuju trhovy podiel tovaru a sluzieb vyrobenych
na Slovensku v jednotlivych oblastiach, ktoré su vysoko citlivé na vyskum a vyvoj.
Ziadny z tychto indikatorov samostatne nema vysokdi vypovednt hodnotu, pretoZe rastiica
Specializacia vo svetovej ekonomike znamend, ze ziadna krajina nemdze mat’ silné
postavenie vo vSetkych odboroch a osobitne to plati o malej otvorenej ekonomike,
ktora sa snazi vyhody $pecializicie zuZitkovat' najviac. Co viak stoji za pozornost’ je fakt,
ze Slovensko ma vel'mi nizky trhovy podiel vo vSetkych uvedenych oblastiach, a to aj
pri normalizécii na pocet obyvatel'ov. Rovnako stoji za pozornost’ fakt, ze okrem leteckého
a kozmického priemyslu ma Slovensko vo vsetkych technologicky naro¢nych oblastiach
deficit obchodnej bilancie, teda dovaza viac tovaru a sluzieb nez vyvaza.

Tabulka 2.24: Medzinarodny obchod - letecky priemysel

1993 1996 1999 93-99 1993 | 1996 | 1999 | 93-99
OECD spolu 27876 | 24935 33301 | 28704 100,0 | 100,0| 100,0| 100
EU 6974,518999,7 | -921,7 | 5017,5 31,2 34,0 | 25,8 | 30,343
Holandsko 963,9 |-377,4 |-428 52,833 424 |1,54 | 0,83 | 2,2033
Spanielsko -52,8 -544 -1561,1 | -719,3 1,43 | 1,48 | 1,03 | 1,3133
frsko -230,9 |-154,5 |-1071,3| -485,57 022 (042 | 04 0,3467
Ceska republika 26,3 -120,9 | -47,3 0,15 | 0,37 | 0,26
Turecko -1458,2 | -1136,8 | -53,5 -882,83 0,01 |0,08 | 0,42 | 0,17
Pol'sko 9,6 43,1 -32,9 6,6 0,06 |0,12 | 0,09 | 0,09
Portugalsko -27.8 -51,8 -394,6 | -158,07 0,06 |0,08 | 0,09 | 0,0767
Grécko -347 -166,9 | -688,7 | -400,87 0,03 |0,04 | 0,09 | 0,0533
Finsko -185,7 | -581 -782,7 | -516,47 0,02 |0,06 | 0,02 | 0,0333
Slovenska republika 18,3 18,3 0,02 | 0,02
Mad’arsko -55,1 -8,1 -31,6 0,01 |0 0,005

Zdroj: OECD
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Tabul’ka 2.25: Medzinarodny obchod - elektrotechnicky priemysel

Obchodna bilancia (mil. USD b.c.) Podiel na exportnom trhu (%)

1993 1996 1999 93-99 | 1993 1996 1999 93-99
OECD spolu 5228,3 1230,4 |179674|7808,7|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100
EU -11897 | -10978 |-12988 |[-11954 | 17,6 17,6 16,2 17,12
Holandsko 77,5 121 -937,3 |-246,27 | 4,5 3,32 3,32 3,7133
Finsko 2252 1907,2 |4579 |2237,10,89 1,7 2,22 1,6033
frsko -700,8 | 264,5 1661,8 |408,5 1,4 1,18 2 1,5267
Spanielsko -1329,8 | -2851,9 | -4268,9 |-2816,9 1,06 1,04 1,05
Portugalsko -407,2 | -423,8 [-690,9 |[-507,3 | 0,31 0,44 0,43 0,3933
Mad’arsko -211,2 | -415,7 |-804,8 |-477,23 0,18 0,2 0,7 0,36
Pol'sko -639,3 |-955,2 |-1583,3 [-1059,3 | 0,08 0,2 0,31 0,1967
Ceska republika =212 -904,9 |-753,1 |-623,33 0,09 0,21 0,25 0,1833
Turecko -669,3 | -1074,9 |-2374,4 |-1372,9 | 0,13 0,13 0,22 0,16
Slovenska republika -204,1 [-204,1 0,06 0,06
Grécko -692 -568,5 |-1093,4 |-784,63 | 0,06 0,03 0,04 0,0433

Zdroj: OECD

Tabul'ka 2.26: Medzinarodny obchod - kancelarske pristroje a poc¢itacovy priemysel

Obchodna bilancia (mil. USD b.c.) Podiel na exportnom trhu (%)

1993 1996 1999 93 -99 | 1993 1996 1999 93-99
OECD spolu -22 216 | -46 078 | -65 667 |-44 654 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100
EU -23 787 | -34 051 | -44 159 |-33999 | 12,4 12,1 12,3 12,26
Holandsko -584,2 | 206 -2 624,8|-1 001 | 6,86 9,57 10,64 | 9,0233
frsko 2717,1 |4101,4 |7 132,1 |4 650,2 | 4,94 5,91 7,57 6,14
Spanielsko -1877,2 | -2324,3 | -2829,1 |-2343,5| 0,95 0,94 0,85 0,9133
Madarsko -411,2 | -356,2 |1458,6 [230,4 | 0,02 0,03 1,58 0,5433
Finsko -197,7 | -488,7 |-879,7 [-522,03 0,59 0,58 0,42 0,53
Ceska republika -564,9 |-789,9 |-656,5 |[-670,43| 0,07 0,13 0,14 0,1133
Slovenska republika -163,2 |-163,2 0,07 0,07
Portugalsko -549,7 | -831,7 |-1011,9 [-797,77 | 0,04 0,04 0,05 0,0433
Pol'sko -566,2 | -1058,4 |-1504,9 |-1043,2 | 0,01 0,04 0,04 0,03
Grécko -339,3 |-388,2 |-658,8 [-462,1 | 0,02 0,01 0,03 0,02
Turecko -577,8 | -754,3 |-1146,9 [-826,33| 0,01 0,01 0,03 0,0167

Zdroj: OECD
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Tabul'ka 2.27: Medzinarodny obchod - farmaceuticky priemysel

Obchodna bilancia (mil. USD b.c.) Podiel na exportnom trhu (%)

1993 1996 1999 93-99 | 1993 1996 1999 93-99
OECD spolu 4804,4 |7161,8 |7819,9 |6595,4|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100
EU 7 683 128 817 |17 559 |12 707 | 37,3 33,9 33,1 34,747
Finsko -271,8 | -435,5 |-4684 |[-391,9 | 10,87 | 9,89 10,55 10,437
Holandsko -446,1 |389,8 |[-361,5 [-139,27| 4,46 5,68 3,99 4,71
frsko 1434,9 | 2757 5315,6 |3169,2 | 3,11 4,59 6,35 4,6833
Spanielsko -875,8 | -1272,7 |-1789 |-1312,5| 1,88 1,97 2 1,95
Mad’arsko -53,3 -156,9 |-267,3 |-159,17| 0,57 0,43 0,33 0,4433
Pol'sko -452,1 | -850 -1407,5 |-903,2 | 0,45 0,36 0,16 0,3233
Ceska republika -207,4 |-505,3 |-565 -4259 | 0,25 0,29 0,21 0,25
Portugalsko -391,2 | -613,6 |-828,9 [-611,23|0,16 0,23 0,23 0,2067
Grécko -557,4 | -890,9 |[-945,9 [-798,07| 0,16 0,1 0,15 0,1367
Turecko -391,69 | -650,6 |-1180,8 [-741,03| 0,16 0,13 0,12 0,1367
Slovenska republika -242 -242 0,1 0,1

Zdroj: OECD

Tabul'ka 2.28: Medzinarodny obchod - pristrojové vybavenie

Obchodna bilancia (mil. USD b.c.) Podiel na exportnom trhu (%)

1993 1996 1999 93-99 | 1993 1996 1999 93-99
OECD spolu 11784 | 11429 [14381 |[12532 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100
EU -3969,0| -266,4 |-2 616,9 (-2 284,1| 20,5 23,1 21,6 21,73
Holandsko 425,1 867 1593,7 961,93 | 5,02 4,38 4,99 4,7967
frsko 533,2 | 785,7 1011,7 |776,87 | 1,23 1,36 1,58 1,39
Spanielsko -1801 | -2193,8 | -2984,2 |-2326,3 | 0,75 1,04 0,87 0,8867
Finsko -41,9 12 210,2  |60,1 0,4 0,64 0,7 0,58
Ceska republika -3949 |-594,1 |-444.8 |-477,93 0,11 0,22 0,24 0,19
Portugalsko -386,5 |-478,9 |-720,6 |-528,67 0,15 0,19 0,14 0,16
Mad’arsko -211,9 | -181,9 |-348 -247.271 0,11 0,15 0,16 0,14
Pol'sko -486,8 | -763,5 |-777,9 |-676,07 | 0,07 0,11 0,12 0,1
Grécko -492,6 |-591,4 |-651,3 |-578,43 0,04 0,06 0,04 0,0467
Slovenska republika -197,8 [-197.8 0,04 0,04
Turecko -754,6 | -985,4 |-1056,6 |-932,2 | 0,03 0,04 0,04 0,0367

Zdroj: OECD

2.3. Hodnotenie vedeckych casopisov prostrednictvom Journal Citation
Reports

Vyskum vyuzitia a vplyvu vedeckych ¢asopisov je dolezitou sucastou hodnotenia
vedeckej produktivity. Sledovanie cita¢ného uznania Casopisov vo vic¢Som rozsahu
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umoznilo kazdoro¢né publikovanie (od roku 1976) Journal Citation Reports (JCR),
ktory vydava Institute of Scientific Information (ISI) ako sucast’ SCI a SSCI. Obsahuje
rozne indexy a charakteristiky, pomocou ktorych mozno robit’ porovnavanie informacnej
hodnoty ¢asopisov, zistovat’ najvplyvnejsie ¢asopisy a pod. Sklada sa z tychto hlavnych

Casti:

O0000O0

Journal Rankings

Source Data Listing
Journal Half-Life Listing
Subject Category Listing
Citing Journal Listing
Cited Journal Listing

V stcasnosti maju vysoké skoly a SAV k dispozicii JCR Web verziu bezplatne.

Journal Citation Reports (d’alej len JCR) je hlavny, komplexny, kvantitativny a jedinecny
sprievodca vedeckého a technického publikovania. Hlavny preto, lebo prinasa aktualne
informacie z takmer 6 000 svetovych najddlezitejSich Casopisov. Komplexny preto,
lebo je multidisciplindrny a tiez medzinarodny. Zahtiia vSetky odvetvia vedy, technologii
a spolo¢enskych vednych odborov a tiez viac nez 3 000 vydavatel'ov 60-tich narodnosti.
JCR umoznuje dat’ odpoved’ na viac dolezitych otazok o ¢asopisoch:

O

Ktoré casopisy st najvicsie? JCR prakticky zorad'uje Casopisy podl'a poctu ¢lankov
publikovanych v roku. To umoziuje porovnat’ ¢asopisy z pohladu ich velkosti
a urcit’ skupinu publikacii, ktora publikuje vacSinu ¢lankov v prisluchajtcich
vednych Specializaciach alebo vo vede suhrnne.

Ktoré casopisy su najviac vyuzivané? JCR taktieZ zorad'uje ¢asopisy podla toho,
kol'kokrat za rok st citované. To ukazuje, ako Casto bol Casopis Citany a pouzity
vedeckymi pracovnikmi. Opét’ je mozné identifikovat’ skupinu najviac citovanych
casopisov.

Ktoré casopisy su ,,najhorucejsie“? JCR prinasa tiez tidaj, kol'kokrat je dany ¢lanok
citovany v tom istom roku, ako bol publikovany. Tento index bezprostredného
vplyvu méze poukazat’ na Casopisy, ktoré publikuji najnovsie vysledky vyskumu
v rychlo sa rozvijajucich odvetviach.

Ktory ¢asopis ma najvicsi vplyv? JCR taktieZ prindsa Gdaj o priemernom pocte
citacii ¢lankov z daného Casopisu za posledné dva roky. To umoziuje porovnat’
faktor vplyvu Casopisu k priemernému vplyvu vsetkych ¢asopisov z daného vedného
odboru alebo k referen¢nej trovni vplyvu vsetkych casopisov evidovanych v JCR.
Ktoré publikacie cituje ¢asopis a ktoré cituju jeho? JCR tiez identifikuje publikacie,
ktoré st najCastejSie citované danym ¢asopisom. Spatne tiez ukazuje, ktoré¢ publikacie
najcastejSie cituju dany casopis. Takto citatné spojenia mdézu odhalit’ obsahovi
orientaciu ¢asopisu, poukazat’ na jeho najpribuznejsiu alebo konkuren¢nu publikéciu
a popisat’ Specifické siete Casopisov.

JCR Science Edition poskytuje citacné udaje z vedeckych Casopisov a je zostavovany
z celej ISI databazy, zahtnajuc citacie zo SSCI a A&HCI, ako aj SCI databazu. Citéacie
Casopisov zapisané¢ v JCR su zostavované kazdoroCne z aktudlnej rocnej zlucenej
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databazy, nezavisle na tom, akého typu je ¢lanok, ktory bol citovany, alebo kedy bol
citovany ¢lanok publikovany. Kazdé jedinecné prepojenie ¢lanok - ¢lanok je povazované
za citaciu. Napriklad, jeden ¢lanok mdze mat’ 20 referencii, ale ak je iba 15 rozdielnych
¢lankov citovanych v tychto 20 referenciach, znamena to 15 jedine¢nych citécii, ktoré su
spracované (JCR, (2000)).

Pocet ¢lankov z Casopisov zahrnutych v JCR obsahuje iba pdvodné vyskumné ¢lanky,
recenzie a technické poznamky. Komentare, listy, prispevky do novin a zdznamy zo
schddzi nie st zahrnuté medzi zdrojové polozky, nakolko tieto nie st vo vSeobecnosti
citovane.

ISI neodporuca, aby sa uzivatelia JCR spoliehali iba na cita¢né tidaje z vyhodnocovaného
casopisu. Citacné udaje nepredstavuji nadhradu za recenziu obdobnych, konkurenénych
Casopisov. Navyse, zna¢nd pozornost’ by mala byt venovand mnohym podmienkam,
ktoré moézu ovplyvnit’ vysledné citaéné vysledky, ako jazyk, histéria a format casopisu,
terminy vydadvania Casopisu a najmi vedny odbor alebo disciplina. Uzivatelia by si mali
byt vedomi tiez podmienok, ktoré moézu ovplyvnit JCR vysledky a faktory. St to
napriklad tieto:

O faktor vplyvu podPa typu ¢lanku - ISI pouziva kody druhu ¢lanku, ktoré pridel’uje
kazdej publikovanej polozke, avSak nie je mozné tymto sposobom pridelit’ kod
kazdoro¢ne vSetkym 12-tim milibnom spracovanych zdznamom. Preto, aj ked’
JCR eviduje v pocte ¢lankov iba povodné vyskumné ¢lanky, recenzie, technické
listy alebo iné kratke ¢lanky, do poctu citacii su zahrnuté vsetky typy ¢lankov.
Faktory vplyvu mozu byt ovplyvnené tymto spdsobom. Ak ¢asopis vydava jeden
rok vel'ky pocet listov, méze dojst k docasnému zvyseniu citacii. Tento narast
nebude proporcionalne odrazeny v pocet clankov v JCR. Za c¢elom identifikacie
a vyhodnotenia podobnych situdcii je potrebné vykonat’ detailné analyzy vztahov
¢lanok - ¢lanok.

O zmeny vo velkosti ¢asopisu - neo¢akavané zmeny vo velkosti ¢asopisu mozu tiez
ovplyvnit' faktor vplyvu. Priemerny pocet citacii na ¢lanok sa znizuje, ak st
v prevahe ¢lanky staré jeden rok nad dvojrocnymi ¢lankami, nakol’ko citovanost’
¢lanku ma typicky vrchol v druhom roku po jeho publikovani. Podobne, ked’ klesa
pocet ¢lankov, mdze dojst’ k doCasnému ndrastu faktoru vplyvu. V Casti, ktora
hodnoti Casopisy - Journal Rankings, st poCty ¢lankov nielen za dany rok, ale aj
za dva predchadzajice roky, a tak mozu byt podobné nahle zmeny odhalené.

O zmeny nazvu (titulu) ¢asopisu a faktor vplyvu - v prvom roku po zmene titulu
je novy titul uvedeny bez faktoru vplyvu, pretoze pocet clankov za predchadzajuce
obidva roky je nula. Stary ndzov je uvedeny s normalnym faktorom vplyvu.
Nasledujuci rok JCR uvadza oddelené faktory vplyvu pre novy aj stary titul.
V tomto roku sa mdze stat’, ze faktor vplyvu nového titulu bude mensi, ako by sa
dalo ocakavat’, nakol’ko mozu byt spracované iba najnovsie ¢lanky. Podobne,
faktor vplyvu starSieho Casopisu moze byt viacsi, ako by sa dalo oCakavat,
pretoZe je zaloZeny iba na starSich ¢lankoch. Uzivatel potom mdZze spocitat’ celkovy
pocet citacii za dva roky a vydelit’ ich poctom ¢lankov s danymi dvoma titulmi,
aby ziskal spolo¢ny faktor vplyvu. V tretom roku po zmene ndzvu Casopisu
uz stary nazov nie je uvadzany.
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Dalej treba upozornit, Ze nie kazdy vo svete vydavany &asopis je sledovany v ISI
databaze. Faktory, ktoré ovplyvituju vyber Casopisu, su viaceré. Hodnoti sa celkovy
obsah casopisu, grafickd uprava, format, citatné udaje, existujice pokrytie vednych
disciplin v ISI. Pri vybere ¢asopisu sa bert do uvahy tri typy udajov:

O citaéné udaje
O troven ¢asopisu
O posudok odbornika

ISI sleduje informacie o vSetkych citovanych odkazoch publikovanych v €asopise,
¢ize nielen citované ¢lanky, ale aj errata, recenzie, listy a pod.

Pri vybere ¢asopisov sa bert do Gvahy aj viaceré kvalitativne ukazovatele. Uroveii
Casopisu je jednou z nich. NajdodlezitejsSim predpokladom je to, ako je Casopis schopny
plnit’ svoj program. Patria sem aj poziadavky redakcie na abstrakty, nadpisy a bibliografiu.
Inymi indikatormi kvality Casopisu su aj ¢lenovia redakénej rady, lebo ak ¢asopis z malej
krajiny nie je vynimo¢ny, potom pre zaradenie nie je zaujimavy. DalSou poziadavkou
je pravidelnost’. Je nepripustné, aby casopis vychadzal s tyZdennym alebo mesa¢nym
oneskorenim. Rozhodnutie ISI méze ovplyvnit’ aj to, ¢i Casopis reSpektuje medzinarodné
edicné konvencie.

Zavazna je aj otazka jazyka. Predpoklada sa aspon informativny abstrakt a resumé
v anglictine. Ak chce redaktor Sir§i zdber pre svoje Clanky v rdmci medzinarodnej
vedeckej komunity, musia byt’ v anglictine aj ¢lanky, abstrakty a bibliografia.

Vyber ¢asopisu zavisi aj od posudkov expertov a danej oblasti. Clenovia poradnej
komisie st vSetko odbornici, ktorych kolektivna multidisciplinarna expertiza predstavuje
pre ISI cenny vystup o dolezitych a novych publikdciach. St vyuzivané aj nazory
prizvanych odbornikov, hlasy predplatitel'ov, redaktorov, vydavatel'ov a inych. ISI prijima
a skuma akukol'vek kritiku nového Casopisu.

Po tomto tivode sa modzeme pozriet’ na Casopisy sledované¢ v JCR za rok 2000 -
-zobrazuje ich tabulka 2.29. Vidime, Ze Slovensko mé v porovnani s malymi zapado-
europskymi $tatmi nizsi pocet zaradenych ¢asopisov (a to vratane neanglofonnych krajin),
pri porovnani s tranzitivnymi Statmi vSak obstoji relativne dobre.
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Tabul'ka 2.29: Prehl'ad poctu sledovanych ¢asopisov vybranych krajin v SCI a SSCI v roku 2000

Krajina SCI SSCI
USA 2184 1011
Svajéiarsko 162 22
Rusko 101 7
frsko 19 5
Finsko 10
Nemecko 433 51
Anglicko 1096 354
Rakusko 23 2
Estonsko 1 -
Litva 1 -
Slovinsko 3 1
Ceska republika 22 5
Slovenska republika 11 2
Zdroj: JCR

V tabul’kdch 2.30-2.32 st uvedené spolo¢ne udaje o konkrétnych ¢asopisoch obsiahnutych
v SCI a SSCI za Slovensko, Cesku republiku a Slovinsko: celkovy poéet citacii v Gasopise
v roku 2000, d’alej je to faktor vplyvu, (IF), index bezprostredného vplyvu (immediacy
index), pocet ¢lankov v sledovanom roku 2000 a v poslednom stipci su uvedené jednotlivé
polcasy citovania (cited halflife). Tento ukazovatel je definovany ako pocet rokov
od bezného roku spit, ked celkovy pocet citacii je 50 %. Cize ¢im je index mensie &islo,
tym novsie citacie st obsiahnuté v ¢lankoch ¢asopisu. V SCI aj SSCI boli udaje Cerpané
z 2000 JCR Science Edition. PretoZe podstatné rozdiely v minulych rokoch neboli,
predpokladame, ze vysledky st podobné aj za rok 2001.

Tabul’ka 2.30: Casopisy v SCI a SSCI - Slovenska republika

Nazov Celkovy Impaktovy | Index Pocet publikovanych | Pol¢as
pocet citacii | faktor okamzitosti | clankov citacii

ACTA PHYS SLOVACA 177 0,465 0,038 52 2,6

BIOLOGIA 233 0,165 0,020 99 5,0

CHEM PAP-CHEM ZVESTI | 239 0,154 0,062 80 5,1

COMPUT ARTIF INTELL 50 0,226 0,000 24

DREV VYSK 30 0,069 0,000 9

EKOL BRATISLAVA 59 0,109 0,029 70

GEN PHYSIOL BIOPHYS 281 0,417 0,000 15 7,6

GEOL CARPATH 148 0,156 0,026 78 5,7

HELMINTHOLOGIA 147 0,526 0,220 41 4,6

KOVOVE MATER 80 0,280 0,125 32

NEOPLASMA 491 0,579 0,027 73 6,2

EKON CAS 21 0,106 0,000 26

STUD PSYCHOL 106 0,292 0,062 48 5,4

Zdroj: JCR
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Tabulka 2.31: Casopisy v SCI a SSCI - Ceska republika

Nazov Celkovy Impaktovy | Index Pocet publikovanych | Polcas
pocet citacii | faktor okamzitosti | clankov citacii
ACTA VET BRNO 87 0,240 0,000 41
ACTA VIROL 495 0,558 0,122 41 8,8
CERAM-SILIKATY 37 0,167 0,000 25
CESK SLOV NEUROL N 17 0,059 0,000 60
CHEM LISTY 304 0,278 0,028 107 6,7
COLLECT CZECH CHEM C| 2759 0,960 0,150 133 10,0
CZECH J ANIM SCI 29 0,172 0,012 80
CZECH J PHYS 988 0,298 0,041 218 4.8
CZECH MATH J 303 0,103 0,096 73 10,0
EUR J ENTOMOL 381 0,716 0,055 73 4,6
FOLIA BIOL-PRAGUE 225 0,351 0,122 41 6,6
FOLIA GEOBOT 294 0,649 0,045 22 6,3
FOLIA MICROBIOL 624 0,752 0,093 43 5,3
FOLIA PARASIT 476 0,844 0,235 51 6,8
FOILA ZOOL 250 0,240 0,197 71 6,2
KYBERNETIKA 140 0,178 0,079 38 0,0
LISTY CUKROV 10 0,018
PHOTOSYNTHETICA 778 0,482 0,026 39 8,0
PHYSOL RES 475 1,366 0,100 110 3,6
ROST VYROBA 173 0,256 0,037 81 5,6
STUD GEOPHYS GEOD 257 0,761 0,750 44 4,3
VET MED-CZECH 128 0,188 0,000 42 5,0
Zdroj: JCR
Tabulka 2.32: Casopisy v SCI a SSCI - Slovinsko
Nazov Celkovy Impaktovy | Index Pocet publikovanych
pocet citacii | faktor okamzitosti ¢lankov
ACTA CHIM SLOV 75 0,161 0,073 41
INFORM MIDEM 15 0,120 0,000 24
STROJ VESTN-J] MECH E 9 0,012 0,000 56
JAVNOST-PUBLIC 10 0,020 0,000 22

Zdroj: JCR

Ak si v§imneme v uvedenych tabul'kach vypisov sledovanych casopisov jednotlivé
faktory vplyvu, vidime, Ze skoro vSetky maju hodnotu pod 0,5, pripadne niekol’ko malo
casopisov ma IF v intervale 0,5 - 1,0 - ¢iZe vo vSeobecnosti vel'mi nizku. Vynimku tvori
Cesky Casopis z oblasti fyziologie Physiol RES s IF 1,366. Tato skutocnost’ mdze
poukazovat’ na fakt, ze Casopisy kandidujticich krajin napriek tomu, ze st zaradené
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do sledovania pre indexy ISI, st pre vedcov malo vyznamné a pravdepodobne zZiadne
podstatné a nové informdacie neprinasaji, alebo z roznych uz vyssie spominanych dovodov
tieto ¢asopisy nie su pre vedcov atraktivne. Pravdepodobne aj ked’ niektory autor chce
publikovat’ ¢lanok obsahujuci vyznamné fakty, publikuje ho v zahrani¢nych ¢asopisoch.
Preto samotny pocet sledovanych casopisov krajiny nemoze spravne napovedat’ o urovni
vedy v krajine. Je potrebné tento ukazovatel’ sledovat’ spolu s viacerymi ukazovatel'mi,
napr. celkovy pocet publikécii slovenskych vedcov v zahrani¢nych ¢asopisoch, ich citovanost
a pod. (¢o robime na inom mieste). Nase zavery potvrdzuje aj porovnanie s udajmi
za Mad’arsko a Pol’'sko a pobaltské Staty, ktoré pre nedostatok priestoru neuvadzame.

Ako uz bolo uvedené v kapitole 1, impaktovy faktor nemozno porovnavat medzi
¢asopismi z roznych vednych odborov. Mozno vSak porovnat’ priemerny impaktovy faktor
vsetkych ¢asopisov vychadzajucich v danej krajine. Ak predpokladame, ze ¢asopisy spolu
aspon priblizne obsiahnu celé spektrum vyskumu, malo by porovnanie mat urcitu
vypovednu hodnotu. V nasom pripade ho zobrazuje tabul’ka 2.33. Vidime, ze Slovensko
ma oproti Pol'sku, Ceskej republike a Mad’arsku tento priemer o poznanie nizsie,
¢o naznacuje nizsi priemerny ohlas slovenskych vedeckych Casopisov v porovnani
s naSimi susedmi. Suverénne najniz$i priemer v§ak ma Slovinsko, ¢o je prekvapujtce.

Tabul'ka 2.33: Priemer impaktovych faktorov ¢asopisov zaradenych do JCR v ramci krajiny

Pol'sko 0,503676

Ceska republika 0,38264

Mad’arsko 0,36285

Slovenska republika 0,272615

Slovinsko 0,07825
Zdroj: JCR

2.4. Slovenska veda a Eurdpska unia
Uvod a analyza vidajov

Europsky vyskumny priestor je pre slovensku vedu prirodzenym zakladom aktivity,
konkurencie aj porovnavania. Tento priestor existuje nielen ako sthrn narodnych
vyskumnych a vyvojovych aktivit, ale aj ako miesto, kde sa odohravaji S$pecificky
europske vyskumné a vyvojové programy. V sucasnosti kon¢i 5. rdmcovy program
vyskumu a vyvoja a zacina 6. rdmcovy program. V oboch tychto programoch ma
Slovensko postavenie platného a platiaceho ¢lena. Analyza naSej GispeSnosti v prebiehajuicom
5. ramcovom programe tak predstavuje moznost' prirodzenej komparacie s vysokou
vypovednou hodnotou. 5. rdimcovy program nepodporuje vsetky vedné odbory a vsetky
typy vyskumnych a vyvojovych aktivit. Nie je preto vhodné pouzivat’ idaje z neho pri
hodnoteni individudlnych vyskumnikov ¢i vednych odborov. Pri analyze postavenia
slovenskej vedy ako celku sa vSak nevyhody tohto faktu vyznamne znizuja, a preto sa
domnievame, Ze porovnanie ma svoj vyznam.
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5. rdmcovy program vytyc¢il priority technologického rozvoja a demonstraénych
aktivit Eurépskej tinie na obdobie 1998-2002. 5. ramcovy program ma dve roézne Casti:
Ramcovy program Eurdpskeho spolocenstva pokryvajici vyskum, technologicky vyvoj
a demonstra¢né aktivity a rdmcovy program Euratom pokryvajici vyskum a vychovu
v jadrovom sektore.

5. rdmcovy program sa znac¢ne liSi od svojich predchodcov. Koncipoval sa tak,
aby pomohol riesit’ problémy a odpovedat’ na najvacsie socio-ekonomické vyzvy, s ktorymi
je konfrontovand Europa. Aby bol jeho dopad ¢o najvicsi, sustredil sa na limitovany
pocet vedeckych oblasti, v ktorych sa kombinuju technologické, priemyselné, ekonomicke,
socialne a kultarne aspekty.

Vedecké priority 5. ramcového programu sa urcili na zaklade spolo¢nej sady kritérii,
ktoré mozno rozdelit’ do troch kategorii.

Prvou su kritéria vo vztahu s ,,pridanou hodnotou® Spolocenstva a s principom
subsidiarity, a to tak, aby sa vybrali iba ciele, ktoré mozno efektivnejsie dosiahnut’ na urovni
Spoloc¢enstva pomocou vedeckych ¢innosti vykonavanych na tejto tirovni. Ide o potrebu:

O vytvorit’ , kritickii masu“ najmé kombinaciou vzajomne dopliujucej sa expertizy
a zdrojov dostupnych v réznych ¢lenskych Statoch

O vyznamne prispiet’ k implementacii jednej alebo viacerych politik Spolocenstva

O obratit’ sa na problémy vznikajice na Grovni Spoloc¢enstva alebo na otazky majuce
vzt'ah k aspektom Standardizacie, alebo k otdzkam v spojitosti s rozvijanim
Europskeho priestoru

Druhou su kritéria vo vztahu k socidlnym cielom, a to v zadujme posilnenia hlavnych
socidlnych ciel'ov Spoloc¢enstva odrazajucich ocakavania a obavy jeho obc¢anov. Ide o:

O zlepsenie situacie v zamestnanosti
O zlepsenie kvality zivota a zdravia
O ochranu zivotného prostredia

Tretou st kritéria hospodarskeho rozvoja a vedeckého a technologického vyhladu
v zaujme prispenia k harmonickému a trvalo udrzateI'nému rozvoju Spolocenstva ako
celku. V ramci nich je potrebné sustredit’ sa na:

O oblasti, ktoré expanduju a maji dobré vyhliadky na rast

O oblasti, v ktorych zamery Spolocenstva moézu a musia byt viac konkurencieschopné

O oblasti, v ktorych sa vytvaraji vyhliadky na vyznamny vedecky a technologicky
pokrok, a ktoré¢ poskytuji moznosti na Sirenie a vyuzitie vysledkov v strednej
a dlhodobej perspektive

5. ramcovy program ma dve hlavné zlozky. Prvou je 5. ramcovy program vyskumu
a technologického vyvoja pozostavajici zo Styroch cielenych tematickych programov
implementujucich vyskum a technologicky rozvoj a demonstracné aktivity a tri horizontalne
programy so Sirokym rozsahom. Druhou je 5. ramcovy program (Euratom), ktory pozostava
z cieleného tematického programu implementujuceho vyskum a vychovu v nuklearnom
sektore. Kazdy rdmcovy program tiez obsahuje Specificky program pokryvajici priame

51



NARODNA SPRAVA O VEDECKOTECHNICKEJ POLITIKE

vedecké aktivity a aktivity technologického vyvoja, ktoré sa maju implementovat
Spolo¢nym vedeckym centrom Eur6épskeho spolocenstva. Pozostava z vyskumu
a vedeckej a technickej podpory institucionalnej povahy.

Na implementaciu 5. rdmcového programu sa odsuhlasil rozpocet vo vyske
13 700 milionov EUR. Spolu s 1 260 miliéonov EUR uréenymi na program Euratom
je celkovy rozpocet na vyskum pocas 1999-2002 14 960 miliénov EUR, ¢o znamena
narast 0 4,61 % v porovnani s 4. ramcovym programom.

Pokial’ ide o slovensku ucast’, za ¢lenstvo v 5. ramcovom programe musi Slovensko
uhradzat’ znacné Ciastky, ktoré sa progresivne zvySuju, a ur¢ené boli na zaklade HDP.
Zaujmom kazdej z kandidatskych krajin je ziskat’ ¢im viac z vlozenych prostriedkov
spat’ vo forme prispevkov na uspesné projekty. V predkladacej sprave, ktora bola suc¢astou
Rozhodnutia Asocia¢nej rady o prijati podmienok a dojednani ucasti Slovenskej republiky
na programoch Spolocenstva v oblasti vyskumu a technického rozvoja a demonstra¢nych
aktivit (1998-2002) a bola prerokovana Vladou SR, doslova stoji:

O ,,Na zaklade dosiahnutych vysledkov v III. a IV. RP sa da predpokladat’, Ze je
v silach slovenskej vedecko-vyskumnej komunity ziskat’ nielen vlozené prostriedky
spat, ale ziskat aj finan¢né prostriedky nad tento rdmec.*

O ,,Pravdepodobnost’ finan¢nej navratnosti je preto vel'mi vysoka.

Za 3 roky (1999-2001) sa uhradilo 15,96 milionov EUR. Prijem k 15. 9. 2001,
resp. do konca roku 2001 bol 9,34 miliénov EUR alebo 10,855 miliénov EUR (MS SR
uverejnilo dva mierne sa liSiace udaje o prijme). Je nepravdepodobné, ze za posledné
3,5 mesiace roku 2001 sa prijem vyrazne zvysil nad 9,34, resp. 10,855 milionov EUR.

Preto opravnena otazka znie: ,,Skutocne sa vykézala strata 6,62, resp. 5,1 milionov
EUR?* Inymi slovami: ,,Skutocne Slovensko vlozilo do spolo¢ného fondu ku koncu roku
2001 priblizne o 6 milionov EUR viac, ako bolo schopné ziskat™?*

Dokladnu analyzu tcasti Slovenskej republiky v 5. réimcovom programe nikto doteraz
nezverejnil. MS SR na svojej stranke uverejnilo (v rozsahu 337 slov) iba vyssie uvedené
malo hovoriace, optimistické data, v ktorych je vyrazna casova diskrepancia medzi
vynaloZenymi prostriedkami a prijmami. Vydavky su za dva roky (1999 a 2000),
kym prijmy za tri (1999-2001 bez troch mesiacov).

Zverejnena bola tabulka 2.34, v ktorej su vyc€islené pocty schvalenych projektov
a celkovy prispevok Europskej komisie podl'a jednotlivych sektorov.

Tabul'ka 2.34: Pocet schvalenych projektov a prispevok Europskej komisie

Sektor Pocet projektov Prispevok
z Europskej komisie (EURO)
Vysoké skoly 19 1369 045
Statny sektor spolu 64 7903 514
Z toho SAV 36 4195 369
Podnikovy sektor 28 1 582 369
Spolu 111 10 854 928

Zdroj: MS SR
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V ramci 5. RP bolo do 15. 9. 2001 Eurépskou komisiou schvalenych 111 projektov,
na ktorych sa riesitel'sky podielali subjekty Slovenskej republiky.

Na grafe 2.2 sme udaje uvedené v tabulke 2.34 vyjadrili tak, Ze osobitne je Statny
sektor bez SAV a SAV a vypocitala sa priemerna vyska prispevku na jeden projekt.
ziskal podnikovy sektor, a Ze nevynika ani v poéte ziskanych projektov. Statny sektor bez
SAV ziskal jednoznacne najvyssi prispevok na jeden projekt. K tejto hodnote prispeli
3 bezmala polmiliénové (EUR) projekty Ustavu preventivnej a klinickej mediciny.
Dobrt poziciu v tomto hodnoteni ma SAV, a to tak v pocte projektov, ako aj vo vyske
prostriedkov na projekt. Vysoké Skoly, 1 pri velkej pocetnosti zamestnancov tohto
sektoru, maji maly pocet projektov, ako aj nizky priemerny prispevok na jeden projekt.

Graf 2.2: Pocet projektov a vyska prispevku na projekt
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Graf 2.3 vytvoreny podla pramenov z misie SR pri Eurdpskej komisii ukazuje nizku
aktivitu slovenskych subjektov v poddvani navrhov na projekty. Data normalizované
na pocet obyvatel'ov ukazuju, Ze v tejto aktivite nas vyrazne predstihli Cesko, Mad’arsko,
Slovinsko, Estonsko a Cyprus. Velmi vyrazne zaostdvame najmid za Estonskom
a Slovinskom.
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Graf 2.3: Pocet podanych/1 milién obyvatel'ov
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Dalsi graf 2.4 ukazuje, Ze aj v poéte schvalenych projektov 5. ramcového programu
sme malo uspeSni v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami. Za SR st oba
balkanske Staty - Bulharsko a Rumunsko a Pol'sko, ¢o pri poCetnosti jeho obyvatel'stva
je pochopitelné.

Graf 2.4: Pocet schvalenych/1 milion obyvatel'ov

Zdroj: autori

Posledny z trojice grafov 2.5 dokumentuje nizSiu kvalitu projektov predkladanych
zo slovenskych pracovisk v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami. ESte nizsiu
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uspesnost’ (pocet schvalenych projektov/pocet podanych projektov) ako Slovenska
republika vykazuji len Rumunsko, Bulharsko, Cyprus a Lotyssko.

Graf 2.5: Uspesnost’
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Graf 2.6: Projekty 5. RP, prispevok v euro
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Na d’alSom grafe 2.6 je znazornena vyska kazdého jednotlivého prispevku pre vsetky
slovenské schvalené projekty. Vidno, ze vyrazne prevladaju projekty s nizkym prispevkom.

Este lepsSie tito skutoc¢nost’ vidno z nasledovného grafu 2.7, kde je zndzornena
pocetnost’ projektov v zavislosti od vysky prispevku. Sirku triedy sme zvolili 25 000 EUR.
Vidno, ze najviac projektov ma prispevok do 25 000 EUR. So zvySujicim sa prispevkom
pocetnost’ vyrazne klesa.. V rozpiti 175 000 - 225 000 EUR st iba 3 projekty, potom dlho
ni¢, jeden projekt v triede 325 000 - 350 000 EUR, zase ni¢ a konec¢ne v rozpiti 425 000 -
-475 000 EUR si tri projekty z Ustavu preventivnej a klinickej mediciny
v Bratislave. V oblasti 800 000 EUR je podpora dvoch slovenskych centier excelencie.
V tychto dvoch pripadoch ide o intl kategoriu podpory ako u vsetkych ostatnych projektov.
Tu su prostriedky uréené na sprevadzajiice opatrenia (accompanying measures) a nie na
priamu podporu vedeckych projektov. Z tychto prostriedkov sa prispieva na medzinarodné
konferencie, workshopy a iné aktivity, ktoré nie je mozné hradit’ z normalneho rozpoctu
vedeckého projektu. Tiez z tychto zdrojov sa hradia pomerne vysoké pobytové Stipendia
stazistov z Clenskych Statov tinie u nas. Hoci nemame udaje o vyske prispevkov na vedecké
projekty pre iné krajiny, jednoznacny zaver z tejto analyzy je, ze slovenské subjekty
by sa mali usilovat’ o ¢o najvyssie prispevky. Cesta k ich ziskaniu vedie cez kvalitne
pripravené navrhy a realne podlozené finan¢né naroky. O tom, Ze tato cesta je mozna,
svedGia tri projekty z Ustavu preventivnej a klinickej mediciny s najvy3§im prispevkom
na vyskumnu aktivitu zo vSetkych slovenskych projektov (k 15. 9. 2001).
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Graf 2.7: Percentualna distribacia vysky prispevkov
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V komplexe otdazok okolo slovenskej ucasti v 5. ramcovom programe by sa tiez malo
analyzovat’ ,,funkéné® postavenie schvalenych projektov zo Slovenska. Participovat
mozno ako hlavny kontraktor alebo ako pomocny kontraktor a kone¢ne kazdy projekt
ma svojho koordinatora. Z dat, ktoré nam poskytlo MS SR, mozno zistit, Ze zo
Slovenska sa koordinuju iba dva vedecké projekty 5. ramcového programu, a to projekt
IST-1999-20364 WEBOCRACY ,,Web-technologie podporujiice priamu participaciu
na demokratickych procesoch®, koordinator Doc. Ing. Toma$ Sabol, CSc. a projekt
QLK4-CT-2000-00488 PCBRISK ,,Vyhodnocovanie skodlivého vplyvu na zdravie
Cloveka, dlho vystavené¢ho malym davkam PCB®, koordinator Prof. MUDr. Tomas
Trnovec, DrSc. Naposledy uvedenym faktom o koordinacii slovenskym subjektom
sa vyvratil mytus o tom, ze navrh na projekt s koordinaciou z kandidatskej krajiny nema
nadej na schvalenie. Bolo by vel'mi uzito¢né, aby sa vyhodnotili projekty z kandidatskych
krajin aj z pohl'adu koordinécie a kontraktora, na to vSak nase tidaje nestacia.
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Komentar a zavery

Nizku finan¢na navratnost, maly pocet podanych a schvalenych projektov a nizku
uspesnost’ v 5. ramcovom programe zo strany subjektov zo Slovenska treba analyzovat'.
Na internetovej stranke MS SR sa mozno doéitat’, Ze sa vytvoril rad organiza¢nych
Struktur, ktorych tlohou je pomoct’, aby Slovensko v tejto aktivite dosiahlo ¢o najlepsie
vysledky:

O Hlavny koordinator MS SR: ,.Ulohou Hlavného koordinitora - MS SR
v informacnej infrastruktire SR je prostrednictvom tajomnika zabezpecit' styk
s Kancelariou poverenca SR pre 5. RP pri EU v Bruseli (Liaison Office) v ramci
Misie SR pri EU v Bruseli, vladou SR a ostatnymi tstrednymi organmi $tatnej
spravy SR.“

O Koordinaéna rada SR pre 5. RP EU pre vyskum a technicky rozvoj:
,Poradnym organom hlavného koordinatora je Koordina¢na rada SR pre 5. RP
EU pre vyskum a technicky rozvoj. Koordina¢na rada vytvara a implementuje
stratégiu narodnej politiky ucasti slovenskych organizacii a pracovisk vyskumu
a vyvoja, institucii priemyslu, malého a stredného podnikania v 5. RP.*

O Vykonni a odborni koordinatori: ,,Prostrednictvom vykonnych a odbornych
koordinatorov, ako aj expertov pre jednotlivé tematické a horizontalne programy
a pre programy EURATOM a Spojené vyskumné centrum sa podiel'a na optimalnom
zapojeni prislusnych Gcasti organizécii v pdsobnosti rezortov do 5. RP.“

O SARC a FEMIRC: ,,Uspech SR v 5. ramcovom programe (d’alej 5.RP) bude
do znacnej miery zavisiet’ na vytvoreni vhodnej informacnej infrastruktiry a na
priprave nasej vedeckej a technickej komunity, aby uspela v mimoriadne konkuren¢nom
prostredi. To zahfiia zabezpecenie v€asnych a presnych informacii o programovych
vyzvach, vyhl'adavanie potencialnych partnerov pre vyskumné projekty, pisanie
navrhov spravne a vo ,,vhodnom jazyku“, poradensku sluzbu pre vyskumné timy,
organizaciu seminarov a konferencii a dostupnost’ informacii v elektronicke;j
1 tlatenej podobe. V tejto oblasti oCakavame odborni pomoc od Eurdpskej
komisie a spolichame sa na SARC (Centrum pre vedu, techniku a rozvoj) ako
priamo riadend prispevkovii organizaciu MS SR a FEMIRC Slovakia (Fellow
Member of the Innovation Relay Centres), vytvoreny na baze BIC Bratislava
(Business and Innovation Centre), ktoré tvoria dva zdkladné uzly informacne;j
infrastruktury.*

O Informacéna infrastruktira: ,Navrh informacnej infrastruktury bol vypracovany
MS SR a prerokovany so zastupcami Gstrednych organov $tatnej spravy SR (MS SR,
MZ SR, MZP SR, MP SR, MVVR SR, MPSVaR SR, MDPT SR, MH SR, SU SR,
UNMS SR, SAV), Fora vedeckych a vyskumnych pracovnikov Slovenska, Rady
vysokych $kol SR, Slovenskej akadémie pddohospodarskych vied, Slovenskej
obchodnej a priemyselnej komory, Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného
podnikania, SARC a FEMIRC na porade dia 7.4.1999. Na porade bol prerokovany
d’alsi postup pripravy Slovenska pre zapojenie sa do 5. RP.“

Nie je ndm zname, ako vysSie uvedeni funkcionari a organizacie plnia svoje tlohy
v suvislosti s 5. ramcovym programom, ale dosiahnuté vysledky Slovenska im davaja
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dost’ zI¢ vysved&enie. Na druhej strane ucast’ Ustavu preventivnej a klinickej mediciny
v 5. ramcovom programe ako jedného z dvoch projektov koordinovanych zo Slovenska
sa vyvinula uplne oddelene a nezavisle od aktivit vyssie uveden¢ho hlavného koordinatora,
koordinacnej rady, vykonnych koordinatorov a organizacii, ako si SARC a FEMIRC
a ich informacnej infrastruktary. Sti¢asna tiroven informatického zabezpecenia raimcovych
programov zo strany Eurdpskej komisie je takd vysoka a priatel'ska pre uzivatela,
ze konané aktivity v suvislosti s 5. rimcovym programom, opis ktorych je prevzaty
z internetovej stranky MS SR, s otazne z hl'adiska navratnosti vlozenych prostriedkov
(na sluzobné cesty do Belgicka, vybudovanie infrastruktury a pod.). Okrem toho osobna
skusenost’ o informatickej zdatnosti jedné¢ho z vykonnych koordinatorov (I. tematicky
program, FEMIRC-Slovakia) je skor negativna. Na konkrétnu telefonicktl otdzku o enkrypcii
navrhu na projekt vykonny koordinator nevedel odpovedat’. Uspesna ucast’ v 5. rimcovom
programe je vysledkom odbornej pripravenosti navrhovatela, kompatibility navrhu
so zamermi vyzvy a s hodnotiacimi kritériami, jeho jazykovej a informatickej pripravenosti
a skusenosti z predchddzajucich medzinarodnych spoluprac a zahrani¢nych posobeni.
Subjekt, ktory sam bez pomoci tretej osoby nie je schopny vypracovat navrh primeranej
kvality, neméa predpoklady ani pre Gspesni vedecku pracu v 5. rimcovom programe.

Okrem otazky zabezpecenia je potrebné sa zaoberat’ aj otazkou motivacie. V proklamativnej
rovine vsetci politicki ako aj odborni a riadiaci pracovnici zdorazilujii potrebu integracie
Slovenska do EU vo vietkych oblastiach, vratane vedy. Na rozdiel od slov sa v skuto¢nosti
nevytvorili v slovenskom vedeckom prostredi podmienky stimulujiice ucast’ v ramcovych
programoch EU. Vietky aktivity podporované EU v 5. ramcovom programe si totiz zalozené
na spoluucasti prislusného statu (kontraktora) a Eur6pskej komisie pri financovani projektov.
V dokumentoch Eurépskej komisie sa tento princip oznacuje ako ,,share costs principle®.
Z pohladu Eurdépskej komisie je totiz projekt rieSeny prislusSnym narodnym subjektom
(kontraktorom) a Eurdpska komisia prispieva na projekt refundovanim (reimbursement)
nou uznanych tzv. opravnenych nékladov (eligible costs) do vopred dohodnutej vysky.
Vyska refundacie zavisi od sposobu uctovnictva. V dokumentoch Eurdpskej komisie sa
zdoraziuje, ze spoluticast’ na nakladoch na vyskum medzi kontraktorom a Komisiou musi
byt zrejma a identifikovatel'na nezévisle od vybraného systému refundovania. Ak je skutocnou
snahou nasho Statu ¢o najvyssSia ucast’ slovenskych subjektov v ramcovych programoch
Eurdpskej komisie, je vysostne politicko-organizacnou ulohou zabezpecit,, aby slovenské
subjekty uspesné v sttazi o prispevok EU nemali problémy pri spoluti¢asti nasho $tatu
vo financovani tychto projektov. Napriek deklarovanému prioritnému zdujmu Slovenskej
republiky a jej politickych reprezentantov na integra¢nych procesoch, sa princip spoluticasti
na financovani v praxi nedodrziava. Prejavuje sa to tak, ze vo vyskumnych organizaciach,
v ktorych sa sucasne riesia projekty bez podpory zo zahranicia a niekol’ko malo projektov
ramcovych programov EU, vedici pracovnici organizacie v rozpore s integraénymi
a politickymi zaujmami SR zo Statnych prostriedkov prioritne dotuju projekty, a to tak
v mzdovej ako materidlovej oblasti, ktoré neuspeli, alebo ani sa nepokusili o ziskanie
zahrani¢ného prispevku. Mézeme to dokumentovat’ prikladmi z praxe:

O u pracovnikov rieSiacich menej narocné domace projekty pohybliva zlozka
mzdy celd pochadza z rozpoctovych prostriedkov $tatu, ¢ast’ alebo cela pohybliva
zlozka mzdy u pracovnikov riesiacich narocné projekty 5. ramcového programu
je z prispevku Europskej komisie
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O

ked’ bolo potrebné redukovat’ pocet pracovnikov celého pracoviska, pozornost’
vedenia sa sustredila na zahrani¢né projekty. Aby sa zachovala ich funk¢nost,
museli sa previest’ niektori pracovnici projektov 5. rdmcového programu na
terminované zmluvy, kde je mozné hradit’ ich mzdu z prispevku Eurdpskej komisie.
O nejakom prioritnom mzdovom hodnoteni pracovnikov rieSiacich projekty
5. ramcového programu nemozno ani hovorit’

Prejavy podobného rovnostarskeho myslenia mozno vidiet’ aj pri stanoveni vysky
tzv. motivaéného prispevku zo Statneho rozpoctu projektom 5. ramcového programu
(zmluvne potvrdené ulohy do 29. 12. 2000). Z grafu 2.8, na ktorom je vztah medzi
motivaénym prispevkom zo §tatneho rozpoétu SR a prispevkom EU, vidno, Ze vyrazne
boli zvyhodnené menej tspesné projekty, a to:

O

O

konStantnou vyskou ,,jednorazového prispevku* bez ohl'adu na celkovy objem
refundovanych opravnenych nakladov

nelinearnym tvarom vztahu medzi motivaénym prispevkom zo Statneho rozpoctu
SR a objemom refundovanych opravnenych nakladov. Vyrazne sa zvyhodnila
podpriemernost’ a priemernost’. Sucasny trend spociva ale v podpore vynimoc¢nosti
(centres of excellence). Z d’alSieho grafu 2.9, v ktorom je vztah medzi motivaénym
prispevkom zo $tatneho rozpoétu SR a prispevkom EU, vidno, Ze spoluti¢ast’ SR
treba chapat’ ako hradenie mzdovych a ostatnych prevadzkovych nakladov.
Prispevok SR k neinvestiénym nékladom je skor symbolicky

Graf 2.8: Vzt'ah medzi motivaénou podporou a prispevkom EU
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Graf 2.9: Vztah medzi motivaénym prispevkom zo $tatneho rozpo&tu SR a prispevkom EU v Sk
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V stcasnosti uz Startuje 6. ramcovy program. Vyznamné su v tejto stuvislosti zavery
Predsednictva Eurdpskej rady z 23. a 24. marca 2000. KonStatovalo sa, Ze treba uskuto¢nit’
kroky na vytvorenie Eurdpskeho vyskumného priestoru.

O vyvinut’ vhodné mechanizmy na zosietenie narodnych a spolo¢nych vyskumnych
programov na dobrovolnom zaklade okolo slobodne zvolenych ciel'ov, aby sa
ziskala vacsia vyhoda zo ststredenych zdrojov uréenych na vyskum a vyvoj v
Clenskych Statoch, a aby sa zabezpecilo pravidelné hldsenie Rade o dosiahnutom
pokroku

O zmapovat do roku 2001 vyskum a vyvoj vynimocnosti (excellence) vo vSetkych
Clenskych Statoch, aby sa posilnilo Sirenie vynimoc¢nosti

O zlepsit prostredie pre investovanie do sukromného vyskumu, partnerstiev vo vyskume
a vyvoji a naStartovanie vysokych technologii pomocou danovej politiky,
inova¢nych investicii (venture capital) a podpory Eurdpskou investi¢nou bankou

O povzbudit vyvoj otvorenej metody koordinacie na vzajomné porovnanie narodnych
vedeckych a vyvojovych politik a stanovit’ do jina 2000 indikatory na urcenie
vykonu v réznych oblastiach najmé vzhl'adom na vyvoj l'udskych zdrojov
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OO0

do jana 2001 zaviest’ eurdpske inovacné panelové hodnotenie

do konca roku 2001 ul'ah¢it’ vytvorenie vel'mi vysokorychlostnej transeuropske;j
siete pre elektronické vedecké komunikécie s podporou Eurdpskej investi¢nej
banky na spojenie vyskumnych Ustavov a univerzit, ako aj vedeckych kniZnic,
vedeckych centier a postupne §kol

podniknut’ kroky na odstranenie prekazok pre mobilitu vedcov v Eurdpe do roku
2002 a pritiahnut’ a udrzat’ vysokokvalitné vedecké talenty v Eurdpe

zabezpecit, aby do konca roku 2001 bol dostupny patent Komisie, vratane modelu
jeho vyuzitelnosti, tak aby patentova ochrana v Europskej komisii bola rovnako
jednoducha a lacno ziskateI'na a rovnako ucelend vo svojom rozsahu ako ochrana
poskytovana kI'aiCovymi konkurentmi

Vyznamne sa ma zmenit’ organizdcia vyskumu v Europe. Najvyznamnej$im doteraz
pouZivanym nastrojom v Eurdpe je ramcovy program EU. Pritom vo finanénych terminoch
znamena iba priblizne 5,4 % celkovych verejnych prostriedkov a sim o sebe nie je
schopny dosiahnut’ lepSiu organizéciu eurdpskeho vyskumného usilia. Znizenie rozdrobenosti
a lepSia integracia europskeho vedeckého a technologického priestoru je nevyhnutnou
podmienkou na zosilnenie vyskumu v Eurdpe. Takéto usporiadanie vytvori zédsadni
,»Kritickli masu® v hlavnych oblastiach pokroku poznania. Vznika otdzka, ako definovat
eurépsky vyskumny priestor. Odpoved” EU znie, Ze by mal obsahovat’ nasledovné
aspekty:

O

O

o0 O O

00O

zosietenie existujucich centier vynimocnosti v Eurdpe a vytvorenie virtualnych
centier pomocou pouZitia novych interaktivnych komunika¢nych néstrojov
spolo¢ny pristup k potrebam a prostriedkom financovania vel’kych vyskumnych
zariadeni v Europe

koherentnejSia implementédcia narodnych a eurdpskych aktivit a uzsie vztahy
medzi réznymi vedeckymi organizdciami a organizaciami technologickej spoluprace
v Eurdpe. LepSie vyuZivanie nastrojov a zdrojov na povzbudenie investovania
do vyskumu a inova¢nych systémov nepriamej pomoci (v ramci pravidiel komunity
o Statnej pomoci), patentov a rizikového kapitalu

vybudovanie spolo¢ného systému vedeckych a technickych odkazov
na implementaciu politik

vicsie a pohyblivejSie I'udské zdroje: védcsia pohyblivost’ vedcov a zavedenie
eurdpskej dimenzie do vedeckych kariér. Zvyraznit’ miesto a tllohu Zien vo vede
stimulovanie zaujmu mladych l'udi o vyskum a vedecku kariéru

véicSia eurdpska sudrznost’ vo vyskume zaloZena na najlepSich skusenostiach
prenosu poznania na regionalnej a lokalnej urovni a na ulohe regionov v eurépskom
vedeckom snaZeni

spojenie vedeckych komunit, spolo¢nosti a vedcov zapadnej a vychodnej Europy
zvySenie pritazlivosti Eurépy pre vedcov z ostatych Casti sveta

podpora spoloénych socidlnych a etickych hodnét vo vedeckych a technologickych
veciach

Prispevok nového 6. ramcového programu k vytvoreniu Spolocného eurdpskeho
priestoru sa zaklada na troch novych nastrojoch, a to na sietach vynimocnosti, integrovanych
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projektoch a ucasti Spolocenstva v spolo¢ne implementovanych narodnych programoch.
Z vyssie uvedeného vidno, Ze na to, aby sme uspeli v 6. rimcovom programe 2002-20006,
bude treba vynalozit’ sustredené tsilie celej slovenskej vedeckej komunity a jej organiza¢nych
zloziek. Treba identifikovat’ faktory, ktoré zapricinili relativne slabé vysledky Slovenska
v 5. rAmcovom programe a zabranit, aby sa chyby opakovali.
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Kapitola 3: Analyza jednotlivych vednych oblasti

Kapitola 2 sa venovala analyze stavu slovenskej vedy agregatne. Vedu vsak tvori
vysoky pocet vel'mi réznorodych vednych odborov a napriek obmedzenému rozsahu nasej
publikacie sme povazovali za dblezité aspon strucne sa venovat zakladnym skupinam
vednych odborov. Kapitola 3 sa preto deli na pat Casti, v ktorych postupne prechadzame
prirodné, technické, lekarske a farmaceutické, podohospodarske a spolocne spolocenské
a humanitné vedy.

Pri uvazovani o jednotlivych skupinach odborov je potrebné uvedomit’ si vzajomné
proporcie medzi nimi. Tie slovenské aspon priblizne uvadza tabulka 3.1, ktora deli
podl'a odborov vydavky na vyskum a vyvoj. Aj ked’ objem prostriedkov nie je priamo
umerny ani poctu vyskumnikov, ani kvalite vyskumu, tieto ¢isla predsa len naznacuju,
ze finan¢né tazisko slovenskej vedy je najméa v prirodnych, technickych a pddohospodarskych
vedach. Ako je to s obsahom, sa snazime aspoi priblizne zistit’ v predkladanej kapitole.

Tabul’ka 3.1: Vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku, 2000

Podiel vydavkov na VaV v % index 00/99
prirodné vedy 26,29 163,1
inzinierstvo a technologie 47,07 88
lekarske a farmaceutické vedy 8,08 74
pddohospodarske vedy 11,81 106,3
spolocenské vedy 5,82 79,6
humanitné vedy 0,93 90,3

Zdroj: SU SR

3.1. Prirodné vedy

V slovenskej vedeckej komunite sa vSeobecne predpoklada, ze prirodovedné discipliny
patria v porovnani so svetom medzi naSe najlepsie. Prinajmensom pri hodnoteniach,
ktoré robila na vysokych skoldch Akreditacna komisia, poradny orgén vlady, argumentovali
predstavitelia technickych, humanitnych, ekonomickych vied a odborov tym, Ze v prirodovednych
disciplinach je najjednoduchsie publikovat v medzinarodnych karentovanych ¢asopisoch
a dosahovat’ vysoké pocCty citacii. Podobné argumenty sa pouzivali, ked’ sa stanovovali
kritéria pre menovanie profesorov. Je typické, ze v prirodnych vedach st najvyssie,
hoci aj tam sa vyrazne liSia v r6znych odboroch, napr. v SCI citaciach aj o dva rady.
Tradi¢ne su najvyssie v chémii a fyzike, o moze suvisiet’ napr. s dlhodobo vysokou
tirovitou tychto odborov eite v Ceskoslovensku, a potom aj na Slovensku. Tradiéne st
na Slovensku silné aj iné discipliny, napr. biochémia, mikrobiologia, virologia alebo ich
Casti. Predpoklad o dobrej trovni prirodnych vied sa zvykne odévodnovat’ aj tym,
ze v prostredi totalitného rezimu boli prirodné vedy najmenej postihnuté represiami.
Argumentuje sa aj tak, ze mohli predsa len viac cestovat’ a pod., hoci v technickych
odboroch cestovali pravdepodobne najviac. Je ale faktom, Ze v ¢asoch normalizécie
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boli nuteni opustit’ svoje pracoviska aj mnohi prirodovedci. Boli rozpustené aj celé
vynikajice vedecké skupiny.

Od zmien v r. 1989 uplynulo uz viac nez 12 rokov, a to by mal byt dost’ dlhy cas
na to, aby sa rozdiely vyrovnali. Okrem toho viaceré humanitné a ekonomické odbory,
rovnako ako aplikované technické odbory boli v poslednom desatro¢i podstatne viac
vyzyvané k medzinarodnej spolupraci ako prirodovedné. Je to vidno v struktire podporovanych
projektov, napr. v 5. a 6. ramcovom programe Eurdpskej inie, kde su z prirodovednych
odborov podporované napr. zivotné prostredie, biotechnologie, molekularna bioldgia
a discipliny stvisiace so zdravim ¢loveka a vyzivou, informatika, komunikécie. Ale napr.
fyzika a chémia ako zdkladné vedné discipliny su Uplne z priorit vynechané. Su len
implicitne obsiahnuté takmer v kazdom prioritnom programe, napr. fyzika aj v suvislosti
s prenosom informécii a chémia samozrejme v zivotnom prostredi a v mnohych biologickych
disciplinach, vo vyvoji materidlov a pod. Obmedzenia, ktorym boli vystavené niektoré
vedné oblasti pred r. 1989, sa uz davno odstranili, vznikli nové priority a nové moznosti.
Je preto namieste polozit’ si otazku, ako predstava o tradi¢ne silnych prirodovednych
odboroch obstoji, ak sa porovnaji so svetom. Pri porovnani sme vychadzali najma
z dostupnych bibliometrickych tdajov, ktoré neumoznuju vytvorit' si Uplny obraz,
napriek tomu sa v§ak domnievame, Ze urcity obraz o stave prirodnych vied na Slovensku
nam umoznuju podat’.

Porovnanie s vybranymi krajinami EU (Finsko, Holandsko a Rakusko) a s niektorymi
kandidatskymi krajinami (Ceskéd republika, Mad’arsko, Slovinsko) je za roky 1995 -
-2001 v tabulke 3.2. Pre porovnanie sme zvolili krajiny s podobnym poctom obyvatelov.
V tabul’ke 3.2 st uvedené publikécie registrované v SCI vo vSetkych jazykoch a vSetky
typy publikacii. Z porovnania je zretel'ne vidiet’, Ze v prepocte na 100 tisic obyvatelov
vyrazne za porovnavanymi krajinami zaostdvame. Vedecka produkcia slovenskych
pracovisk pre rok 2001 predstavuje v prepoc¢te na populaciu 34 % produkcie Rakuska
a menej nez 25 % produkcie Finska. Vo¢i Ceskej republike a podobne Mad’arsku je to
len 78 - 79 %. Ak by sme zobrali do uvahy len publikacie v angliCtine, a to len ¢lanky
vo vedeckych ¢asopisoch, obraz pomeru produkcie v r. 2001 by sa v podstate nezmenil.

Tabul'ka 3.2: Publikacie registrované v SCI vo vsetkych jazykoch a vsetky typy publikacii (v prepocte na
100 tisic obyvatel'ov)

Rok CR Finsko Holandsko | Rakusko SR Slovinsko
1995 33,54 120,81 34,40 73,19 35,31 46,16
1996 38 128,88 35,50 80,21 37,66 48,42
1997 39,12 138,75 38,82 91,30 36,11 59,79
1998 42,46 146,21 44,39 96,15 38,50 58,79
1999 42.40 153,63 44,53 100,98 36,87 70,21
2000 43,83 156,31 46,46 98,05 35,16 87,26
2001 48,59 160,17 47,84 111,00 37,96 87,26
Spolu 287,93 1004,77 291,94 650,88 257,59 457,89
1995 - 2001

Zdroj: Science Citation Index
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Este horsi obraz poskytuje tendencia produkcie publikécii v sledovanom obdobi.
Vietky krajiny vykazujii viznamny narast s ¢asom, slovenské produkcia stagnuje. CR, Mad’arsko
a Rakusko vykazuju v roku 2001 narast voci roku 1995 o 40 - 50 %. Je pozoruhodné,
ze v prepocte na 100 tis. obyvatel'ov sme este v r. 1995 mali produkciu publikacii podl'a
SCI dokonca lepsiu nez CR. Za niekolko rokov sa ale situacia vyrazne zmenila
v neprospech SR.

Nizka vedecka produktivita slovenskych pracovisk nie je sposobend mensim podielom
vedeckych pracovnikov na celkovej pracovnej sile. Poznamenavame, 7¢ v CR zvolili
pre posudenie vedeckej produktivity trochu ini metodiku, a sice porovnavali aj ro¢na
produktivitu preratani na pocet vyskumnych pracovnikov. Ked’ze v tomto ukazovateli
nie je slovenskd vedeckd komunita pocetne podhodnotend, na porovnani by sa vela
nezmenilo.

Prispevok prirodnych vied k vedeckej produktivite SR v porovnani s inymi vednymi
oblastami je v tabul’ke 3.3.

Tabul'ka 3.3: Poéet vedeckych publikacii zo SR v medzinarodnych vedeckych a technickych ¢asopisoch

vedna oblast’ 1995 1996 1997 1998 1999
fyzika a astronémia 336 357 358 368 348
chémia 400 459 429 532 339
technické vedy 256 207 249 163 177
biomedicinske a farmaceutické vedy 195 178 172 137 165
klinicka medicina a vedy o zdravi 96 108 84 97 104
biologia 255 311 267 246 228
matematika a Statistika 86 79 66 72 79
pddohospodarske vedy 101 92 55 71 58
geologické a environmentalne vedy 39 54 50 40 46
pocitacové vedy 29 27 22 23 38
multidisciplinarne publikécie 4 8 23 10 2
prirodné vedy spolu 1156 1260 1170 1258 1 040
vSetky vedné oblasti spolu 1837 1 880 1775 1761 1584
Zdroj: ISI

Vysoky percentualny podiel prirodovednych publikacii (66,6% v sledovanom obdobi)
jasne dokumentuje ich dominantnost’ vo¢i technickym vedam, biomedicinskym, klinickym
vedam a vedam o zdravi, pocitatovym vedam, pddohospodarskym vedam, ktoré spolu
tvoria v sledovanom obdobi v priemere menej nez 34 % vedeckej produkcie Slovenska.
Najvyznamnej$im prispievatel'om je dlhodobo chémia a za fiou fyzika (spolu tvoria 40 -
44% celej vedeckej produkcie Slovenska podla tejto databazy) s jasnym naskokom pred
ostanymi. Pritom podiel zamestnancov VaV v prirodnych vedach bol len 25 %. Z tabul'ky
3.3 sa d& dedukovat’ dovod stagnacie slovenskej vedeckej produkcie. Zda sa, ze rezervy
prirodnych vied sa vycCerpali, ani fyzika a chémia nezaznamenéavaji vyznamny narast
s Casom. Faktom je, Ze na zastaranych pristrojoch, s chronickym nedostatkom chemikalii
a nizkou podporou financovania zo strany §tatu a zaroven v situacii, ked’ chémia a fyzika
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nie su ako zékladné discipliny v dostato¢nom rozsahu podporované v nosnych programoch
5. a 6. RP, produkcia slovenskej vedy nebude asi stipat’. Bohuzial’, v sledovanom obdobi
napr. podstatne klesa produkcia inzinierskych vied a najma agropotravinarskych vied,
hoci je uroven podpory zo strany Statneho rozpoctu vyznamne vyssia.

DolezitejSim parametrom nez extenzivna produkcia publikacii je kvalita publikacii.
Jednym z meradiel, ktoré sa pouzivaju pre vel'ké subory, ako je hodnotenie publikacnej
¢innosti v ramci SR, je ,,impakt faktor* vyprodukovanych publikécii. Vyjadruje priemerny
pocet citacii pripadajticich na jednu publikaciu v definovanom obdobi. Impakt faktor za
jednotlivé krajiny ukazuje v kapitole 2 graf 2.1, ku ktorému sa na tomto mieste vraciame
z pohl'adu hodnotenia stavu prirodnych vied.

Graf ukazuje, ze z desiatich kandidatskych krajin je Slovensko za pobaltskymi krajinami,
Madarskom, Pol'skom, CR a Slovinskom a len o malo je lep$ie ako Bulharsko
a Rumunsko. Zaostavanie vyjadruje tzv. relativny citacny impakt (pouzivana skratka
RCI) - podiel citaéného impaktu publikacii danej krajiny k citatnému impaktu svetovej
databazy (baseline). Hodnota RCI > 1 indikuje, Ze citovanost je pre krajinu vyssia nez
je ,,svetovy priemer*, hodnota RCI < 1 indikuje, ze citovanost’ (bibliometricka kvalita)
je nizsia. Hodnota tohto faktora je pre SR menej nez 0,5 za roky 1995 - 1999, a to je
urovenn dramaticky nizSia nez je uroven svetova. Prvy podobny tidaj o kandidatskych
krajinach v porovnani s vyspelymi krajinami bol zverejneny pre roky 1994 - 1997 v prestiznom
vedeckom casopise Science a vyznel pre Slovensko krajne nelichotivo. Vtedy sa zdalo,
ze postavenie Slovenska sa zhorSilo metodickou chybou, ktora stvisela s chybnym
zaradenim publikacii v stvislosti s rozdelenim Ceskoslovenska, ked’ niektoré publikacie
eSte figurovali pod hlavi¢kou federacie a pocitatovo sa nezaregistrovali. Bohuzial’, ide
o trvaly jav. Naopak, v CR dosiahli nielen narast v produkcii publikacii, ale aj narast
impakt faktoru o nezanedbatelnych 10%. Teraz sa Cesko radi ku skupine krajin s RCI>0,5,
hoci sa pred Ceskom umiestnili nielen Mad’arsko a Pol'sko, ale i Litva a Estonsko.
Naopak, Lotyssko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko maji kumulativne (priemerné)
RCI<0,5.

Ked’ze je mala pravdepodobnost’ citovanosti prac, ktoré nie su registrované v SCI
a inych databazach, je takmer isté, ze dominantnym prispievatelom do RCI su opéat
prirodné vedy. Zaroven to ukazuje, Ze ani tie nie su v porovnani so svetovou Spickou
v najlepsej pozicii, hoci je tazké odhadnut, ako sa na tom moze podiel'at’ (ne)produktivita
ostatnych vednych odborov, ktoré v produktivite registrovanou v ISI prispievaju
neprimerane malo.

Celkovo mozno zhrnut, ze aj ked’ prirodné vedy si podla dostupnych, velmi
obmedzenych indikatorov stale udrziavaju svoje tradi¢ne vel'mi silné postavenie v ramci
slovenskej vedy, ich postavenie v ramci medzindrodného porovnania je slabsie. Kym
porovnatel'né krajiny dosahuju zvysSeni vedecktl produkciu aj jej zvysSenu kvalitu,
Slovensko zaznamenava skor stagnaciu.

3.2. Technické vedy

Vysoké technologie, inovacie a z toho vychddzajice kvalitné sluzby, a tiez konkurencie-
schopnd vyroba st tym, ¢o v sucasnosti vyrazne podporuje rozvoj ekonomiky Statov.
Ak chceme byt dostato¢ne rovnocennym partnerom ekonomicky vyspelym Statom sveta,
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je nevyhnutné - o to viac, ze sme krajina chudobna na prirodné zdroje - vidiet prioritu
prave v tychto procesoch.
Technické vedy pokryvaju nasledovné oblasti vyskumu:

elektrotechnika

informacné a komunikacné technologie
strojarenstvo

stavebnictvo, architektira a urbanizmus
Ciastocne aj chémia

00000

Zaoberaju sa skumanim a vyvojom v oblasti technickych disciplin a procesov.
V technickych vedach je potrebné zabezpecCovat na jednej strane tizke prepojenie
s disciplinami, ktoré patria do vied tvoriacich zaklad poznania, a to najmi do matematiky,
fyziky, bioldgie a podobne, na strane druhej s aplikacnym prostredim. Schopnost’
efektivneho a rychleho prepojenia vysledkov vyskumu v technickych vedéch s aplikéciami
je zadkladnym predpokladom ich rozvoja ale najmid socidlno-ekonomického rozvoja
a konkurencie schopnosti spolo¢nosti.

Medzi klIicové svetove trendy v sucasnosti, ktoré podporuji rozvoj mnohych d’alSich
oblasti, nielen v technickych vedach, patri najmé rozvoj informaénych a komunikaénych
technologii a dnes uz vel'mi vyrazne aj interdisciplinarita. Tato Casto smeruje aj do
oblasti miniaturizacie veducej az k dnes vel'mi preferovanej oblasti, akou su nanotechnologie.
Tieto predstavuju Casto interdisciplinaritu prirodnych a technickych vied a smeruju
svetovu vedu k novym hraniciam poznania.

V elektrotechnike a informacnych technolégiach je v sucasnosti rozvoj charakteristicky
najmé rozvojom zakaznickych rieSeni ¢i uz v oblasti ¢ipov, obvodov, systémov,
¢1 programovych rieSeni. Obrovsky doraz sa kladie na rozvoj informacnych a komunikacnych
sieti a spracovanie signalov.

Technické vedy v strojarenstve sa zaoberaju skimanim novych materialovych rieSent,
implementéaciou informac¢nych technoldgii najma do navrhovych procesov, ale aj samotne;j
produkcie. Vyznamnym katalyzatorom rozvoja v tejto oblasti je miniaturizacia
a interdisciplinarita.

V stavebnictve sa vyskum orientuje na bezpecnost’ a spolahlivost stavebnych konstrukeii,
ich odolnost’ vo¢i Zivelnym pohromdm, §irSie vyuZivanie pocitacovych simulaénych
programov pre rieSenie zlozitych statickych a dynamickych problémov a inteligentné
budovy. V oblasti technologii stavebnych prac sa orientuje na nové technoldgie s malou
energetickou naro¢nost'ou, v oblasti stavebnych materidlov a latok na nové kompozitné
materialy, vyuZivanie miestnych zdrojov s pozadovanymi fyzikalno-mechanickymi
vlastnost’ami schopnych recyklacie. Architektira a urbanizmus jednoznacne podporuju
trvalo udrzatel'ny rozvoj, kvalitu Zivota ¢i zachovanie kultirneho dedic¢stva.

V chémii, ktor nemozno jednoznacne zaclenovat’ medzi technické vedy, dominuja
nové ekologické rieSenia podporujiice vyvoj takych postupov a materidlov, ktoré
zabezpecuju trvaloudrzatel'ny rozvoj sveta.

Veda a vyskum v oblasti technickych vied bola u nas do roku 1989 poznamenana
stavom rozdelenia sveta a obmedzenym pristupom k informéaciam, meracim systémom,
ako aj k aplikaciam a pristupom k najnovsim vysledkom vyskumu, vyvoja a realizacie
(embargo na nové technoldgie zo strany priemyselne vyspelych Statov).
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Aj ked’ v mnohych pripadoch dosiahli nasi vedci vyznamné vysledky a postavenie
aj v medzinarodnom porovnani, aplikdcia nebola vzdy smerovand na potencialneho
zakaznika. Medzi vyskumom a aplikaciou bola vo vécsine pripadov priepast’, ktord
neumozinovala taku aplikaciu vysledkov, aby ich bolo mozné dostato¢ne efektivne
vyuzivat' pre celkovy socialno-ekonomicky rozvoj spolo¢nosti.

Vyskum a vyvoj v oblasti technickych vied - najmd v oblasti ,progresivnych*
technickych vied sa nahradzal ¢asto kopirovanim uz predtym vyvinutych veci. Tento prvok
bolo mozné vidiet’ najma v tych oblastiach technickych vied, ktoré znamenali prvok
rozvoja - smerovanie k novej technike v sucasnosti oznacovanej ako ,,high-tech®.

Na zéklade analyz publikovanych v statistickych vystupoch MS SR a SU SR predstavuje
pocet, priemerny vek, percentualny podiel zariadeni starSich ako 8 rokov z celkového
poctu zariadeni v jednotlivych sektoroch vyskumu a vyvoja v SR vo vsetkych pripadoch
viac ako 60%. Je to ¢islo alarmujuce, pretoze obmena technoldgii vo svete je podstatne
rychlejsia.

Tabulka 3.4: Pocet, priemerny vek a percento zastaranych zariadeni prevadzkovanych v jednotlivych
sektoroch v oblasti technickych vied

Podnikatel'sky Statny sektor vyskumu a vyvoja Sek
sektor vyskumu e’ torv . Spolu
;T vysokych kol
a vyvoja Spolu z toho SAV
Vedna oblast’ ) ) = = ]
T | & T | & T | & T | & T | &
= o | | o | |z o | 2| o | 2|z 9] o
&l BN | & | By |&| By &|B|n|&]E|x
s | g s | g s | g s | g S| 8
~ | & ~| & ~| 8 ~| 8 ~| &
roky | % roky| % roky| % roky| % roky | %
Technika
, . 1184199 1603|147 ]9,8 |63,9( 71 |11,2]80,3|285|11,7|64,9|616 |10,7|63,3
a technologia

Zdroj: MS SR

Poznamka: podiel zastaral. je percentudlny podiel zariadeni starSich ako 8 rokov
z celkového poctu zariadeni

Z nasledujucej tabulky vyplyva, Ze v SR mame v stcasnosti 234 nadstandardne
vybavenych vyskumno-vyvojovych laboratdrii. Tento pocet sa javi na prvy pohl'ad vel'mi
dobry. Statistiky vSak neuvadzaja, aké percento pristrojov v tychto laboratoriach patri
medzi zastarané zariadenia.
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Tabul’ka 3.5: Nadstandardné vyskumno-vyvojové laboratoria - ¢lenenie podla sektorov

Nadstandardné vyskumno-vyvojové laboratoria
Sektor Pocet | Ponukajice sluzby Akreditované
celkom | pre iné organizacie | (Celkom Z toho pornﬁkajﬁ(.:e’sl.uiby
pre iné organizacie
Podnikatel'sky sektor VV| 39 37 25 25
Statny sektor VV 84 61 20 20
- z toho SAV 33 25 5 5
Sektor VS 111 75 20 16
Spolu 234 173 65 61

Zdroj: MS SR

V oblasti technickych vied je na Slovensku 147 nadStandardne vybavenych vyskumno-
vyvojovych laboratorii.

Tabul'ka 3.6: Nadstandardné vyskumno-vyvojové laboratdria v oblasti technickych vied

Sektor

Vedné oblast Statny
Podnikatel'sky Vysoké skoly Spolu
Celkom | Z toho SAV

Technika a technoldgia 29 43 20 75 147

Zdroj: MS SR

Tabul’ka 3.7: Struktira vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) v oblasti technickych vied v r. 2000

Ukazovatel’ Jednotka Hodnota tdaju Tendencia 00/99 %
Vydavky na VV celkom v oblasti mil. Sk 2 864,3 96,4

inzinierstva a technolégii

Podiel vydavkov na VV v oblasti % 47,07 88,0

inzinierstva a technologii

Zdroj: MS SR

Podiel beznych a kapitalovych vydavkov na VaV z celkovych vydavkov na VaV
v 1. 2000 sa vyrazne pozmenil v porovnavani s podielom v r. 1999 v dosledku absoltutneho
i relativneho narastu beznych vydavkov a absolttneho i relativneho poklesu kapitalovych
vydavkov. Negativnym javom je neustaly pokles kapitalovych vydavkov, ¢o je kontroverzné
s poziadavkami na modernizaciu pristrojového vybavenia a infraStruktary organizacii
vyskumu a vyvoja.

V struktire beznych vydavkov na vyskum a vyvoj podl'a zédkladnych druhov vedy
a vyskumu doslo k absolutnemu 1 relativnemu znizeniu vydavkov na zékladny vyskum
(02,6 %) a k pomerne vyraznému zvySeniu vydavkov na aplikovany vyskum (o 23,3%)
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a vyvoj (0 10,9 %) v r. 2000 v porovnani s r. 1999. Dévodom je absolutny i relativny
narast vydavkov na VaV z podnikatel'skych zdrojov, ¢o je v oblasti technického vyskumu
dobra tendencia.

V strukture vydavkov v oblasti technickych vied doslo k poklesu vydavkov v r. 2000
v porovnani s vydavkami v r. 1999. Uvedené skutocnosti st vyznamné a potvrdzuju
zasadny vplyv objemu podnikatel'skych zdrojov na financovanie vyskumu a vyvoja.

Porovnanie patentovej aktivity s ostatnymi krajinami OECD

Situacia na Slovensku z hl'adiska patentovej aktivity je vel'mi zla. Je v§ak podobna
ako v ostatnych krajinach V4. Ako priklad moéze posluzit’ porovnanie OECD z hl'adiska
patentovej aktivity (OECD (2001)). Pocas obdobia 1991-1997 bolo v krajinach OECD
podanych 11 542 patentov v oblasti informacnych technolégii, zo Slovenska za toto
obdobie nebol podany ani jeden patent. V oblasti ,triddickych patentov*, ¢o predstavuje
hodnotenie patentov v Europe, USA a Japonsku, bolo podanych 36 120 patentov, z ¢oho
bolo len 10 zo Slovenska. Podobny, alebo len o nieco lepsi vyvoj, bol v ostatnych
krajindch V4. V ekonomicky silnych krajinach je pocet podanych projektov podstatne
iny a vyrazne presahuje v informa¢nych technoldgiach, napr. v Holandsku, Svédsku
¢i Finsku ¢islo 1 000.

Citacie v oblasti technickych vied

Jednym z kritérii hodnotenia vysledkov vedy a vyskumu je citovanost’ prac v najma
v SCI. Aj na Slovensku sa tejto problematike venuje velka pozornost. Vyskumnici
v technickych vedach sa ¢asto dostdvaju do nepriaznivého svetla z hl'adiska citovanosti
ich prac v ,,karentovanych* ¢asopisoch.

Z celkového poctu 7 567 Casopisov evidovanych na ,,WEB of SCIENCE® je oblasti
»Engineering, Computing &Technology* evidovanych 1 106 ¢asopisov, ¢o je 14,6 %.
Na zéklade reprezentativneho vyberu ukazali analyzy z databazy ,,WEB of SCIENCE®,
ze pocet citacii z oblasti ,,Engineering, Computing & Technology* je zo vSetkych citacii
pocas predchadzajucich rokov vo vybranych krajinach nasledovny.
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Tabul’ka 3.8: Pocty a percentualne vyjadrenie vyskytov citacii v oblasti ,,Engineering, Computing & Technology*
v karentovanych ¢asopisoch vo vybranych krajinach v roku 2000 na zaklade analyzy z ,,WEB of SCIENCE*

Pocty a percentudlne vyjadrenie vyskytov citacii v oblasti ,,Engineering,
Computing & Technology* v karentovanych ¢asopisoch vo vybranych kra-
jinach v roku 2000
Krajina Celkovy pocet Pocet jednoznaénych | Percentudlne
skumanych citacii vyskytov citacii v oblasti | vyjadrenie
vo vsetkych oblastiach | ,,Engineering, Computing
& Technology*
Ceska republika 500 57 11,4
Finsko 500 37 7,4
Japonsko 500 77 15,4
Nemecko 500 102 20,4
Slovenska republika 500 53 10,6
USA 500 102 20,4

Zdroj: autori na zaklade ISI

Graf 3.1: Percentualne vyjadrenie vyskytov citacii v oblasti ,,Engineering, Computing & Technology* v
karentovanych ¢asopisoch vo vybranych krajinach v r. 2000
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Zdroj: autori na zaklade ISI

Vyskyt citacii zo Slovenska za poslednych pét rokov je uvedeny v nasledujicej
tabulke a grafe.
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Tabul’ka 3.9: Pocty a percentualne vyjadrenie vyskytov citacii v oblasti ,,Engineering, Computing & Technology*
v karentovanych ¢asopisoch vo vybranych krajinach v roku 2000 na zaklade analyzy z ,,WEB of SCIENCE*

Pocty a percentudlne vyjadrenie vyskytov citacii v oblasti ,,Engineering,
Computing & Technology* v karentovanych casopisoch od slovenskych
autorov v rokoch 1998-2002
Rok Celkovy pocet Pocet jednoznaénych | Percentudlne

skimanych citacii vyskytov citacii v oblasti | vyjadrenie
vo vsetkych oblastiach | tech. vied

1998 500 30 6

1999 500 21 4,2

2000 500 53 10,6

2001 500 47 9,4

2002 500 40 8

Zdroj: autori na zaklade ISI

Graf 3.2: Percentudlne vyjadrenie vyskytov citacii v ,,Engineering, Computing & Technology* v karentovanych
casopisoch autorov zo Slovenskej republiky v rokoch 1998 - 2002 na zéklade analyz z ,,WEB of SCIENCE*
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Zdroj: autori na zaklade ISI

Vysledky v technickych vedach by mali byt aj v dobrych technickych rieSeniach,
projektoch a najmé v inovaciach.

V stcasnosti sa obrovska pozornost’ venuje podpore vyskumu v technickych vedach
najmid v ekonomicky silnych krajindch. Vyskum tu Casto akceleruje aj na zaklade
podpory zo strany vyrobnych podnikov a podnikov sluzieb, pricom podiel financovania
z tychto zdrojov narasta.

Préave tato podpora, predovsetkym v inovaciach a v technologickom vyvoji u nas
absentuje najma preto, ze priemysel je nedostatocne orientovany na inovacie. Skor sa dnes
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rozvija ,,praca vo mzde“. To vSak nemo6ze dlhodobo zabezpecit' socidlno-ekonomicky
rozvoj. Pri takejto vyrobe sa vyuziva okamzitd vyhoda Slovenska, ktorou je lacna
pracovna sila a eSte stale nie vysoka cena energie ¢i prenajmov pozemkov. Po tom,
¢o cena prace, energie, prenajmov a pozemkov strati pre investorov tito komparativnu
vyhodu, dojde k presunu tejto vyroby tam, kde bude takato komparativna vyhoda este
existovat’ — v ekonomicky chudobnejSom svete.

Moznosti ozivenia treba vidiet v tom, Ze tento vyskum sa bude rozvijat najma
na technickych univerzitach. Sti¢asne treba vytvarat’ podmienky pre transfer poznatkov
a technologii formou budovania inkubatorov vznikajucich inovac¢nych firiem
a technologickych parkov. Aj z pohl'adu vzdelavania, aj z pohl'adu vedy sa zacina
vo svete hovorit’ o ,,inovaénych univerzitach®; su to univerzity, ktoré sa prispésobuju
trendom, ktoré boli naznacené v predchadzajicom.

Vedecko-technologické parky, inkubatory vznikajucich inovaénych firiem,
spin-off vytvaraju predpoklady pre efektivny a kvalitny transfer poznatkov z univerzit
do podnikatel'ského prostredia. Podporuje to kvalitny rozvoj univerzit, ale najmé nové,
u nas prepotrebné impulzy rozvoja ekonomiky a Statu. S otazkou vystupov vedecko-
-vyskumnej ¢innosti, ich efektivneho vyuZivania v praxi uzko suvisi ich rychly transfer
do podnikatel’skej sféry, kde tieto vystupy moéZu byt zhmotnené. Zo skiisenosti
vieme, Ze tento transfer v naSich podmienkach funguje nedostato¢ne. O aplikaciu
novych poznatkov prejavuji zaujem skor zahranicné firmy ako nase, pritom je to zéklad
ich d’alsieho rozvoja. Jednym z uspesSnych modelov rieSenia transferu technolégii,
ktora je mimochodom jednou z priorit rozvoja univerzit vo vyspelych krajinach, je myslienka
zriad’ovania vedecko-technologickych parkov. Vedecko-technologické parky budované
v mestach so znaénym vzdelavacim a vedeckym potencidlom st zarukou rychleho
rozvoja mesta, regionu, Statu s pozitivnym vplyvom na zamestnanost’, ale aj na rozvoj
samotnych univerzit. Jednou z vyznamnych uloh vedecko-technologického parku
je budovanie podnikatel’skych inkubatorov s cie’om rozvoja zamestnanosti.
V ostatnych rokoch tto ulohu vyznamne podporila aj Eurdpska komisia, ktora pri viacerych
prilezitostiach zdoraznila dolezitost’ vyskumu pre technicky rozvoj a rast zamestnanosti.
Ti, ktori sa venuju vytvaraniu technologickych parkov, sa stretavaju s prekdzkami sposobenych
nedostatocnou legislativou v tejto oblasti.

V oblasti technickych vied sme zdedili vel'mi zI¢é vybavenie a za ostatnych desat’ rokov
sa len vel'mi malo zmenilo. Casto je to naopak. Financovanie z eurépskych programov
neriesi infrastrukturu, th musime tvorit’ sami. Deficit 'udskych zdrojov, najma mladych
I'udi, vo vede, vyskume a vzdelavani tiez nerieSime. To vytvara vel'mi zIu Startovaciu
poziciu Slovenska v konkurencnom prostredi tvoriaceho sa eurdpskeho vyskumného
a vzdelavacieho priestoru.

Uloha verejne podporovaného vyskumu v budicom ekonomickom a socialnom
rozvoji bola ¢asto nepochopena a zanedbavana. Skisenosti, najmi z USA, mozno nie ani
tak z krajin EU, v3ak hovoria, Ze §tedré financovanie dobrého technického vyskumu je
zdrojom novych technologickych moznosti, ako aj katalyzatorom pre nové podnikatel'ské
aktivity v globalizujucom sa svete. Vstupenka do sveta kvalitného technického vyskumu
je draha, treba ju vSak mat, aby sme dokazali obstat’ v zlozitych procesoch, kde prave
naro¢né technoldgie tvoria podstatnt Cast’ prispevku do uspesného socialno-ekonomického
rozvoja spolo¢nosti.
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Prioritné trendy technického vyskumu v budicich rokoch

Vo svete sa v buducich rokoch bude venovat’ pozornost’ vyskumu v oblasti technickych
vied, najmé nasledovnym oblastiam:

O Rozvoj digitalnej globalnej komunikacie
- komunikécia ¢lovek - stroj
- mobilita v komunikacii
- prenos a riadenie udajovych tokov, ich bezpec¢né spracovavanie a uchovavanie
O Riesenie novych vyrobnych a podnikovych Struktar
- realita a virtualita
- rozvoj sluzieb
- administrativa budiicnosti
O Nové vyrobné nastroje a pracovné postupy
- laser - univerzalny pracovny nastoj
- rychly vyvoj (rapid prototyping)
- nové postupy kontroly
O Adaptovatel’'né a recyklovatel'né materialy
- adaptivne materialy
- vstavana variabilita
- polyméry s novymi prekvapujicimi vlastnost'ami
- povrchové tpravy
- vysokonaro¢na (vykonnd) keramika
O Inteligentné systémy - zosiet'ované stroje - mikrosystémova technika
a datové siete
- produkcia pre mobilitu nemobilnych
- roboty ako poskytovatelia sluzby
O Zdravie - medicina a technika
- medicina cez internet
- génova technika
- medicinske biotechnologie ako motor vyskumu vo farmécii
O TrvaloudrzZatel'ny rozvoj a energia
- inovacie a ekologia
- beztrieskové obrabanie
- vyuzitie solarnej energie
- inteligentné budovy
- klimatické zmeny - potreba odporacani pre hospodarstvo, spolo¢nost’ a politiku

Pre mnohé z vymenovanych oblasti vyskumu méme na Slovensku vel'mi dobré
predpoklady, a to najmé z hladiska schopnosti I'udskych zdrojov. Treba to vyuzit'. Je to
jeden zo zakladnych predpokladov nasho tspesného vyvoja v buducnosti aj po vstupe SR
do Eurdpskej unie.
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3.3. Lekdrske a farmaceutické vedy

Proklamovat’ viziu rozvoja lekarskych vied na Slovensku a navrhovat opatrenia
na zefektivnenie ich Cinnosti treba na zdklade analyzy sucasného stavu ich tvorivého
potencidlu. Dokumentovat’ velkost a trendy vedeckej produktivity ndm umoziuje
scientometria. Informéciu o velkosti a trendoch produktivity narodnych lekarskych vied
sme opreli o data, ktoré sme ziskali z databdzy PubMed. Tato predstavuje sluzbu
Nérodnej lekérskej kniznice USA a umoziuje pristup k viac ako 11 miliénom citécii
v sledovanych ¢asopisoch az do polovice 1960. Tuto bibliometricku analyzu sme vykonali
nasledovne: Pre jednotlivé roky a sumu viacerych rokov sme vzdy zadali vo vyhl'adavaci
v polozke afiliacia (iidaj o pracovisku, z ktorého praca pochadza) nazvu prislusného statu
alebo miest, ktoré sme predtym identifikovali ako sidla lekarskeho vyskumu, a tak sme
ziskali poCet zdznamov v databaze pre prislusny $tat a prislusné obdobie.

V grafoch 3.3 a 3.4 je pocet vyssie Specifikovanych zaznamov v databaze PubMed
pre jednotlivé roky, normalizovany na pocet obyvatel'ov jednotlivych §tatov, ktoré sme
popri Slovensku hodnotili. Pri vSetkych limitoch takéhoto hodnotenia (vid’ kapitolu 1)
ziskané bibliometrické idaje si pomerne spolahlivym indikatorom vedeckej produkcie
v danej vednej oblasti za prislusné obdobie. Slovensko porovnavame s ostatnymi
kandidatskymi krajinami (NAS - Newly Associated States) a s vybranymi ¢lenskymi
statmi EU. Z grafu 3.3, ktory obsahuje uréiti sumarnu informaciu o produkcii lekarskych
vied za obdobie poslednych 11 rokov, je vidiet, ze vSetky kandidatske krajiny, vratane
Slovenska, vo vedeckej produkcii vyrazne zaostavaju za skupinou sti¢asne hodnotenych
&lenskych $tatov EU. U naposledy menovanych sa navyse prejavuje trvalo vzostupny
trend ale aj znamy fakt, ze vykonnost’ je nepriamo imerna poctu obyvatel'ov porovnavanych
Statov. Naposledy menovany jav vidno napriklad u Nemecka pri porovnani s Finskom,
Holandskom a inymi men§imi §tatmi EU. Vidno ho ale aj u Pol'ska pri porovnani
s druhymi kandidatskymi krajinami.
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Graf 3.3: Pocet zaznamov v databaze Pub Med za jednotlivé roky normalizované na 1 milion obyvatel'ov

750

700 -

650 -

600

550 -

500

450

400

350

300

250

200

150

100

50

---0---- [itva
-->-- Lotyssko
—— Rumunsko
---o--- Estonsko
—=—— Pol’'sko
-=-=<--- Bulharsko
—#— Slovinsko
—=— Slovensko
---2-- Madarsko
---e--- Cesko

—&—— Nemecko
—=—— Rakusko
———— Britania

---%---Holandso
——=e—— Finsko R

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001

Zdroj: autori na zaklade PubMed

71




NARODNA SPRAVA O VEDECKOTECHNICKEJ POLITIKE

Na grafe 3.4 st tie isté data ako na grafe 3.3, ale detailnejSie len pre kandidatske krajiny.

O Ako prvé budeme na tomto obrazku analyzovat’ trendy. Slovinsko, Pol'sko, Cesko,
Madarsko a Estonsko javia vzostupny trend v pocte uverejnenych vedeckych
prac. Na rozdiel od nich produkcia Slovenska stagnuje a ak tento trend poslednych
rokov bude pokracovat, Coskoro nas predbehne v datach normalizovanych
na milién obyvatel'ov i Pol'sko, napriek svojej velkosti.

O Co sa tyka absolutnych hodnét pre posledné dva tiplne uzavreté roky 1999 a 2000
(databaza PubMed pre rok 2001 v ¢ase spracovania tychto vysledkov eSte nebola
uplne uzavretd) z obrazku je zrejmé, Ze Slovensko vyrazne zaostdva za
Slovinskom, ale aj za Mad’arskom a Ceskom. U Estonska a Pol'ska je to iba
otazka Casu, kedy nés predstihnt. Slovensko ma este stale lepsi zdznam ako dva
pobaltské Staty, a to Litva a LotySsko a dva balkanske Staty, Rumunsko
a Bulharsko.
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Graf 3.4: Pocet zaznamov v databaze Pub Med za jednotlivé roky normalizované na 1 milion obyvatelov;
detail pre vybrané kandidatske krajiny
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Grafy 3.5 a 3.6 su vyhotovené tak, ze data sa normalizovali nielen na pocet obyvatel'ov,
ale aj na celkovy pocet zdznamov za obdobie rokov 1993-2001. Takato prezentéacia vysledkov
poskytuje eSte nazornejSiu informdaciu iba o ¢asovych trendoch ako predchadzajuce
zobrazenia, neddva ale ziadnu informaciu o velkosti produkcie. Z grafu 3.5 skuto¢ne
vidiet, ze hodnotené vyspelé &lenské krajiny EU javia v produkcii lekarskych vied len
mierne vzostupny trend. V detailnom zizname pre kandidatske krajiny EU (NAS),
v grafe 3.6, je zretelny prudky vzostupny trend pre neddvno este nejestvujuce - dnes
samostatné krajiny, a to Slovinsko, Estonsko, LotySsko a Litvu, ale zretel'n¢ klesanie pre
Rumunsko a Slovensko.
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Graf 3.5: Pocet zaznamov v databaze Pub Med za jednotlivé roky normalizované na 1 milion obyvatel'ov
a na pocet zaznamov za roky 1993 - 2001
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Graf 3.6: Pocet zaznamov v databaze Pub Med za jednotlivé roky normalizované na 1 milion obyvatel'ov

a na pocet zaznamov za roky 1993 - 2001; detail pre vybrané kandidatske krajiny
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Tieto data o nizkej vykonnosti slovenského medicinskeho vyskumu v porovnani
s ostatnymi kandidatskymi krajinami nie st ojedinelé v §irSom kontexte. Uast’ v rdamcovych
programoch EU sa povazuje zo strany kandidatskych krajin za prestiznu otazku.
Zo statistickych ukazovatel'ov tispesnosti SR v 5. ramcovom programe Europske;j
komisie, ktoré zverejnila Misia SR pri EK v roku 2000 vidno, ze vo vSetkych sledovanych
parametroch (pocet podanych projektov, pocet uspesnych projektov normalizovany
na pocet obyvatelov a uspeSnost ako pomer pocet Uspesnych/pocet podanych)
Slovensko predstihol rad kandidatskych krajin, ¢o je v zhode s vyssie uvedenymi datami
o lekarskych vedach.

Stav z pohladu kvality casopisov, v ktorych sa publikuje zo Slovenska.

Analyzovali sme d’alej ¢asopisy, v ktorych autori zo Slovenska publikuju, a to oddelene
casopisy evidované v Current Contents a ¢asopisy, ktoré tam nie su evidované. Current
Contents (CC) vydava komercnd organizacia Institute for Scientific Information (ISI)'
a pri zaradeni/vypusteni ur¢itého casopisu do/z CC sa riadi svojimi zasadami, ktoré popri
sledovani komeréného uspechu spolocnosti ISI sleduju sucasne kvalitu ¢asopisu (viac
0 tejto téme mozno najst’ v Trnovec, T., Zahumenska, L., Wimmerova, S., Porubska, Z.:
Ako hodnotit’ slovensku lekarsku vedu a jej producentov? Med. Monitor, 2001, ¢. 3,
s. 24-29 a v 1. kapitole tejto spravy). Grafy 3.7-3.9 st informdaciou o tom, v ktorych
casopisoch evidovanych v Current Contents a kol’kokrat autori zo Slovenska publikovali
v rokoch 1998-2000, a aky impaktovy faktor (vid’ kapitolu 1) tieto ¢asopisy v danom
roku mali. Je zrejmé, ze zo slovenskych pracovisk sa s obl'ubou uverejiiuje v domacich
slovenskych alebo ¢eskych ,.karentovanych® casopisoch. V obrazkoch st nazvy tychto
casopisov vytlacené hrubo a st podtrhnuté. Z obrazkov tiez vyplyva, ze tieto ndm blizke
Casopisy sa nachadzaji skor v dolnej Casti pola impaktovych faktorov. Frekvencia
publikovania v nedomaécich , karentovanych® ¢asopisoch je podstatne nizsia.

! http://www.isinet.com/isi/
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Graf 3.7: Impaktové faktory Casopisov evidovanych v CC, v ktorych sa publikovalo zo slovenskych pracovisk a st v databaze Pub Med za rok 1998.

Hrubovytlagené a podtrhnuté st ¢asopisy, ktoré sa vydavaja v SR alebo CR.
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Graf 3.8: Impaktové faktory Casopisov evidovanych v CC, v ktorych sa publikovalo zo slovenskych pracovisk a st v databaze Pub Med za rok 1999.
Hrubovytlagené a podtrhnuté st ¢asopisy, ktoré sa vydavaja v SR alebo CR.
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Graf 3.9: Impaktové faktory Casopisov evidovanych v CC, v ktorych sa publikovalo zo slovenskych pracovisk a su v databaze Pub Med za rok 2000.

Hrubovytlagené a podtrhnuté st Easopisy, ktoré sa vydavaji v SR alebo CR.
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Graf 3.10: Absolutne pocty publikacii z databazy Pub Med podl'a pracovisk v SR.
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Podla afilidcie uvedenej pri jednotlivych zdznamoch zo Slovenska v databaze
PubMed sme vyhodnotili ucast’ jednotlivych subjektov na celkovej produkcii za roky
1995-2000. Z grafu 3.10 vidiet, Ze najviac zdznamov v databaze PubMed prameni
z pracovisk Univerzity Komenského a Slovenskej akadémie vied. Za nimi st Ustav
preventivnej a klinickej mediciny v Bratislave a Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach.
Do obrazku sme este zahrnuli vSetky pracoviska, ktoré prispeli ro¢ne minimalne
2 publikédciami. Pracoviska, ktoré tento limit nedosiahli, sme zaradili medzi ,,0statné*.

Vel'mi zaujimavé je i zastipenie a jazyk ¢asopisov neevidovanych v CC, v ktorych
autori zo Slovenska zverejnili svoje prace. Ako vidiet' z tabul’ky 3.10, prioritne sa publikuje
v Bratislavskych lekarskych listoch, a to v slovenskom jazyku. Namieste je otdzka,

Tabul'ka 3.10: Frekvencia publikovania v ¢asopisoch neevidovanych v CC zo slovenskych pracovisk
v rokoch 1998 - 2000 (do tvahy boli zobraté Casopisy, v ktorych aspon v jednom z uvedenych rokov
boli uverejnené 2 a viac prac)

Nazov Casopisu Roky

2000 1999 1998
Bratisl Lek Listy 119 90 108
Rozhl Chir 28 24 15
Ceska Slov Farm 24 13 8
Vnitr Lek 15 20 27
Cesk Slov Oftalmol 13 11 18
Cent Eur J Public Health 12 3 4
Cesk Patol 10 7 1
Endocr Regul 9 7 4
Cas Lek Cesk 6 10 3
Epidemiol Mikrobiol Imunol 5 8 7
Biochim Biophys Acta 5 - 3
Sb Lek 4 - 5
Electrophoresis 4 - -
Ceska Gynekol 2 5 5
Cesk Fysiol 2 3 3
Acta Univ Palacki Olomuc Fac Med 2 - -
Bioelectrochemistry 2 - -
Eur J Intern Med 2 - -
J Manag Med 2 - -
J Infect Chemother 1 -
Acta Chir Plast 1 1 2
Acta Pol Pharm 1 - 3
Biofactors - 2 -
Bull Environ Contam Toxicol - 1 3
Arch Tierernahr - 1 2
J Health Adm Educ - - 3
MAGMA - - 2

Zdroj: autori na zdklade Pub Med
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komu su adresované vedecké prace v slovencine a ako prispeji k internacionalizacii
slovenskej lekarskej vedy.

Jazyk, v ktorom sa publikuje, umoznuje identifikovat’ adresata, komu je publikovana
praca ur¢ena. Globalizacia a internacionalizécia vedy, do ktorého prudu sa slovenska veda
nutne musi zapojit’ v ¢oraz va¢Som rozsahu, vyzaduje publikovanie vo svetovom jazyku,
najmé po anglicky. Z grafu 3.11 je zrejmé, ze slovenska lekarska veda nereaguje
na poziadavku internacionalizacie. Sved¢i o tom skuto¢nost, ze percento prac v databaze
PubMed zo Slovenska rokoch 1998-2000 v slovencine bolo stale vel'mi vysoké a prakticky
sa nemenilo. Pozitivne je iba rastiuce percento internetovych adries v afiliacii. Tato analyza
potvrdila nase predchadzajuce zistenie o tom, ze v slovencine boli az dve tretiny prac,
ktoré publikovali v rokoch 1966-1998 profesori a doktori vied z naSich troch lekarskych
fakult, z pracovisk SAV to bolo 22,5% a z rezortnych ustavov MZ SR 42%.
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Graf 3.11: Informacia o pouzivani svetovo komunikovatel'ného jazyka pri zverejneni vysledkov vedeckej
prace zo slovenskych pracovisk na zaklde Gdajov z databazy Pub Med
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Vizia o buducnosti slovenskych lekarskych vied z perspektivy bibliometrickej analyzy
Slovensko, ¢o sa tyka zdravotnickeho vyskumu, stoji na razcesti. Bud sa vyda cestou:

O ¢&lenov EU, ktorou kracaju Finsko, Holandsko, Raktsko alebo frsko a adepti
na &lenstvo v EU ako Slovinsko, Estonsko a &lenov V 4 ako Cesko a Mad’arsko,
a ktoré Staty v rozvoji vedy preukazatel'ne dosahuju lepsie vysledky ako Slovensko

O alebo pojde cestou, ktorou kraca rad inych $tatov, u ktorych je sice HDP porovnatel'ny
so Slovenskom, ale v lekarskych vedach produkuji maélo, alebo cestou dvoch
balkanskych $tatov usilujtcich sa sice o &lenstvo v EU, Rumunsko a Bulharsko,
ktoré¢ maji niz§i HDP ako Slovensko a v rozvoji lekarskych vied vykazuju
stagnujuci alebo dokonca klesajuci trend

V tejto stvislosti treba zdoraznit, Ze rozhodnutie o tom, ako sa bude slovenska
lekarska veda vyvijat’ v budtcnosti, nie je v rukdch vedeckej komunity, ale v rukach
prisluSnych riadiacich Struktir.

Financovanie lekarskej vedy v rezorte Ministerstva zdravotnictva SR

Graf 3.12 ukazuje financovanie vedy v rezorte zdravotnictva v jednotlivych rokoch.
Vidno, Ze rozpocet poznal tri druhy prostriedkov:

O prispevok
O statne objednavky a ulohy RVT schvalené vladou a
O kapitalové vydavky

Z obrazku vidno, zZe v poslednych rokoch vydavky na lekarsku vedu v rezorte MZ SR
prudko klesaju a extrapolaciou mozno ukazat, ze pri tomto trende rezortny zdravotnicky
vyskum sa prestane podporovat’ v roku 2005, v ¢ase nagho predpokladaného vstupu do EU.

V grafe su aj data o tzv. ,,Extramuralnom vyskume Ustavu preventivnej a klinickej
mediciny (UPKM)“, ktory riadila Komisia pre lekarske vedy MZ SR. Extramuralny
vyskum (UPKM) pre ignorovanie tohto druhu podpory vyskumu zo strany MZ SR zanikol
v roku 2000.
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Graf 3.12: Financovanie vedy v rozpo¢te MZ SR.
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Komentar vyzaduje financovanie $tatnych objednavok a uloh RVT schvalenych vladou
v kontexte s extramuralnym vyskumom. Kym v rokoch existencie ,,extramuralneho
vyskumu UPKM* sa v ramci minimélne 50 kvalitnych vedeckych projektov riesitel'skych
subjektov z roznych casti Slovenska rozdelilo celkove 9 miliénov Sk, v rameci Statnych
objednavok a uloh RVT schvalenych vladou sa v rovnakom obdobi 7 privilegovanym
subjektom rozdelilo na 16 projektov 83,77 milionov Sk. Od roku 1993 do roku 2000
to ¢inilo 241,29 miliénov Sk a touto formou delenia penazi sa pokracovalo do roku 2001.
Mechanizmy rozdelenia vysSie uvedenej Ciastky 241,29 miliénov Sk a hodnotenia
vedeckého prinosu takto vynalozenych prostriedkov z pohl'adu hodnotiacich spésobov
prijatych vo vyspelych demokraciach boli prinajmensom nestandardné. Je potrebné,
aby zodpovedni riesitelia tychto Statnych objedndvok a uloh RVT schvalenych vladou
z rezortu MZ SR, dotovanych sumou takmer Stvrt’ miliardy Sk, predlozili verejne
dostupné spravy, vyuctovanie pouzitych finan¢nych prostriedkov a podrobne uviedli,
kde publikovali alebo patentovali svoje povodné vysledky, ktoré za tieto prostriedky ziskali,
kol'kokrat boli ich prace citované, kde vSade sa aplikovali, a aky velky prinos znamenali
zverejnené vysledky pre nase zdravotnictvo.

VysSie opisany postup, ¢i uz sa tyka beznych alebo kapitalovych vydavkov,
sa v Eurdpskej komisii, krajinach EU a v §tatoch s vyspelou vedou nepraktizuje, nakol’ko
administrativni zamestnanci prisluSnych institacii (ekvivalent naSich ministerstiev)
posobia v ulohe koordinatorov administrativnej agendy, pripadne spravcov prislusnych
prostriedkov (fondov), ale zodpovednost’ za rozhodovanie o ich pouziti ostdva vyhradne
odbornym grémiam zlozenym z poprednych domadcich i zahrani¢nych odbornikov,
podla nasej terminologie komisiam grantovej agentury (posudky zo strany vedecky
rovnocennych partnerov (peer reviews). NereSpektovanie tychto principov jednoznacne
prispelo k nizkej vykonnosti slovenskej lekarskej vedy, tak ako sa ukazalo v Casti 2.1. a 2.2.

V kontexte s financovanim lekarskych vied v porovnani s podporou inych vednych
smerov sa hodnotia viaceré parametre (Measuring Expenditure on Health-related
Research and Development, Paris, 2001). K nim patria najma tieto:

O vladne vydavky na vyskum a vyvoj tykajuci sa zdravia - Health related % GBAORD
(Government Budget Appropriation or Outlays on Research and Development)

O GERD tykajuci sa zdravia - Health related % GERD (Gross Domestic
Expenditure on Research and Development)

O BERD tykajuci sa zdravia Health related % BERD (Expenditure on Research and
Development in the Business Enterprise Sector) a

O BERD tykajtci sa zdravia vo farmaceutickom priemysle - Health related %
BERD in the Pharmaceutical Industry

O Vsetky $tyri je mozno vyjadrit’ aj ako % HDP

Vo vyssie uvedenej Studii publikovanej OECD sa konstatuje, ze medzinarodné
porovnanie tychto parametrov je vel'mi neisté, nakol’ko hodnoty parametrov sa vel'mi liSia,
¢o Casto suvisi s nejednotnou metodikou vykazovania. Pre viaceré ¢lenské Staty OECD
jednotlivé parametre lezia priblizne v nasledovnych intervaloch:

O Health related % GBAORD: 1-19% (0,01-0,16 % GDP)
O Health related % GERD: 12-24% (0,2-0,4 % GDP)
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O Health related % BERD: 5-20% (0,03-0,28 % GDP)
O Health related % BERD in the Pharmaceutical Industry: 2-43% (0-040 % GDP)

Zaujimavé moze byt aspon urCit’ polohu Slovenska v tychto intervaloch. Ak pre
Slovensko GBAORD moZno odhadnat’ na 3,3 miliardy Sk rocne, GERD na priblizne
dvojnésobok a celkové ndklady na lekarsku vedu zo Statneho rozpoctu priblizne ako
sucet 0,14 miliardy Sk rocne (rezort MZ SR) + 0,14 miliardy Sk ro¢ne (Ustavy SAV),
potom Health related % GBAORD bude priblizne 0,28X100/3,3 = 8,5 % a Health
related % GERD 0,28X100/6,6=4,2 %. Pri tomto odhade sa nezobralo do tivahy
financovanie vyskumu vo Vyskumnom ustave lieCiv, Modra. Aj tento vel'mi neisty
odhad vyssie uvedenych parametrov pre Slovensko ukazuje, Ze sa nachadzame v dolne]
alebo pod dolnou hranicou prislusnych intervalov pre iné krajiny OECD.

3.4. Podohospodarske vedy

Zameranie pddohospodarskych vied vychadza z potreby efektivnejSie vyuzivat
a ochranfiovat’ prirodné zdroje Slovenska, pddu, vodu, lesné ekosystémy 1 produkény
biologicky material pri zohl'adilovani ekologickych poziadaviek. Potrebné je stistavne
monitorovat’ a analyzovat’ produkény potencial slovenskej krajiny a o¢akavané zmeny
z hl'adiska potrieb a redlnych moZnosti jej ekonomického vyuzivania, socidlnych
a environmentalnych funkecii. To kladie kvalitativne nové poZiadavky na vyrobné systémy
a technologické postupy v celom potravinovom ret'azci 1 v produkcii biologickych,
technickych a energetickych surovin, pre ktoré musi naSa veda a vyskum vytvarat
poznatkové rieSenie v konkrétnych podmienkach Slovenska aj pri vyuZiti a tvorivej aplikacie
svetovych poznatkov. Aktudlnou ulohou je transformovat’ technoldgie na UspornejSie
neobnoviteI'né energetické a materialové vstupy, a tak postupne zvySovat podiel
obnovitel'nych zdrojov produkovanych v samotnom pddohospodarstve. Vaznou tlohou
vyskumu a vyvoja je predstihovo reagovat’ na mozné pdsobenie ocakavanych globalnych
1 lokéalnych klimatickych zmien.

Tento ciel’ vyZzaduje vecné zameranie vyskumu a vyvoja v pdodohospodarskom
odvetvi na nasledovné priority:

O wvytvarat’ trvalo vykonné, efektivne, systémovo stabilizované, trhovo flexibilné,
konkurencie schopné agropotravinarske odvetvie zabezpecujice potravinovu
bezpecnost’, zdravi vyzivu, pozadovani produkciu technickych biologickych
surovin a environmentalnu toleranciu pri raciondlnom vyuzivani prirodnych
podmienok a vstupov

O zabezpecit’ racionalne vyuZzivanie a ochranu pddneho fondu pri trvalom udrziavani
jeho produkénych i mimoprodukénych funkcii

O prehibit’ a zvysovat’ G¢innost’ systému ochrany obyvatel'stva pred konzumaciou
menej hodnotnych, potencidlne nebezpecnych a zdravie konzumenta ohrozujtcich
potravin v zmysle ndvrhu najnovsej eurdpskej potravinovej legislativy

O racionalnejsie vyuzivat lesné ekosystémy, zlepsit’ ich ochranu, celospolocenské,
krajinotvorné a vodohospodarske funkcie
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O zlepsit ochranu a funkcie hydrosféry Slovenska, zasobovanie obyvatel'stva
pitnou vodou, odkanalizovanie a Cistenie odpadovych vdd v intenciach
Eurépskej unie, ochranu tizemia pred Skodlivymi t¢inkami vod

O eliminovat’ nepriaznivé vplyvy ocakavanej globalnej a lokalnej zmeny klimy
a extrémnych klimatickych javov na vodné systémy, produkény potencial pod
a pol'nohospodarskych plodin a lesnych ekosystémov

O vytvarat’ poznatkovy fond pre zlepSenie ochrany a tvorbu ekologickej kvality
1 estetiky slovenskej krajiny a podmienky pre rozvoj a stabilizaciu osidlenia vidieka,
ako aj jeho ekonomické, socidlne a celospolocenské funkcie

O vytvarat’ ekonomické a legislativne predpoklady pre transformaciu slovenského
podohospodarstva na rovnocenného, akceptovatel'ného partnera pddohospodarstva
vyspelych krajin eurdpskeho spoloCenstva pri zachovani jeho regionalnej
osobitosti

V ostatnom case narasta kritika sucasného intenzivneho pol'nohospodarstva, okrem
ekologickych aspektov najma pre netinosny objem vstupov tvoriacich produkty chemického,
predovsetkym ropného priemyslu, teda z neobnovitelnych zdrojov. Napr. podl'a americkych
autorov v USA az 60% nakladov na produkciu potravinovych surovin a potravin tvoria
vstupy z ropy.

Nové trendy pddohospodarskej vedy a vyskumu vychadzaju najmé z nasledovnych
funkecii perspektivneho zamerania tohto odvetvia:

O zvySovanie produkcie nepotravinovych surovin pre technické a energetické vyuzitie;
¢o moze dat’ pol'nohospodarstvu novy charakter; plné vyuzitie pdodneho fondu,
ozivenie vidieka, napr. aj rozvojom spracovatel'ského podnikania na baze uvedenych
surovin

O posun pol'nohospodarskej vyroby na reprodukované a reprodukovatel'né zdroje
samotného pol'nohospodarstva
vytvaranie poznatkov pre trvalo udrzatelny rozvoj produkénych, ekologicky
tolerantnych, krajinotvornych foriem pol'nohospodarstva
uvedené zmeny by mali odstranit’ aj ekonomicku izolaciu pol'nohospodarstva,
ktora spdsobuji koncentrovani vyrobcovia a dodavatelia vstupov do tohto
odvetvia a nasledne aj vys$siu ekonomicko-socidlnu nezavislost’ pol'nohospodarov

Vyvoj v oblasti podohospodarskych vied na Slovensku

Do roku 1948 neexistovali na Slovensku inStitucie, ktoré by sa systematicky
a profesionalne zaoberali pddohospodarskym vyskumom. Pdsobili len organizacie
zamerané na kontrolnu a skusobnicku ¢innost’, kde sa individualne alebo viac-menej
zal'ubovo realizoval urcity vyskum. Po roku 1948 bola materialno-technicky a personalne
vybudovana komplexna institucionalna vedecko-vyskumna zékladiia v oblasti pddoznalectva,
zivo¢iSnej a rastlinnej vyroby, veterinarnej mediciny, potravinarstva, mechanizécie
a techniky pol'nohospodarstva, ekonomiky pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesnictva,
vodného hospodarstva a pol'nohospodarskej informatiky (celkom 21 vedeckovyskumnych
organizacii). Vo viacerych odboroch dosahovala medzindrodnt uroven a vyrastli v nej
aj vedecké osobnosti uznavané vo vyspelych krajinach.
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Vyhodou boli 4- az 5-ro¢né vyskumné programy a lohy so zabezpecenymi finanénymi
zdrojmi, ¢o je pre podohospodarsky vyskum, s ohl'adom na produkéné a reprodukéné
cykly objektov skiimania, mimoriadne potrebné. Prinosom pre rezortnti VVZ bol prechod
viacerych vedeckych pracovnikov, ktori boli po roku 1968 z vysokych $kol vyluceni
alebo r6znym spoésobom diskriminovani.

Budovanie institacii bolo vSak ¢asto extenzivne, negativne posobila znac¢na izolovanost’
od najvyspelejSich krajin, o sposobovalo ¢asovy sklz v nastolovani aktudlnych
vyskumnych problémov, neexistoval systém hodnotenia vedecko-vyskumnych institacit,
absentovalo konkuren¢né prostredie a voI'nejs$i pohyb pracovnikov, najméa na zahrani¢né
pracoviska. Obmedzena bola aj moznost’ ziskavania Spi¢kovej zahrani¢nej techniky,
pristrojov a materialov.

Po roku 1990 sa postupne uskutociiovala transformacia rezortnej podohospodarskej
VVZ.

Z povodného poctu 21 vyskumnych organizacii preslo do hospodarskej formy
hospodarenia 9, z toho 8 bolo privatizovanych formou akciovych spolo¢nosti. V priebehu
devitdesiatych rokov sa persondlna vybavenost’ rezortnej vyskumnej zakladne znizila
celkom o 34,5% (z po¢tu 3 121 na 2 044 pracovnikov), z toho pocet vyskumnych
pracovnikov o0 45% (z poctu 1 311 na 723 pracovnikov).

Personalna a kvalifikacna Struktira rezortnej VVZ disponuje napriek znaénému
znizeniu poctov pracovnikov za ostatnych 10 rokov kvalifikovanym vedecko-inzinierskym
potencidlom, ktory je spdsobily riesit vedeckovyskumné tlohy na sucasnej urovni
poznania. K najva¢Siemu znizeniu stavov pracovnikov (o 40%) prislo do roku 1995.
V tom obdobi boli prijaté racionalizacné opatrenia na zefektivnenie ¢innosti R VVZ,
ktora bola dovtedy na niektorych usekoch personalne predimenzovana. Po roku 1995
stavy pracovnikov klesali pozvolnej§im tempom nasledkom restrikcie prostriedkov
na financovanie rezortného vyskumu.

Véaznym problémom persondlneho vybavenia R VVZ zacina byt vekova Struktara
pracovnikov. V kategorii vedeckych pracovnikov ma pomerne nizke zastupenie vekova
skupina 35-50-ro¢nych. Je to zapri¢inené viacerymi CiniteI'mi, najmé nezaujem mladych
pracovnikov pdsobit’ vo vyskume pre nizke mzdové ocenenie, ¢o je ako najcastejsi
dévod uvadzany aj pri odchodoch starSich pracovnikov. Mobilita pracovnikov je nedostato¢na
a v prevaznej miere je jednostrannym procesom ,,unik mozgov do lukrativnejSich oblasti
a do zahranicia“.

Trvalé znizovanie prostriedkov pre vyskumné aktivity posobi demotivacne, pracovnici
pozaduju urcenie jasnejSich perspektiv, pri uvedenych finanénych problémoch sa
obmedzuje rozsah vyskumnych cinnosti, vznika absencia modernych technickych
a technologickych zariadeni, znizuju sa moznosti odborného rastu vyskumnikov
na vlastnych pracoviskach, ale aj obmedzovanim S$tudijnych pobytov v zahranici.
Napriek uvedenym problémom sa vytvaraju podmienky na vsetkych ustavoch v ramci
existujucich moznosti. Mladym pracovnikom je pontknuté zvySovanie kvalifikacie
a odborného rastu najma formou doktorandského studia, postgradudlnou formou $tadia
na univerzitach, pripadne sa zucastiuju stdzovych pobytov na domacich, ale podla
ekonomickych podmienok, aj na zahrani¢nych pracoviskach. Doraz sa kladie na jazykovu
vybavenost’ pracovnikov.

Sucasna personalna vybavenost’ R VVZ je prakticky na urovni, ktorti odporacal
zahrani¢ny audit pri zohl'adneni r6znych ukazovatel'ov u vybranych, rozlohou blizkych
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krajin EU. Podl'a neho je pre Slovensko odporu¢any celkovy pocet pracovnikov v 11
ustavoch 1 550, z toho 650 s vysokoskolskym vzdelanim. Ku koncu roku 2001 pdsobilo
v uvedenych ustavoch RVVZ celkom 1 587 pracovnikov, z toho 645 s vysokoskolskou
kvalifikaciou. Uréity obraz o urovni podohospodarskej rezortnej vedeckovyskumnej
zékladne (R VVZ) dava kvalifika¢na Struktara jej pracovnikov. Na konci roku 2001
mala R VVZ v 12-tich §tatnych ustavoch s prispevkovou formou hospodarenia spolu
1635 pracovnikov, z toho 366 s vysokoskolskym vzdelanim. Vo vyskumnej kategorii
posobilo 659 pracovnikov (40%), z toho 267 (40,5%) malo vedecku kvalifikaciu:
17 DrSc. (v roku 2000 este 21) a 250 PhD., resp. CSc., d’alej 8 vysokoskolskych profesorov
(v roku 2000 este 14) a 26 docentov. Vo vedeckej vychove bolo 119 doktorandov.

V rezortnej VVZ pdsobi viac vyskumnych tustavov, ktoré maji medzinarodne
porovnatelnu Groven s ustavmi podobného zamerania v najvyspelejsich krajinach EU:

Vyskumny ustav pédoznalectva a ochrany pody v Bratislave je zapojeny do
medzinarodnych vedeckovyskumnych, odbornych a organizaénych aktivit v ochrane
a vyuzivani pddy. Pésobi v 13 medzinarodnych programoch a organizaciach vo funkcii
¢lena, koordinatora i predsedu. Za Spickové utvary ustavu mozno oznacit’: geograficky
systém o pode, dial’kovy prieskum Zeme a medzinarodne akreditované laboratorium
pre znecistovanie pody a jej stavu. Na ustave pdsobi 5 Spickovych aj medzinarodne
uznavanych vedeckych pracovnikov.

Vyskumny ustav rastlinnej vyroby v Piestanoch je zapojeny do 6 medzinarodnych
vedecko-technickych projektov; posobi vo vyznamnych zahrani¢nych a medzinarodnych
vedeckych organizaciach; 10 pracovnikov podla citovanosti v zahrani¢nych
vedeckych &asopisoch mozno oznagit’ za $pi¢kovych. Utvary bunkovej a molekulérne;
biologie, genetickych zdrojov rastlin, genetiky a cytologie obilnin mozno oznacit
za Spickové.

Vyskumny ustav Zivo€iSnej vyroby v Nitre je zapojeny do rieSenia 1 projektu
5. ramcového programu EU a do dalsich 7 medzinarodnych vedeckovyskumnych
projektov. Pracovnici posobia v 40 vyznamnych medzinarodnych vedeckych a odbornych
nevladnych organizaciach. V roku 2001 publikovali 25 povodnych vedeckych prac
v zahrani¢nych karentovanych ¢asopisoch, impact faktor dosiahol hodnotu 44,4; 12 vedeckych
pracovnikov mozno oznacit’ za Spickovych. Za $pickové, z hl'adiska aj medzinarodnej
vedeckej spoluprace, mozno oznacit’ utvary v oblasti biochémie a fyzioldgie vyzivy
zvierat, embryonalnych a genetickych manipuldcii, reprodukénych procesov, kvality
zivocisnych produktov, slachtitel'skych postupov a etoldgie zvierat uplatiiovane;j
v diverzifikacii systémov chovu.

Vyskumny ustav potravinarsky v Bratislave je zapojeny do rieSenia 5 projektov
piateho ramcového programu EU. Organizicia FAO pripravuje vymenovanie Gstavu
za ,,Centre of Excellence® v oblasti potravinovych databaz. Za Spickové mozno povazovat
utvar databaz o zlozeni potravin s originalnym software, ur¢ovanie povodu a autentifikacie
potravin, molekularnu biologiu, identifikdciu neznamych latok v potravinach a pracovisko
vyvijajuce unikdtne postupy spracovania potravinovych surovin. Pracovnici ustavu
posobia v mnohych medzinarodnych vedeckych a odbornych organizéciach i ako koordinatori
medzinarodnych projektov a veduci pracovnych skupin. Aspon 5 pracovnikov mozno
oznacit’ za Spickovych a medzinarodne uznavanych.

Vyskumny ustav veterinarnej mediciny v KoSiciach je ¢lenom v 12 medzinarodnych
vedeckych a zaujmovych organizéaciach, s ktorymi vyvija aktivnu spolupracu. Za Spi¢kové
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mozno oznacit Utvary ustavu: Laboratdérium gnotobiologie a chorob mlad’at
a Laboratorium génovych manipulacii. Ustav je spoluriesitelom vyznamnych medzinarodnych
projektov. Za $pickovych mozno oznacit 4 vedeckych pracovnikov aj medzinarodne
uznavanych.

Lesnicky vyskumny ustav vo Zvolene pdsobi vo viacerych medzinarodnych vedeckych,
odbornych a zaujmovych lesnickych organizaciach a vo FAO vo funkcii ¢lena,
koordinatora i predsedu. Zastupuje Slovensko v pracovnom organe FAO pre lesnictvo,
podiel'a sa na rieSeni dvoch medzinarodnych vyskumnych projektoch, je narodnym
arbitrom Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre lesny material,
narodnym centrom pre monitorovanie zdravotného stavu lesov. V spolupraci so zahrani¢nymi
vedeckymi organizéciami rieSi 12 uloh. Na ustave pdosobi 5 Spickovych aj zahrani¢im
uznavanych vedeckych pracovnikov.

Okrem nich posobia este nasledovné institucie: Vyskumny ustav ekonomiky
pol'nohospodarstva a potravinarstva (ekonomicky monitoring, analyzy, interpretacie,
prognodzy a odporucania v oblasti pol'nohospodarstva a potravinarstva), Vyskumny tstav
travnych porastov a horského pol'nohospodarstva, Vyskumny ustav vodného hospodarstva,
Oblastny vyskumny ustav agroekoldgie, Odstepny zdvod Hydromelioracie SVP, s.p.,
Vyskumny Gstav vinohradnicky a vinarsky a Ustav vedecko-technickych informécii
pre podohospodarstvo.

3.5. Spolocenské a humanitné vedy

Pri analyze vyskumu v oblasti spolocenskych a humanitnych vied sme narazili
na vazny problém, ktory je len v mensej miere pritomny pri inych vednych odboroch.
Ide o kombinaciu vysokej vnutornej diferencidcie a rozmanitosti tychto odborov
a problémovosti kvantitativneho bibliometrického hodnotenia vzhI'adom na nizku mieru
publikacnej a cita¢nej ¢innosti v medzinarodne sledovanych ¢asopisoch. Pri spolocenskych
vedach su tieto problémy hodnotenia pritomné v mensej miere. Vel'mi vysoka vnitorna
roznorodost’ (vysoky pocet vel'mi odlisnych vednych odborov s rozsiahlou vyskumnou
a vzdelavacou zakladnou) znemoznila vytvorenie analyzy vyskumu v oblasti humanitnych
vied’ na dostatocnej detailnej trovni, ¢o pocitujeme ako slabu stranku publikacie.
Vzhl'adom na to, Ze tiplna absencia humanitnych vied z textu by bola neospravedlniteI'na,
sme sa po zvazeni vSetkych okolnosti rozhodli, Ze spolo¢na kapitola o spoloc¢enskych
a humanitnych vedach obsiahne v jednotlivych castiach aj struény nacrt spolocnych prvkov
humanitnych vied.

Vyvoj do roku 1989 a pocas 90. rokov

Vyvoj v oblasti spolocenskych vied pred Novembrom 1989 bol na Slovensku vyrazne
diferencovany. Napriklad politoldgia na Slovensku neexistovala a na rozdiel od niektorych

2V sutlade s rozdelenim vedy v platnom zakone o vede a technike zarad’'ujeme vedy o umeni medzi
Yy 3] Yy
humanitné vedy
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inych postkomunistickych krajin’ po Novembri Startovala z bodu nula. Ak sa vratime
eSte do medzivojnového obdobia, ndjdeme stopy po politologickom mysleni a aktivitach
iba v dielach jednotlivcov - Stefan Osusky, Jan Papanek, Milan HodZa - nie ucelent
vedecku disciplinu. Iniciativy o etablovanie politickej vedy po roku 1945, a aj v 2. polovici
60. rokov mali z pochopitelnych dovodov len vel'mi efemérne trvanie.* Rovnako mozno
hovorit’ o absencii skutocného vyskumu v oblasti medzinarodnych vztahov a zahranicnej
politiky.

Naopak, socioldgia, ekondémia a humanitné vedy vstupovali do spolo¢enskej zmeny
po roku 1989 ako formalne etablované discipliny. Osobitne v pripade ekondomie bolo
mozné v pripade Vysokej Skoly ekonomickej v Bratislave hovorit’ o vel'mi rozsiahlom
pracovisku. Rovnako pri humanitnych vedach uz v tej dobe najmd na Univerzite
Komenského a Univerzite Pavla Jozefa Safarika, ako aj v ramci Slovenskej akadémie
vied zohravali humanitné vedy kvantitativne vyznamnt ulohu. Vo vSetkych pripadoch
vSak iSlo o existenciu za cenu vaznej ideologickej a vecnej deformécie. Sociologia,
v Case normalizacie dostal tento Studijny odbor oficidlny privlastok ,,marxisticko-leninska“,
bola etablovand vedecka disciplina s viacerymi tvarami. Sociologicky ,,mainstream®
sa podriadil pozicii, ktory mu urcila neslobodné spolo¢nost’. Socioldgia plnila ulohu
,,sluzky* normaliza¢ného rezimu, riesila neautentické problémy a uzkostlivo sa vyhybala
pomenovaniu skutoénych problémov spolo¢nosti. Podobny vyvoj mozno pozorovat
v ekondmii, kde sa len malo pozornosti venovalo skutocnému ekonomickému vyskumu
a absolutna vicsina pedagogickej aj vyskumnej aktivity bola bud’ zideologizovana,
alebo smerovala k oblastiam, ktoré v skutocnosti nie st predmetom alebo su na okraji
ekonomického vyskumu. V pripade humanitnych vied tazko generalizovat’, ale viaceré
odbory boli o nie¢o menej zasiahnuté, aj ked’ napriklad personalne vymeny po roku 1968
boli na vicsine pracovisk pomerne rozsiahle.

Po revolucii zazili takmer vsetky spolocenskovedné a viaceré humanitné odbory
pomerne burlivy kvantitativny a v r6znej miere aj kvalitativny rozvoj.

KTlucovou osobnost’ou institucionalizacie politickej vedy na Slovensku sa stal profesor
Miroslav Kusy, jeden z mala slovenskych disidentov a signatdrov Charty 77, ktory aj
v rokoch normalizacie publikoval stadie v samizdate. Profesor Kusy sa stal zakladatel'om
a prvym veducim prvého politologického pracoviska - Katedry politologie FF UK,
ktora vznikla z katedry vedeckého komunizmu, i prvym predsedom Slovenského zdruzenia
pre politické vedy pri SAV (obe vznikli v roku 1990). Vedenie katedry po niom prevzala
profesorka Sonia Szomoléanyi. Politoldgia sa konstituovala takpovediac ,,za pochodu*
a v politicky vel'mi ,,zhustenom ¢ase*. Absenciu profesionélne pripravenych politolégov
nahradzali odbornici z inych spolocensko-vednych disciplin, najméd sociologovia.
Za dvanast’ rokov svojej existencie si vSak vybudovala solidnu institucionalnu bazu.
Katedry politologie su nielen na dvoch tradiénych univerzitaich - Univerzita
Komenského a PreSovska univerzita, ale aj na Styroch novozalozenych. Ide o Trnavsku
univerzitu, Univerzitu Mateja Bela v Banskej Bystrici, Univerzitu Konstantina Filozofa

3 Prof. Kusy okrem Juhoslavie, ktora bola mimo sovietskeho bloku, spomina dve svetlé vynimky - Pol'sko
a Madarsko, ktor¢ si politologiu udrzali, resp. konstituovali v ¢ase, ked’ u nas vrcholila normalizacia
(Kusy).

* Skupina Studentov, ktori za¢ali politick vedu Studovat’ na Univerzite Komenského v roku 1966 uz koncila
s diplomom z odboru ,,vedecky komunizmus®.
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v Nitre a Univerzitu Cyrila a Metoda v Trnave. V ramci SAV funguje od roku 1991
Ustav politickych vied (predtym Politologicky kabinet SAV). Na tomto pracovisku
prevazuju povodom historici. K politologickej produkeii prispievaji a celkovu institucionalnu
zékladiu dopliiaju aj mimovladne think tanky, pri¢om za ,,politologické* mozno oznagit
predovsetkym Institut pre verejné otazky a Slovenské zdruzenie pre politické vedy.

Naopak, veda a aplikovany vyskum v oblasti medzinarodnych vzt'ahov a zahrani¢nej
politiky zostavaju malo rozvinuté. V tychto oblastiach dominuju skor vzdelavacie aktivity
a osvetové programy. Tieto sa zacali postupne rozvijat’ v kontexte vzniku samostatnej SR
a v suvislosti s budovanim zahrani¢nopolitického zazemia krajiny. Na jesent 1991 vznikol
na Univerzite Komenského v Bratislave Ustav medzinarodnych vztahov a aproximacie
prava, ktory funguje dodnes pri Pravnickej fakulte UK. Ustav ponuka dvojroény
postgradudlny program pre budtcich diplomatov a odbornikov na zahrani¢nu politiku
a medzinarodné vzt'ahy. Na vécSine slovenskych univerzit sa medzindrodné vztahy
vyucuju v ramei existujucich katedier politologie. Medzi dolezité pracoviska patria
Katedra politologie FF UK, Centrum eurdpskych stadii UK, Katedra politologie
a eurdpskych studii FF UKF v Nitre, Katedra politolégie FF PreSovskej univerzity,
Katedra politickych a socidlnych vied Fakulty medzinarodnych vzt'ahov Ekonomicke;j
univerzity v Bratislave. V obdobi koali¢nej vlady na cele s Vladimirom Meciarom
(1994-1998) vznikla v ramci Univerzity Mateja Bela (UMB) v Banskej Bystrici Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov.

Okrem univerzitnych pracovisk funguje na Slovensku Slovensky institit medzinarodnych
stadii (SIMS). Vznikol na jar 1993 a po dotasnom zaéleneni do §truktary MZV SR
bola jeho samostatnost’ obnovend 1. januara 1999. V praxi SIMS plni primarne Glohu
organizatora seminarov a prednasok v spolupraci s MZV SR. Edi¢né a vedecké aktivity
sa v drvivej vacsine pripadov obmedzuji na vydavanie konferen¢nych zbornikov.

V oblasti medzinarodnych vzt'ahov sa aktivizuje aj Slovenska akadémia vied (SAV).
Politologicky kabinet SAV pracuje na projekte mapovania a rozvoja zahranic¢nej politiky SR.
Na zaklade prace Stefana Sebestu, pracovnika Ustavu §tatu a prava SAV, zagala vychadzat
edicia primarnych dokumentov o bezpecnostnej problematike.

Vo vyskume v oblasti zahrani¢nej politiky a medzinarodnych vztahov sa angazuju
aj mimovladne organizacie. Slovenskd spoloc¢nost’ pre zahrani¢ni politiku (SFPA)
vznikla v roku 1993 ako otvorené nestranicke diskusné forum o medzinarodnych otdzkach
a zahrani¢nej politike Slovenskej republiky. V roku 1995 vzniklo popri SFPA jej
Vyskumné centrum SFPA (RC SFPA) v Bratislave a v PreSove a o tri roky neskor,
v roku 1998, v Banskej Bystrici. RC SFPA vyvija aktivity v oblasti aplikovaného vyskumu,
ktory sa zameriava na Styri nosné aspekty zahrani¢nej politiky SR: bezpecnostna politika,
europska integracia, vychodna politika a regionalna spolupraca. SFPA sa pravidelne
zapaja do medzinarodnych vyskumnych projektov. Publikacie, politické odporucania
a analyzy sa distribuuju v ramci SR 1 v zahranici.

Pokial ide o ekondmiu, uz sme konstatovali, ze iSlo o odbor pokryty relativne rozsiahlou
kapacitou uz pred rokom 1989, aj ked’ obsah vzdeldvania a vyskumu sa napriek nazvu
Casto so samotnou ekonomiou prekryva len Ciastkovo. V stucasnosti mozno konstatovat),
ze okrem Specializovanej Ekonomickej univerzity v Bratislave existuje fakulta ¢i katedra
a jeden alebo viac studijnych odborov ekonomického zamerania na takmer kazdej vysoke;j
Skole na Slovensku. Vzdeldvaniu a vyskumu v SirSie definovanej oblasti ekonomickych
vied sa na Slovensku venuju jednotlivcei, ktorych mézeme pocitat’ v tisickach.
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V ramci Slovenskej akadémie vied posobia dva ustavy, ktoré sa venujii najma
ekonomickému vyskumu - Prognosticky tGstav SAV a Ustav slovenskej a svetovej
ekonomiky SAV. Nedavnym vystupom ich prace je napriklad dopadova stadia o vplyve
vstupu Slovenska do Eurépskej tnie.

Podobne ako pri niektorych inych spoloc¢enskych vedach, aj v ekondmii zohravaju
nadstandardnu ulohu mimovladne think tanky. ISlo alebo ide napriklad o organizacie,
ako su MESA 10, Centrum pre hospodarsky rozvoj (CPHR), Institat pre ekonomické
a socialne reformy (INEKO), SGI - Institat pre dobre spravovant spolo¢nost’.
V obmedzenej miere sa ekonomickému vyskumu venuju uz spominané inStiticie,
ktorych zaklad je skor v politologickej alebo sociologickej praci - SFPA a IVO.
O nadstandardnej llohe mozeme hovorit’ preto, Ze v inych krajinach st podobné institicie
malokedy zdrojom povodného a kvalitného vyskumu, ¢o je slovensky pripad. Ak napriklad
porovname pocty citacii v karentovanych zahrani¢nych casopisoch, dosahuju jedny
z najvyssich hodnot prave niektori pracovnici mimovladnych institucii.

Pokial’ ide o sociolégiu, prvou zasadnou zmenou bolo vyclenenie Sociologického
ustavu SAV zo spolo¢ného ustavu Filozofie a sociologie SAV, zaroven doslo k postupne;j
personalnej redukcii pracoviska. Miesta pdsobenia sociologov a sociologie diverzifikovali
réznymi smermi: do sukromnej komercénej sféry vyskumu verejnej mienky a marketingu
(zakladatelia, majitelia, Statutdrni zastupcovia a veduce odborné osobnosti viacerych
znamych agentir - FOCUS, Markant, MVK - st absolventi sociolégie), do neStatnych
mimovladnych institacii vyskumno-analytického charakteru (ako najvyraznejsie priklady
uved’'me nadaciu SPACE, ktord vznikla v roku 1992, d’alej Institut pre verejné otazky,
kde zo zamestnanych analytikov 50% tvoria sociologovia) alebo vzdelavacieho zamerania
(Academia Istropolitana Nova) a mnohych pdvodne sociologov pohltila novovzniknuta
politologia.

V sucasnosti disponuje socioldgia vel'mi solidnou ,,vedeckou infrastrukturou®,
,,ma vsetky nevyhnutné institucionalne prvky pre svoj rozvoj“ (Machacek (1998), s. 413).
Reprezentuje ju predovsetkym zakladné akademické pracovisko - Sociologicky ustav
(SU SAV), ale aj Spologenskovedny tstav SAV v Kogiciach. Okrem Katedry socioldgie
FF UK, ktora od roku 1998 prevzala garanciu nad postgradualnym stidiom sociologie,
existuju d’alsie pedagogické pracoviskd’, ktoré ponukaju sociologicku pripravu.

V oblasti humanitnych vied mozno tiez pocas 90. rokov pozorovat’ nielen konsolidaciu
existujucej inStitucionalnej kapacity, ale aj jej expanziu. Viacero vysokych §kol na
Slovensku ma vyznamny podiel pracovisk prave v oblasti humanitnych vied - ide napriklad
o filozofické fakulty Univerzity Komenského, Univerzity KonStantina Filozofa,
Presovskej univerzity, nehovoriac o umeleckych skolach (konkrétne ide najmi o Vysoku
Skolu muzickych umeni), kde sa tiez rozvija vyskum. V ramci Slovenskej akadémie vied
existuje viac ako desiatka pracovisk v oblasti humanitnych vied - od Archeologického
istavu SAV cez tri pracoviska venované literatare az po Ustav etnologie SAV
a Filozoficky ustav SAV.

Na rozdiel od spolocenskych vied maji vo vyskume dolezitu ulohu aj priamo
riadené organizacie podliehajice Ministerstvu kultry SR. Osobitne dbleziti tlohu hra

> Katedra sociologie Trnavskej univerzity; pripravu v sociologii poskytuju aj viaceré katerdy filozofickych,
pedagogickych a ekonomickych fakult na univerzitich v Bratislave, PreSove, Nitre a Banskej Bystrici.
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Divadelny tustav, ktory vd’aka dlhSej histérii aj tradicii vyskumu predstavuje spolu
s Cinohernou a babkarskou fakultu VSMU takmer celt slovenskt vedecka zakladiu
vo svojej oblasti. Naopak, mimovladne ani podnikatel'ské subjekty sa v oblasti humanitnych
vied prakticky neangazujti, co moze suvisiet’ aj s nedostatkom dostupnych finan¢nych
prostriedkov pre nestatne subjekty v tejto oblasti.

Vedeckeé casopisy

Vedecké Casopisy su jednym z kl'uCovych miest, na ktorych mozno skumat’ vyvoj
vyskumu v urcitej oblasti. To sa prejavuje aj v spolo¢enskych a humanitnych vedach.

Slabym miestom politologického vedeckého zivota ostava vedecky Casopis.
Na Univerzite Mateja Bela sice vychadza od roku 1998 stvrtro¢nik Politické vedy,
tento Casopis vSak uverejiiuje nerecenzované prispevky a stal sa forom len pre Cast
vedeckej komunity. Prace poprednych slovenskych politolégov st publikované v ¢asopisoch
inych vednych odborov, v zahrani¢nych ¢asopisoch alebo v periodikach viac publicistického
ako vedeckého charakteru.

Podobny problém mozno konstatovat’ v oblasti medzinadrodnych vztahov a zahrani¢nej
politiky, kde v ramci odbornych periodik neexistuje Casopis, ktory by uverejnoval
oponované (peer reviewed) prispevky. Slovensky institat medzinarodnych §tadii (SIMS)
publikuje stvrtro¢nik Medzinarodné otazky, ktory vychadza v slovenskom jazyku od roku
1992. Slovenskd spolo¢nost’” pre zahrani¢nu politiku (SFPA) vydava od roku 2000
polro¢nik v anglickom jazyku Slovak Foreign Policy Affairs, ktory vychadza v naklade
1 000 kusov a distribuuje sa zahrani¢nym predplatitelom, partnerskym ins$titiciam
a slovenskym zastupitel'skym uradom. V slovenskom jazyku publikuje SFPA mesacnik
Listy SFPA. Ustav $tatu a prava SAV vydava asopis Pravny obzor (85-roén4 tradicia),
ktory sa z Casu na ¢as venuje vybranym aspektom medzinarodnopravnej problematiky.

Sociologicky ustav SAV vydava dvojmesacne vedecky casopis - Socioldgia
(vychadza od roku 1969). Styrikrat roéne vychadza asopis v slovenskej verzii a dvakrat
ro¢ne v anglickej verzii pod nazvom Slovak Sociological Review. Casopis je karentovany -
teda indexovany v publikaciach Institute of Scientific Information (ISI). Rovnako ako
pri sociologii, aj v ekonomii sa dlhSia etablovanost’ odraza v existencii karentovaného
Zasopisu, ktorym je Ekonomicky &asopis vydavany Ustavom slovenskej a svetovej
ekonomiky SAV. Okrem neho existuju aj iné¢ ¢asopisy - napriklad Ekonomické rozhl'ady
vydavané Ekonomickou univerzitou.

Pokial’ ide o humanitné vedy, celkovy pocet vydavanych periodik sa pohybuje
v desiatkach a pravdepodobne prekracuje ¢islo 100 - len Historicky ustav SAV vydava
pat’ periodik. Karentované - teda zahrnuté do Arts and Humanities Science Citation
Index spravovaného ISI - st vSak len dva z nich - Filozofia vydavana Filozofickym
ustavom SAV a Historicky casopis vydavany Historickym ustavom SAV. Filozofia
uverejnuje vysledky zakladného vyskumu nielen z oblasti filozofie, ale aj z pribuznych
disciplin (metafyzika, etika, epistemoldgia, filozofia mysle, dejiny filozofie, socialna
a politicka filozofia). Historicky ¢asopis vychadza od roku 1953 a definuje sa ako casopis
vsetkych historikov, ktori sa zaoberaju slovenskymi dejinami a vsetkych slovenskych
historikov, ktori skiimaju ¢i uz slovenské, alebo svetové dejiny.
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Problémy a vyzvy

Kazdy odbor spoloc¢enskych vied mé svoje osobitné problémy a vyzvy. Vzhl'adom
na obmedzeny priestor sa vSak pokusime sustredit’ na tie, ktoré su spolocné. Je prirodzené,
ze pozornost’ spolo¢enskych vied bola v uplynulych rokoch takmer vyluéne sustredena
na Slovensko, a to predovietkym na otazky tranzicie. Tazko sa da hovorit o ucelene;
paradigme - publikované studie a ¢lanky st predovsetkym empirickou deskripciou toho,
¢o sa na Slovensku deje.

Mnohé¢ problémy st dané prekonavanim dedi¢stva minulosti. Patri k nim predovsetkym
nedostatond odborna a systematicka priprava starSej a strednej generacie vedcov,
ktori si len po roku 1989 mali moznost’ ako-tak doplnit’ vzdelanie. Tento stav je do urcitej
miery reprodukovany d’alej vzh'adom na to, Ze vzdelanie novym absolventom spoloc¢enskych
vied poskytuju existujlici pedagodgovia a vyskumnici.

Sucasny stav spoloc¢enskych vied je podmieneny aj obrovskym dopytom po
spoloCenskovednych informdciach a analyzach, ktoré maju svoj domdci aj zahrani¢ny
zdroj. Tento dopyt bol na jednej strane stimulom (odbornym a v neposlednom rade
aj finanénym), jeho odvratenou stranou je vSak dan za rychle produkty s vysokou
informacnou, ale nizkou analytickou troviou.

V niektorych oblastiach - napr. medzinarodné vztahy - chybaji mnohé primarne
dokumenty a nie je zjednotena terminoldgia zakladnych pojmov. Celkovo v politickych
vedach je pedagogické a vedecké zazemie stile vSeobecne poddimenzované. V inych
oblastiach - najmi v ekonomii a socioldgii - existuje uz urcity Standard deskripcie
a narabania s empirickymi datami. Do urcitej miery vSak chyba explanac¢na paradigma,
prepojenie samotnych kvantitativnych dat s teoreticko-analytickym pohl'adom. Pri¢iny
st viaceré - do spolocenskych vied az na vynimky po roku 1989 nevstlpili ani disidenti
ani emigracia. Medzi d’alSie dovody nedostatocnej dynamiky patri dlhorocny monopol
marxisticko-leninského pohl'adu na spolo¢nost’ v tedrii, vyskume aj vyuke, neexistencia
plnohodnotnych platforiem pre osvojovanie a rozvijanie inych teoretickych orientécii,
nedostatok zahrani¢nej literatury a slabd znalost’ jazykov (Specificky k sociologii vid’
Sopoei, 1995).

Osobitnou otazkou je miera integracie slovenskych spolo¢enskych vied do
medzinarodného vyskumu, kde pri analyze publikacii slovenskych vedcov v karentovanych
casopisoch mozno uviest’, ze slovenski spolo¢enski vedci len v minimalnej miere
publikuju v inych ako slovenskych casopisoch. Rovnako vazny je fakt, ze vyuzivanie
vysledkov vyskumu zo strany inych slovenskych vedcov je nizke a zo strany zahrani¢nych
vyskumnikov je prakticky nulové, aj ked’ existuju individudlne vynimky.

Uvedeny problém existuje eSte vo vyznamnejSej miere pokial’ ide o humanitné vedy.
Zovseobecnenie problémov a vyziev je vel'mi narocné a klamlivé aj pri jednotlivych
odboroch. Osobitne to plati pre skupinu odborov, a to tak r6znorodu, ako su humanitné
vedy. Napriek tomu urcité témy a pohlady maju $irSiu platnost’ a hodnotu. Prave tym
sa na tomto mieste vel'mi stru¢ne venujeme.

Mnoho odborov humanitnych vied ma vzhl'adom na svoj predmet skiimania
prirodzenu tendenciu k urcitému parochializmu a lokdlnemu pristupu. V umeleckom
1 historickom vyskume vSade na svete existuje vyrazne mensia miera globalizacie ako
napriklad pri prirodnych vedach. Napriek tomu mozno konstatovat, ze miera izolovanosti
vo vel'kej ¢asti humanitnych vied dosahuje vysoku mieru. Objektivnu kvantifikaciu
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stazuje fakt, ze existuju len dva karentované Casopisy. Publika¢na ¢innost’ slovenskych
autorov v zahrani¢nych karentovanych ¢asopisoch takmer neexistuje.

Sirku tohto problému mézeme ilustrovat’ na analyze dvoch karentovanych publikacii
v oblasti humanitnych vied - Filozofii a Historického ¢asopisu. Realizovali sme analyzu
publikacii a citacii z tychto casopisov v rokoch 1998 - 2000.¢ Vysledky su nasledovné:

O citovanost’ ¢lankov publikovanych v tychto ¢asopisoch je nizka a po vyluceni
autocitacii predstavuje 1 citaciu na 5 az 20 publikacii

O najvyssia miera citovanosti ¢lanku je 1 citacia (s vynimkou jednej diskusie
v Casopise Filozofia, v ktorej sa autori navzdjom citovali). Inymi slovami, aZ na
jednu vynimku Ziadny ¢lanok nevzbudil vyznamnejsi ohlas ani na Slovensku

O ¢oje este dolezitejie, vsetky citacie su v Casopise povodnej publikacie a predstavuju
citacie d’alSich slovenskych autorov. Inymi slovami, tieto Casopisy predstavuju
autonomny svet, ktory v danom obdobi nebol prepojeny na in¢ sledované ¢asopisy

Tento problém, ako sme spomenuli, sa netyka len Slovenska a je obzvlast’ akatny
aj v inych tranzitivnych krajinadch. Napriek tomu porovnanie s okolitymi Statmi nie je
priaznivé. Ako priklad uved'me Mad’arsko. Dva najcitovanejSie mad’arské clanky v AHCI
(indexe humanitnych a umeleckych vied) publikované v roku 1998 vzbudili po 10 citacii
(po ocisteni od autocitécii), a to v Sirokom spektre ¢asopisov.” Najcitovanejsi slovinsky
¢lanok v AHCI z roku 1998 bol citovany pétkrat, ale v ¢asopisoch, medzi ktoré patria
Cultural Studies ¢i Yale Journal of Criticism. Nejde ani tak o fetiSizaciu publikacii €1 citacii
v karentovanych Casopisoch, ale o d’alsi indikator vysokej miery uzavretosti, ktora tieto
priklad len dokumentuju. T4 naozaj predstavuje problém pre slovensku vedu ako celok,
ale osobitne pre spolocenské a najma humanitné vedy.

¢ yvzhl'adom na rozsiahlost’ primarnych dat ich tu neuverejiiujeme

" Ide o nasledovné Casopisy (skratky pouzivani ISI): J Logic Comput, Econ Theor, Lect Notes Comput SC,
Lect Notes Artif Int, Ann Pure Appl Logic, J Symbolic Logic, Language, Can J Ling/Rev Can L, Lingua,
Linguist Inq, Linguistics
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Kapitola 4: Vedeckotechnicka politika na Slovensku a v inych
krajinach

4.1. Uvod

Pod vedeckotechnickou politikou rozumieme subor legislativnych opatreni a finan¢nych
nastrojov, ktoré vytvara §tat v oblasti vedy a techniky. Ako sme zdoraznili uz v ivode
celej publikacie, vhodnejsie by bolo pravdepodobne hovorit’ o vede a technoldgii, vzhl'adom
na terminologiu pouzivanu v legislative, vladnych dokumentoch aj inych publikaciach
vSak pouzivame tradi¢nejsie spojenie vedeckotechnicka politika.

V predkladanej kapitole analyzujeme vedeckotechnicku politiku na Slovensku
aj vo vybranych inych krajinach a h’'adame odporucania pre d’alSie zlepSenia.

Pre ucely tohto textu sme zvolili ¢asovi periodizaciu, podla ktorej budeme hodnotit’
opatrenia a nastroje vedeckotechnickej politiky na Slovensku:

O v predtransforma¢nom obdobi: 1948 - 1989
O v pociato¢nom transformacnom obdobi: 1990 - 1997
O a osobitnl ¢ast’ budeme venovat’ pokroé¢ilému transformacnému obdobou: 1998 - 2002

Okrem toho sa v kapitole venujeme aj vedeckotechnickej politike v inych krajinach
s osobitnym dorazom na susedné krajiny tzv. visegradskej Stvorky.

4.2. Predtransformacné obdobie na Slovensku

Predtransformaéné obdobie vystizne charakterizuje material Prehled védni a technické
politiky CSFR vypracovany Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
v roku 1992.

V obdobi socializmu bola vedeckotechnicka politika formulované centralne na trovni
Statnych orgdnov zodpovednych za oblast’ vedy a techniky, ktoré boli Casto reorganizované
a premenuvané. Od vzniku federacie v roku 1968 patrila oblast’ vedy a techniky do spolocne;j
posobnosti federalnych Statnych orgdnov a organov narodnych republik, pricom rozhodujtce
kompetencie mali federalne organy.

Subor legislativnych opatreni pre oblast’ vedy a techniky z tohto obdobia Ciasto¢ne
ilustruje prirucka Pravne predpisy pre usek rozvoja vedy a techniky, ktora vydal
Vyskumny ustav kultary v Bratislave v roku 1979.

Hlavnym nastrojom vednej a technickej politiky bol Statny plan rozveja vedy
a techniky, ktory sa ¢lenil na:

O statny plan zakladného vyskumu

O statny plan technického rozvoja
O statny plan ekonomického vyskumu
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Plany sa spracovavali na ro¢né a 5-ro¢né obdobie a predstavovali subor jednotlivych
rieSenych uloh bez hlbsich vzajomnych vézieb. Na zaciatku 70-tych rokov boli tieto plany
premenené do suboru Statnych programov. Popri Statnom plane technického rozvoja
existovali eSte rezortné a odborové plany technického rozvoja zostavované na prislusnych
ministerstvach a riaditel'stvach vyrobnych hospodarskych jednotiek a podnikové plany
technického rozvoja realizujice podnikovu technicku politiku.

Zakladna struktura vyskumu a vyvoja

V roku 1951 vo vyskumnych a vyvojovych organizaciach bolo zamestnanych len
okolo 14 tisic pracovnikov, v roku 1970 to uz bolo okolo 147 tisic pracovnikov a ku koncu
roku 1988 sa ich pocet ustalil na hranici 200 tisic. V tomto obdobi sa vSak vlastnym
vyskumom a vyvojom zaoberalo len 57 % pracovnikov z tohto poctu.

Zakladny vyskum bol podla sovietskeho modelu ststredeny v akadémidch vied -
v Ceskoslovenskej akadémii vied zaloZenej v roku 1952 a v Slovenskej akadémii vied
zaloZenej v roku 1953. Na ich pdde bola vytvorena rozsiahla siet” vedeckych ustavov.
Na rozdiel od praxe zapadnych krajin Akadémie prestali existovat’ len ako ucené
spolocnosti, ale prevzali od vysokych §kol vyluénu zodpovednost’ za rozvoj zdkladného
vyskumu.

Prave do tohto obdobia mozno datovat’ vyrazné oslabenie vyskumného potencidlu
vysokych $kol, ktory pretrvava az doteraz a je vyraznou deformaciou ¢eského aj slovenského
vyskumu a vyvoja. Aj napriek tomu, ze vyskum bol zaradeny do 5-ro¢nych Statnych
planov vyskumu a vyvoja, na vysokych Skolach bol povazovany za okrajova ¢innost'.
Z toho dovodu boli na vysokoskolsku vedu vycleniované vel'mi malé zdroje - priblizne
len jedna pitina celkovych vydavkov, ktoré mala k dispozicii CSAV a SAV. Napriek tomuto
obmedzeniu sa vysoké Skoly v celom tomto obdobi zapdjali do rieSenia uloh Statneho
planu zakladného vyskumu, kde dlhodobo zabezpecCovali priblizne 40 % celkovej
rieSitel'skej kapacity tychto uloh. Prave v tomto ramci sa realizovala spolupraca akadémii
vied a vysokych §kol. Vysoké Skoly sa okrem toho podiel’ali na rieSeni uloh Statneho planu
technického rozvoja a Statneho planu ekonomického vyskumu.

Vztahy aplikovaného vyskumu k vyrobe v tzv. rezortnom alebo podnikovom sektore
boli zaciatkom 50. rokov oslabené formovanim siete samostatnych vyskumnych tstavov.
Na konci tohto desatrocia v suvislosti so zavadzanim tzv. ,,novej ststavy riadenia
a prestavby vyrobno-technickej zdkladne* bol aplikovany vyskum znovu zaclenovany
do vyrobnych podnikov - prave vtedy zriadovanych vyrobnych hospodarskych jednotiek.
Vyrobné hospodarske jednotky predstavovali monopoly, ktoré zakonite nemali zdujem
na inovaénych programoch. Z toho dovodu nemohli vytvorit’ stimulujiice prostredie pre
¢innost’ tychto vyskumnych tstavov. Ani reforma v druhej polovici 80. rokov ozna¢ovana
ako ,,prestavba hospodarskeho mechanizmu‘ neposilnila vztahy a vizby medzi vyskumom
a vyrobou, po ktorej sa v tomto obdobi tak vehementne volalo, a ktora mala predstavovat’
spojenie planovania s prvkami trhovej ekonomiky. Monopolna Struktira ekonomiky
sa nezmenila a rovnako sa nepodarilo zaviest ,,realny* trhovy mechanizmus. Uskuto¢nili
sa legislativne kroky k posilneniu nezavislého postavenia $tatnych vyskumnych podnikov.
Tieto zostavali v Statnom vlastnictve, ale boli odkazané na samofinancovanie a ich
¢innost’ sa viazala na rovnaké ukazovatele a daiové odvody ako u vyrobnych podnikov.
Statne vyskumné podniky sa museli odklanat’ od vyskumnej ¢innosti a orientovat’ sa na
sluzby, vlastna vyrobu a iné aktivity, ktoré im umoznovali dosahovat’ zisk.
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Financovanie vyskumu a vyvoja

Vyska vydavkov na vyskum a vyvoj bola zavisla od plnenia planov vo vyrobe. Ulohy
Statnych planov vyskumu boli financované uplne alebo ¢iastocne, t.j. s podielovou
ucastou uzivatel'ov zo Statneho rozpoctu. Devizové prostriedky na vedecké pristroje
a zariadenia boli poskytované z centralnych zdrojov vyskumnym ustavom a niekedy aj
uzivatelom vyskumu. Stat financoval ¢innost’ rozpoétovych a prispevkovych organizécii,
dalej investiéni vystavbu vyskumnych skasobnych a poloprevadzkovych objektov,
Specializovanych vedeckotechnickych informacnych stredisk, nakup zahrani¢nej a technicke;j
odbornej literatary a nékup licencii. Stat rovnako udeloval $tipendia na zahraniéné
staze ale prakticky vyluc¢ne do krajin RVHP. Okrem Statneho rozpoctu d’al§im délezitym
zdrojom financovania vyskumu a vyvoja predstavovali prostriedky podnikovej hospodarskej
sféry. Uverové prostriedky a pozicky boli vyuzivané pre vyskum len v minimalnej
miere. Financovanie zo zahrani¢nych zdrojov a nadacii z pochopitel'nych zdrojov
neexistovalo.

Od roku 1965 az do roku 1989 predstavoval podiel celkovych vydavkov na vedu
a techniku z hrubého domaceho produktu (HDP) v beznych cenach 4 %. Pri tom
podstatne klesal podiel prostriedkov zo Statneho rozpoctu na celkovom objeme vydavkov
na vedu a techniku od 58,8 % v roku 1960, cez 47,4 % v roku 1970 az na 40 % v roku 1980,
ktory sa potom udrziaval az do konca 80-tych rokov.

V roku 1989 predstavoval podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na vytvorenom
HDP v beznych cenach 4 %, ¢o predstavovalo rovnaku troven ako v roku 1965. Tento
vysoky podiel bol dosledkom uzavretosti ¢eskoslovenskej ekonomiky a z toho
vyplyvajucej potreby orientovat’ sa na vlastny vyskumny potencial. Tento musel kryt
zékladné potreby ceskoslovenského priemyslu charakterizovaného Sirokou vyrobnou
Struktirou a zavislost'ou na vyvoze a dovoze. Otazna je najmi efektivnost’ vynakladania
tychto prostriedkov ako aj to, do akej miery boli vSetky vynakladané na ¢innosti, ktoré
by sme dnes povazovali za vyskum a vyvoj.

Medzindrodna spoluprdca

Od roku 1948 bola celda medzinarodna spolupraca prednostne orientovana na ¢lenské
krajiny RVHP. Tazisko tejto spoluprace bolo zamerané na dvojstrannii vymenu vedeckej
a technickej dokumentacie, na vzajomné konzultacie vedeckych a technickych pracovnikov.
Postupne sa vSak vyuzivali aj iné formy spoluprace: dvojstranna a mnohostranna
koordinacia vedeckych a technickych vyskumov, zmluvnd kooperacia, zriad'ovanie
medzinarodnych vedeckotechnickych teamov, spolo¢nych laboratoérii a ustavov -
napriklad Ustav jadrovych vyskumov v Dubne pri Moskve. Celkove viak bola tato
spolupraca malo efektivna, ak ju hodnotime z hl'adiska rastu vyroby progresivnych
vyrobkov a technologickych postupov.

Spolupraca so zapadnymi krajinami bola celkove obmedzena a orientovana na nakup
a predaj licencii. Dvojstranné dohody uzatvorené s vladami tychto krajin vytvarali
zakladny ramec pre vedecké a technické kontakty. V 80. rokoch sa vyznamnou formou
technologického transferu zo zapadnych krajin stali vyrobné kooperacie. Koncom roku
1988 bolo zaregistrovanych 250 takychto koopera¢nych zmluv. Celkovy ro¢ny obrat
pri tejto spolupréaci presiahol 2 mld. Kés. Spolupraca s rozvojovymi krajinami bola
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platformou pre rozsirenie ekonomickej podpory prokomunisticky orientovanych
rezimov - Kuby, Mozambiku, Angoly a inych.

Ceskoslovensko v rokoch 1970 - 1989 nakupovalo v priemere okolo 50 licencii roéne,
z toho asi 30 v nesocialistickych krajinach a zostatok z ¢lenskych krajin. V rokoch 1986 -
- 1987 dosiahli celkové devizové vydavky na nakup a realizaciu licencii okolo 5,9 mld. K¢s -
- ¢o predstavovalo len 1,4 % z celkového Ceskoslovenského dovozu. V rokoch 1970 -
- 1989 Ceskoslovensko predavalo v priemere kazdy rok okolo 40 licencii, z toho okolo
20 do krajin RVHP. Pocas celého hodnoteného obdobia bola celkova bilancia licenéného
obchodu pasivna.

Vplyv predtransformacného obdobia na sucasnost

Negativne tendencie predtransforma¢ného obdobia sa hlboko zakorenili do celej
Struktury a obsahovej naplne vyskumu a vyvoja a poznamenali celi nasledujucu
pociatocnu etapu transformacie predovsetkym tym, ze aj pocas 90. rokov:

O pretrvavalo vyrazné oslabovanie tvorivej aktivity a celkového potencialu vyskumu
a vyvoja uplatiiovanim administrativno - direktivnych metod riadenia

O absentovalo konkuren¢né prostredie, ktoré viedlo k nivelizacii a rovnakej chudobe
pre vSetkych vyskumnikov bez ohl'adu na ich vykonnost

O prehlbovalo sa materialno-technické, informac¢né, a tym aj technologické
zaostavanie za vyspelymi krajinami, ale predovSetkym krajinami V-4

O pretrvavalo neproporéné financovanie vedy a techniky zo Statneho rozpoétu
medzi vysokymi Skolami, akadémiami a podnikovym sektorom v neprospech
vysokych §kol

4.3. Transformacné obdobie na Slovensku
Pociatocné transformacné obdobie pocas existencie CSFR

V prvych dvoch rokoch pociatoéného transformac¢ného obdobia (1990 - 1991)
bola vedna a technicka politika formulovana na federalnej a republikovych urovniach.
Politické opatrenia, ktoré sa zacali uplatnovat, museli nielen korigovat’ nedostatky
z minulosti v oblasti vedy a techniky, ale sa museli orientovat’ na vyuZzivanie relevantnych
sktisenosti krajin s trhovou ekonomikou. Dochédza k zna¢nému poklesu vyskumnych
a vyvojovych pracovnikov: z priblizne 200 tisic v roku 1989 na necelych 160 tisic
v roku 1990. V oktébri 1990 prijala vldda CSFR Zasady $tatnej politiky v oblasti
vedy a vyskumu. Stanovili garantovanie slobody vyskumnej ¢innosti, reSpektovanie
rozvoja vedy podl'a zdsad autonomie, vytvorenie plurality finan¢nej podpory vyskumu
v zaujme obnovenia uzkeho prepojenia vyskumu a vzdeldvania, ako aj vyskumu
a hospodarstva. Zasady sucasne Specifikovali opatrenia pre najblizSie obdobie, ku ktorym
mali patrit’:

O prisposobovanie institucionalnych struktir vyskumu a vysokych §kol k formam
uplatiiovanym v zépadnych krajinach
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vytvaranie priaznivych podmienok pre rozvoj vedeckého a vyskumného potencialu,
vratane vyskumu na vysokych skolach

zavedenie nového systému financovania vyskumu s ohl'adom na prechod od
inStitucionalneho financovania k t¢elovému financovaniu

umoznenie vol'ného pristupu k finanénym zdrojom, hlavne k Specialnym fondom
pre vSetky subjekty na zaklade verejnej sut'aze

zavedenie grantového systému v CSAV, SAV a na vysokych $kolach

V ramci spologenskych zmien po roku 1989 CSAV a SAV sa vzdali svojho monopolného
postavenia v oblasti vedy a v zakladnom vyskume. V maji 1990 bol prijaty Zakon
o vysokych Skolach ¢. 172/1990, ktory charakterizuje vysoké Skoly ako vrcholné vzdeldvacie,
vedecké a umelecké institucie, ktorych poslanim je poskytovat’ vysokoskolské vzdelanie
na zadklade tvorivého vedeckého badania a tvorivej umeleckej ¢innosti.

Pociatocné transformacné obdobie na Slovensku

V pociato¢nom transformacnom obdobi v oblasti vednej a technickej politiky sa pocas
prvych dvoch rokov na Slovensku vytvorili dobré predpoklady na urychlenie celého procesu.
Vlada v novembri 1990 prijala Zasady Statnej politiky vo vede a vyskume a v decembri
1991 schvalila v sucinnosti s nazormi celej vedeckotechnickej komunity nasledovné
priority vednej a technickej politiky:

000000

rozvoj zékladnych vednych odborov a vzdelania

zvysenie urovne zdravia a zdravej vyzivy

zvySenie starostlivosti o zivotné prostredie

rozvoj mikroelektroniky a informatiky

podpora rozvoja novych materidlov

racionalizdcia produkcie a Uspor energii

ekonomické vyuzitie domacej surovinovej zédkladne a podpora recyklacnych
technologii

V tom istom roku sa zriadila Rada vlady pre vedu a techniku ako poradny organ
vlady na Cele s podpredsedom vlady. Rade boli zverené nasledovné kompetencie:

© O O 00

posudzovat’ navrhy koncepcii vedeckotechnickej politiky Slovenskej republiky
posudzovat’ navrhované prioritné oblasti vedy a techniky a navrhovat nové
prioritné oblasti vedy a techniky

prerokuvat’ zasadné otdzky stvisiace so zabezpeCovanim vyskumnej a vyvojove;j
¢innosti a navrhy legislativnych uprav v oblasti vedy a techniky

prerokivat’ zdsadné otazky suvisiace s medzinarodnou vedeckotechnickou
spolupracou a navrhovat’ opatrenia na koordinovany postup v tejto oblasti
vyjadrovat’ sa k ndvrhom na celkovy objem a rozdelenie prostriedkov na podporu
vedy a techniky zo Statneho rozpoctu

Vyznamnym pocinom v prvych dvoch rokoch pociato¢ného transformacného obdobia
na Slovensku bol takmer stc¢asny vznik grantovych agentur pre vedu na pdde vysokych
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skol a SAV. Obidve agentiry sa sformovali na podnet samospravnych organov vedecke;j
komunity na béaze kuriézneho a nikde v zahrani¢i nerealizované¢ho kazdorocného
»prevodu® institucionalnych vydavkov na ucelové z rozpoctovej kapitoly pre vedu
a techniku MS SR a SAV. Nasledne, v roku 1992 vytvorili vysoké §koly a SAV spoloéni
grantovl agentiru pre vedu - GAV, neskor premenovani na VEGA, v ktorej prihlasené
projekty doteraz hodnotia komisie zlozené z pracovnikov VS a SAV. Vydavky na projekty
prichadzaju stale oddelene z rozpoctovej kapitoly kazdej institicie. Je zaujimavé, Ze najviac
vydavkov na ¢innost’ GAV, dnesnej VEGY sa uvolnili zo Statneho rozpoctu prave v roku
1991 - 187 miliéonov K¢s z rozpoctovej kapitoly SAV a 97 milidnov Kés z rozpoctovej
kapitoly MS SR, ¢o predstavovalo 40 % ich vydavkov v beznych cenach vyélenenych
na zakladny vyskum. V dalSich rokoch uz rozpocet nebol tak Stedry a z rozpoctovej
kapitoly MS SR sa na zaklade odporu¢ania Rady vysokych §kol ,,presivalo® v priemere
okolo 60 miliénov Sk rocne.

NajvyznamnejSie legislativne opatrenie v oblasti vedy a techniky, ktoré sa v tomto
obdobi pripravovalo, bol Navrh zdkona o organizécii a Statnej podpore vedy a techniky.
Predlozeny navrh zdkona mal zakotvit’ pravne zaruky pre slobodny, §tatom podporovany
rozvoj vedy a techniky v Slovenskej republike a vytvorit’ podmienky na vyskumnu
a vyvojovu ¢innost. Mal vytvorit model zaloZzeny na jednotnom systéme Statneho
financovania na zéklade hodnotenia odbornej spdsobilosti vyskumnych a vyvojovych
pracovisk. Kladol doraz na sucinnost’ ustrednych organov Statnej spravy a poradnych
organov zlozenych z odbornikov vedy a techniky, podnikatel'skej sféry, finan¢nictva
a Statnej spravy. Osobitnym ciel'om predlozeného navrhu bolo dosiahnut’ izke prepojenie
vyskumu a vyvoja s celkovym systémom vzdeldvania. Navrhoval tiez zmenu v sposobe
financovania vedy a techniky s postupnym prechodom z institucionalneho na tucelové
financovanie vyskumnych projektov. Uéelové financovanie sa malo realizovat’ na zaklade
stitaze. Navrhom zdkona sa mal zriadit’ nezavisly organ, zodpovedny za uplatiiovanie
zdravej vedeckej sut'aze, a to Fond vedy a techniky SR - su¢asna Agentira na podporu
vedy a techniky, ktora vznikla o plnych 11 rokov neskor. Navrh bol na zéklade uznesenia
Predsednictva SNR zo dinia 12. 4. 1992 predlozeny na 24. schodzu SNR, ale naslednym
hlasovanim v pléne nakoniec na rokovaci program zaradeny nebol. V roku 1994 sa situacia
s mierne upravenym Navrhom zakona o $tatnej podpore vedy a techniky zopakovala.
Tentoraz sa dostal do programu pléna NR SR, ale tam znovu, ked’ze bol posledny v poradi,
uz nebol prerokovany. Tieto dva netspesné pokusy o prijatie zadkona upravujuceho
zdkladné aspekty vednej a technickej politiky mali rozhodujici vplyv na predizenie
pociatocného transformac¢ného obdobia, a tym zasadné zdrzanie celého transforma¢ného
procesu o viac ako 6 rokov. Pogas neho vlada zriadila Urad pre stratégiu rozvoja
spolocnosti, vedy a techniky SR. Nejasne definované kompetencie v oblasti vedne;j
a technickej politiky sa stali sastavnym predmetom sporu medzi Uradom
a Ministerstvom $kolstva, z ktorého nazvu prave vtedy vypadlo slovko ,,vedy*. Vlada
pocas tohto obdobia neschvalila ani jeden zédsadny legislativny dokument z oblasti
vednej a technickej politiky a cela transformécia vratane financovania a medzinarodnej
spoluprace ostala stat’ na mftvom bode - dokonca v niektorych zasadnych otdzkach isla
spat’. Napriklad zrusila sa Rada vlady pre vedu a techniku a cely prvok samospravy bol
z celého procesu rozhodovania v oblasti vedy a techniky na dlhé obdobie vyradeny.

Tychto stratenych Sest’ rokov zanechalo hlboké stopy menovite v zaostavani legislativy
za krajinami visegradskej Stvorky, v medzindrodnej spolupréci, ale predovsetkym
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v totalnej stagnacii ucelového financovania. Cela vyskumno-vyvojova komunita upadala
do letargie a beznadeje v dosledku nekone¢ného odkladania tak potrebnych legislativnych
uprav vo vsetkych oblastiach vednej a technickej politiky.

4.4. Slovenska vedeckotechnicka politika v sucasnosti
Uvod

Po volI'bach v roku 1998 zacalo Ministerstvo Skolstva SR intenzivne pracovat’ na reforme
vednej a technickej politiky. Tato reforma mala tri fazy:

1. priprava a schvalenie koncepcnych materialov
2. priprava a schvélenie nového legislativneho ramca
3. realizacia nového legislativneho a finan¢ného ramca

V prvej faze Ministerstvo $kolstva SR postupne pripravilo a predlozilo na rokovanie
Vlady SR (v pripade Koncepcie aj na rokovanie NR SR) nasledovné dokumenty:

O Zasady statnej vednej a technickej politiky (uznesenie vlady ¢. 727/1999)

O Novy model financovania vedy a techniky (uznesenie vlady ¢. 561/2000)

O Koncepcia $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2005 (uznesenie vlady
¢. 724/2000 a uznesenie NR SR ¢. 1228/2000)

Na ich zaklade boli pripravené Styri nové zékony, ktoré realizovali tieto koncepéné
dokumenty:

O zakon o Agenture na podporu vedy a techniky
O zéakon o vede a technike

O zakon o Slovenskej akadémii vied

O zakon o vysokych skolach

Tretia faza zacina, az ked’ tieto zdkony nadobudli u€innost’ - v pripade zdkona
o Agenture v roku 2001, v pripade ostatnych troch zdkonov od 1. 4. 2002.

Do celého procesu vSak vyznamne zasiahol ,,Audit stiladu ¢innosti a financovania
ustrednych orgénov Statnej spravy a organizacii v ich pdsobnosti® (dalej len audit
ustrednej Statnej spravy alebo Audit) realizovany podpredsedom vlady pre ekonomiku
I. Miklosom. Vlada Slovenskej republiky Audit schvalila 30. augusta 2000 uznesenim
¢. 694/2000 a ulozila spolu 53 tloh na jeho realizaciu. Pre oblast’ vedy a techniky boli
kIai¢ové nasledovné z nich:

O d1lohy C.5, C.7 a C.8, podl'a ktorych malo vyse 50 §tatnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii prejst od 1. 1. 2001 na vyhradne ucelové financovanie
ado 1. 1. 2002 mali prejst zmenou vlastnickych vztahov. Medzi tymito organizaciami
bol aj vyrazny pocet tzv. rezortnych vyskumnych a vyvojovych institucii
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uloha C.22, na zaklade ktorej sa mal rozsirit’ existujuci pravny ramec pre poskytovanie
verejnych sluzieb, a to najma praktickym umoznenim realizacie viacerych verejnych
sluzieb vratane vyskumu a vyvoja formou neziskovej organizacie poskytujlcej
vSeobecne prospesné sluzby

uloha C.46, podl'a ktorej mal minister Skolstva zapracovat’ odporucania z dokumentu
Audit tykajuce sa financovania aplikovaného vyskumu do pripravovaného zdkona
o financovani vedy a techniky

Uloha C.22 nakoniec viedla k prijatiu:

O

O

zékona o podmienkach premeny niektorych rozpoctovych organizacii a prispevkovych
organizacii na neziskové organizacie

novely zakona ¢. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujicich
vSeobecne prospesné sluzby

Vysledkom vzajomne;j interakcie koncepcie MS SR a koncepcie Auditu bola nakoniec
vyznamna ingerencia myslienok Auditu v procese pripravy uvedenej Stvorice zdkonov.
Preto analyza pripravy, ale najma vysledkov reformy vednej a technickej politiky, musi
obsahovat’ nasledovné analyzy:

0000

cielov a filozofie koncepcie MS SR

cielov a filozofie Auditu

ich vzdjomného vzt'ahu a stladu/nesuhlasu

vplyvu tychto faktorov na pripravu a kone¢né znenie vSetkych uvedenych zakonov
vplyv kone¢ného znenia tychto zakonov na vedu a techniku na Slovensku

Vysledok tychto analyz mozno zjednodusene zhrnut do nasledovnych vysledkov:
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ciele oboch koncepcii sit podobné

filozoficky postoj ako dosiahnut’ tento ciel, sa vSak v mnohych bodoch vyrazne
lisi

kone¢né znenie vSetkych relevantnych zdkonov je kompromisom medzi oboma
filozofiami

aj ked’ kompromisné znenie ma viaceré slabiny, predstavuje vyraznii moznost’
pre rozvoj vyskumu a vyvoja na Slovensku

podmienkou viak je vyrazny tlak vedeckotechnickej komunity na vladu, MS SR
a Agenturu na podporu vedy a techniky pri konkrétnom napliiani zakona v oblasti
alokacii financii, personalnych rozhodnuti a transparentnosti

Filozofia MS SR vs. filozofia Auditu

Ministerstvo Skolstva pripravilo uz uvedené materialy, ktoré obsahuju rozsiahle
pasaze o ciel'och reforiem v oblasti vedy a techniky. Mnohé¢ z nich st vSak natol’ko vagne

alebo vSeobecné, ze neumoziuju ,,vydestilovat

e

skuto¢ni ambiciu jednotlivych materialov.

Napriklad Koncepcia Statnej vednej a technickej politiky do roku 2005 obsahuje nasledovné
hlavné ciele:
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dosledna koordinacia Statnej vednej a technickej politiky a odvetvovych politik
v oblastiach priemyslu, energetiky, pddohospodarstva, dopravy, telekomunikacii,
vnutornej a vonkajsej bezpecnosti Statu, obrany, vzdelavania a vychovy, zdravotnictva
a v sférach socialnej, kulturnej, environmentalnej, zahrani¢nej a pod.
vytvorenie podmienok pre priblizenie urovne vedy a techniky SR k Grovni
v porovnatelnych statoch Eur6pskej tinie do roku 2005

vytvorenie podmienok pre rozSirovanie a skvalithovanie medzinarodnej
vedeckotechnickej spoluprace

zvysenie vykonnosti a efektivnosti vyskumu a vyvoja najmé prostrednictvom:

novych a novelizovanych pravnych predpisov v stlade so §tandardami EU
systémovych opatreni pre t¢innejs$iu podporu vedy a techniky

systétmovych opatreni na efektivne uplatiiovanie vysledkov vedy a techniky
v hospodarskej a spoloc¢enskej praxi

nepretrzitej podpory priprave novej generacie odbornikov vyskumu a vyvoja
na vysokych Skolach, odbornému rastu a zvySovaniu vedeckej kvalifikacie
pracovnikov vyskumu a vyvoja v stilade so Standardmi vyspelych krajin
vytvarania podmienok pre uplatnenie odborne a organizacne zdatnych pracovnikov
v oblasti riadenia vyskumu a vyvoja

zavedenia systému hodnotenia (evaludcie), akreditacie a certifikacie organizacii
a pracovisk vyskumu a vyvoja kompatibilného s podobnymi systémami v EU

zvySovanie urovne prepojenia (sucinnosti) Statneho sektora, sektora vysokych
Skol a podnikatel'ského sektora organizacii a pracovisk vyskumu a vyvoja SR pri
inova¢nom rozvoji vyrobnych a nevyrobnych odvetvi

urychlenie transferu vysledkov vyskumu a vyvoja v ramci rozvojového
a reStrukturaliza¢ného procesu hospodarstva a spolo¢nosti

Preto sa pri hl'adani cielov ststredime na dve skupiny cielov obsiahnuté v tychto
materidloch, ktoré su konkrétnejSie. Prva pochadza z Nového modelu financovania vedy
a techniky a obsahuje:

O

prioritné financovanie Statnych programov vyskumu a vyvoja a $tdtnych objednavok

vyskumu a vyvoja

O

O

prioritnd podpora komplexnym rieSeniam tloh rozvoja vedy a techniky, ktoré vyzaduju
spolupracu sektorov vyskumu a vyvoja (vysokoskolského, Statneho a podnikatel'ského)
novy pristup k instituciondlnemu financovaniu vyskumu a vyvoja, ktory zabezpeci
efektivnejsie zhodnotenie prostriedkov Statneho rozpoCtu a vyraznejsie zainteresovanie
zamestnancov vyskumu a vyvoja na vysledkoch rieseni

O podpora a vytvaranie podmienok pre realizaciu vysledkov najmi priemyselného

a aplikovaného vyskumu, ktoré prinasaji postupne, resp. okamzite ekonomicky efekt
princip kumulacie rozpoctovych a mimorozpoctovych prostriedkov na nadrezortnt
ucelovu podporu uloh rozvoja vedy a techniky prostrednictvom Agentury pre
podporu vedy a techniky SR

potreba vytvorenia podmienok pre ucinnejsiu diverzifikaciu zdrojov na priamu
podporu vedy a techniky
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Dalsia skupina cielov pochadza z Koncepcie $tatnej vednej a technickej politiky
do roku 2005 a ide o parcidlne ciele vyplyvajice zo snadh o vytvorenie spolo¢ného
europskeho vyskumného priestoru:

O vytvaranie siete z existujicich ,,centier excelencie v Eurdpe a vytvaranie
,virtualnych centier s vyuzitim novych interaktivnych komunika¢nych nastrojov
spolo¢ny pristup k potrebdm a financovaniu velkych vyskumnych zariadeni
v Europe

a uzsie vztahy v spolupréci organizécii vyskumu a vyvoja v Eurdpe

lepSie vyuzitie ndstrojov a zdrojov na iniciovanie investicii do vyskumu a inovacii:

ako su systémy nepriamej pomoci (v ramci pravidiel Europskeho spolocenstva

o Statnej pomoci), patenty, rizikovy kapital

vytvorenie spolocného systému hodnotenia implementacie vednych a technickych

politik

viac podpornych a viac mobilnych l'udskych zdrojov:

- vi¢sia mobilita vyskumnikov a zavedenie europskej dimenzie do vedeckych kariér

- zvySenie vyznamu miesta a ulohy Zien vo vyskume

- stimulécia mladych pracovat’ vo vyskume a ku kariére vo vede

O véicsia europska sudrznost’ vo vyskume zalozena na $pickovych znalostiach transferu
poznatkov na regiondlnej a lokalnej (miestnej) urovni a na tlohe regiénov
v eurdpskych vyskumnych usiliach

O spajanie vyskumnych spolocenstiev, firiem a vyskumnikov zo zapadnej
a vychodnej Eurépy

O zlepsenie pritazlivosti Euroépy pre vyskumnikov z krajin zvys$ného sveta

O podpora spolo¢nych socidlnych a etickych hodnét v oblasti vedy a techniky

O
O vicsie zosuladenie implementacie narodnych a eurdpskych vyskumnych aktivit
O

O

O

Ciel'om Auditu bolo zlepSenie v ustrednej Statnej sprave (do ktorej formalne patria
vSetky Statne rozpoctové a prispevkové organizéacie vratane tych vyskumnych) v troch
oblastiach:

O zvysenie efektivnosti
O zvysenie kvality
O zniZenie korupcie

Audit vo svojich odporucaniach rozlisSoval tzv. trhové a netrhové aktivity. Trhové
aktivity predstavuji poskytovanie sluzieb alebo tovaru, ktoré vykonavaju ¢i modzu
vykonavat’ neziskové a/alebo komercne orientované organizacie. Netrhové aktivity
st ¢innosti, ktoré svojou podstatou nemaju trhovy charakter a verejné institacie ich Standardne
internalizuja, teda realizujii samy. Od sukromného sektora si nanajvys objednavaju
niektoré vstupy. Vyskum a vyvoj patria medzi trhové aktivity, pri ktorych Audit
odporucal najma:

O zavedenie transparentnosti ¢innosti, financovania a nakladov
O prechod z priamej kontroly poskytovatel'ov tovarov a sluzieb na poskytovanie

tovarov a sluzieb podl'a dohody, teda kontraktualnych vzt'ahov
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zvysenie konkurencie a liberalizaciu poskytovania sluzieb a tovarov

postupna zmena vlastnika pri poskytovatel'och tovarov a sluzieb dnes vlastnenych
Statom'

liberalizacia mzdovych, Strukturalnych a rozpoc¢tovych pravidiel pre poskytovatel'ov
tychto sluzieb

vytvorenie nového pravneho ramca pre poskytovanie tych trhovych aktivit,
pre ktoré nie st vhodné dnes existujuce pravne formy organizacie

Tieto ciele boli neskor v spolupraci so skupinou vyskumnikov z VS, SAV a rezortnych
vyskumnych organizacii pretlmocené do nasledovnych 7 principov zameranych osobitne
na oblast’ vyskumu a vyvoja:

O

financne podporovat’ z verejnych zdrojov len aktivity v oblasti vyskumu
a vyvoja spiiiajiice aspoii jedno z nasledovnych kritérii. Po prvé, vyskum a vyvoj
medzinarodnej irovne. Po druhé, vyskum a vyvoj, ktorého relevantnost’ potvrdi
vloZenim ¢asti finanénych prostriedkov iny domaci alebo zahrani¢ny subjekt
vratane podnikatel’ov a Europskej unie. Po tretie, vyskum a vyvoj vychadzajuci
z priorit Statu. Po Stvrté, vyskum a vyvoj pokryvajici oblast’ verejnych statkov
a narodného dedicstva. Po piate, aktivity podporujuce rozvoj Pudskych zdrojov
vo vede

rozdel’ovat’ nenavratné aj navratné finanéné prostriedky na vyskum a vyvoj
prostrednictvom otvorenej sut’aZe, a to nielen prostriedky na konkrétne projekty
vyskumnej a vyvojovej €innosti, ale aj prostriedky na inStitucionalny rozvoj a iné
aktivity suvisiace s vedou

spruznit’ systém rozdel'ovania finanénych prostriedkov tak, aby reagoval na nové
trendy vo vede, obsahoval mechanizmy zabezpecujuce kontinuitu financovania
perspektivneho vyskumu v horizonte viacerych rokov a sucasne jednoduché pravidla
na zastavenie financovania a ukoncenie neperspektivnych projektov
zverejnit’ a dodrziavat’ jasné pravidla zabezpecujice skutocne konkurenéné
prostredie pri rozdel'ovani zdrojov a moznost’ G¢innej kontroly ich efektivneho
vyuzitia. Konkuren¢né prostredie existuje len vtedy, ak maji vSetci uchadzaci
naozaj rovnakd moznost’ ziskat’ finan¢né prostriedky na kvalitny vyskum bez
otvorenych alebo skrytych zvyhodneni. Podporit’ prostredie pre viaczdrojové
financovanie vyskumu a odstranit’ rezortizmus ako uzavrety systém pridel'ovania
prostriedkov, v ktorom dominuje administrativny aparat jednotlivych ustrednych
organov Statnej spravy a inych spravcov rozpoc¢tovych kapitol

! Zmena vlastnika znamena:

O

00O O

prechod na niektoru int pravnu formu: nezavisla verejnd organizacia, neziskova organizacia
poskytujica v§eobecne prospesné sluzby

integracia s niektorou inou organizaciou centralneho verejného sektora, ktora nie je priamo riadena
ustrednymi organmi (vysoké Skoly, pripadne SAV)

prechod pod kontrolu izemnej samospravy

prechod pod kontrolu inych subjektov, ktoré maju institucionalny zaujem na rozvoji ¢innosti
pripadne institcie (napriklad profesijné zdruzenia, odbory, cirkev a pod.)
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O oddelit’ politické, administrativne a odborné rozhodovanie o pridel'ovani
prostriedkov na vyskum a vyvoj a vytvorit dobre zabezpeceny pravny a organizacény
ramec pre rozhodovanie odbornikov o rozdeleni prostriedkov. Politicky (ale
vychadzajuc z odbornych analyz vedeckej a podnikatel'skej komunity) sa ma
rozhodovat’ o rozdeleni peniazi medzi jednotlivé oblasti vyskumu a vyvoja.
O prideleni finanénych prostriedkov na konkrétne projekty v ramci takto
definovanych oblasti a programov v§ak ma rozhodovat’ vyhradne odborna
komisia vytvorena na principe individualnej odbornosti z najkvalitnejSich
domacich a zahrani¢nych vyskumnikov v danej oblasti, nie na zaklade principu
reprezentovania jednotlivych inStiticii, rezortov ¢i zvidzov. Vyhradnou tilohou
administrativneho aparatu ma byt efektivne organiza¢né zabezpecenie celého
procesu pridel'ovania finanénych zdrojov

O vytvorit G¢inny ramec pre etické konanie a rieSenie konfliktu zaujmov vsetkych
ucastnikov procesu rozdel'ovania finan¢nych prostriedkov tak, aby bola zabezpecena
dovera vedeckej a podnikatel'skej komunity v tento systém

O prijat’ pravny ramec pre verejné institiucie vyskumu a vyvoja zabezpecujuci
ochranu verejného zaujmu a zaroven reSpektujici potreby tychto organizacii.
Takymto ramcom nie s v sucasnosti existujiice formy rozpoctovej a prispevkove;j
organizacie. V tejto stvislosti je tiez potrebné definovat’ jasné pravidla pre vznik
verejnych organizacii v oblasti vyskumu a vyvoja a jasné pravidla pre zanik
neuspesSnych organizacii

Mozno teda konStatovat’ nasledovné spolo¢né prvky medzi filozofiou Ministerstva
Skolstva SR a filozofiou Auditu:

potreba skutocnych priorit vo vednej a technickej politike

potreba diverzifikacie zdrojov na vyskum a vyvoj

doraz na vacsiu konkurenciu a motivaciu pre institicie aj jednotlivcov
doraz na vyskum a vyvoj zalozeny na dopyte praxe

potreba eurdpskeho priestoru vo vede a technike

doraz na kvalitu vyskumnych a vyvojovych pracovisk

doraz na etiku a rozvoj I'udskych zdrojov

000000

Mozno vsak hovorit’ aj o viacerych velmi ddlezitych rozdieloch, ktoré blizsie
rozoberame v nasledovnom texte.

Organizacia vyskumu

Ministerstvo Skolstva SR nevnimalo tuto otazku ako prioritni a novy systém nemenil
vyrazne prostredie, v ktorom mala vd¢Sina organizacii posobit’ ako rozpoctové
a prispevkové organizacie zriad’ované podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach (rezortné
vyskumné ustavy na zéklade rozhodnutia prislusného ministerstva, tstavy SAV na
zaklade rozhodnutia vedenia SAV a fakulty ¢i iné sucasti vysokych $kol na zaklade
rozhodnutia vedenia verejnej vysokej Skoly).
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Filozofia Auditu smerovala k nasledovnym zmendm:

O vécsina rezortnych vyskumnych ustavov by sa sprivatizovala alebo premenila
na neziskové organizacie sukromnopravneho typu; alternativou bol prechod pod
vysoké Skoly alebo do SAV tam, kde je vhodnejsi tento pristup

O zostavajlice verejné organizacie vyskumu a vyvoja (najmd SAV) by presli
podobnou transformaciou ako vysoké Skoly v prechode na verejn vysoku §kolu

V pripade Slovenskej akadémie vied by to znamenalo prelomenie sic¢asného federalneho
modelu SAV v prospech konfedera¢ného modelu, v ktorom by vedenie SAV malo len
malé praktické pravomoci a jednotlivé ustavy by nadobudli takmer absolutnu autonémiu.
V zavislosti od rozhodnutia o finanénom systéme by sa SAV ako celok zmenila bud’ na
vnutornu grantovu agentlru, alebo na zdruzenie Gstavov.

Tato transformacia by vSak v spojeni s finanénymi zmenami znamenala koniec tzv.
»istoty chudoby®, teda zaruky dlhodobej existencie, aj ked’ s mizernym rozpoctom,
pretoZe presun pridel'ovania prostriedkov na sitaznom zaklade by znamenal aj moznu
insolventnost’ neuspesnych, ale naopak aj mozné vyrazné zvysenie rozpoctu. Ak by vSak
mala v systéme byt umoznena pruznost,, rovnako by sa musel umoznit’ aj vstup do odvetvia.
Preto by takyto systém vyzadoval jasné pravidla pre vznik verejnych organizacii
v oblasti vyskumu a vyvoja a jasné pravidla pre zanik netspeSnych organizacii.

S tym by suviseli aj nové pracovnopravne vztahy, ktoré by viacSine zamestnancov
nemohli poskytnut’ istotu pracovného pomeru na dobu neurciti. Vzhl'adom na potrebu
flexibility institucie by vel'ka cast’ vyskumnikov najméa na doktorandskej a postdoktorandske;j
urovni bola najimané na konkrétne projekty alebo na dobu ur€itt s tym, Ze istotu
,definitivy* by mala len tizka skupina ,,jadra* ustavu.

Integralnou sucastou takéhoto pristupu je podpora konzorcii a ad hoc zdruzeni ako
aj podpora integracii inStitacii. V oboch pripadoch mozno hovorit’ o vysokom pocte
organizacii vyskumu a vyvoja na Slovensku, nie vSak o snahe ich zlu¢ovat umelo - skor
vytvorit’ prostredie, v ktorom sa mnohé organizacie rozhodnu zlucit' samy od seba.

Financovanie

V oblasti financovania smerovala filozofia MS SR k vidsiemu dorazu na uéelové
financovanie a zavedeniu urcitych minimalnych kvalitativnych podmienok pre institucionalne
financovanie (periodické hodnotenie, resp. akreditacia a certifikdcia). Navrhovany
systém vSak ponechaval vac¢Sinu redlneho rozhodovania na rezortoch a nevytvoril by
skuto¢nt rovnost’ prilezitosti medzi jednotlivymi typmi institacii, kedze:

O periodické hodnotenie by realizovali rezortné komisie (s ,,akreditaciou z centralnej
komisie) a navySe kritéria boli zamerané najmi na kritéria nestvisiace s kvalitou
vyskumnej a vyvojovej ¢innosti

O relevantné rozhodovacie organy v inych pripadoch by pozostavali z delegovanych
zéastupcov ustrednych organov a vyskumnej komunity

O inStitucionalne financovanie by sa vztahovalo len na §tatne organizacie,
rozhodovali by o flom rezorty a bola by z neho dalej financovana ¢innost
rozpoctovych a prispevkovych organizacii
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O statne programy by administrovali rezorty s minimalnou regulaciou zdkonom
O neexistovali by limity na Statne objednavky, ktoré kreuju a pridel'uju rezorty

Filozofia auditu smerovala k radikélnejSim krokom v podobnom smere:

O kvalitu rozhodovania pri pridel'ovani prostriedkov by zabezpecovali explicitné
narocné kritéria na €lenstvo v ktoromkol'vek relevantnom organe, kde by ucastnici
nereprezentovali inStiticie a existovalo by vyrazné zastupenie zahrani¢nych vedcov

O institucionalne financovanie by existovalo len na konkrétne projekty zlepSenia
zivota institucie, pridelovalo by sa tiez na zéklade sitaze a podiel institucionalneho
financovania na celkovych vydavkoch na vedu a techniku by postupne klesal

O hlavnym nastrojom financovania vedy a techniky by boli §tatne programy, avsak
s inou Struktirou rozhodovacich orgénov (vid’ niZSie), ako aj so zameranim
na spolufinancovanie vSetkych vyskumnych aktivit, ako aj podporu vyskumu a
vyvoja v oblasti verejnych statkov (zdravotnictvo, vzdeldvanie) a narodného dedicstva
ako aj programy prierezového charakteru (napr. financovanie vedeckej mobility)

O pri Statnych programoch by sa oddelilo politické, administrativne a odborné rozhodovanie
o pridelovani prostriedkov na vyskum a vyvoj (vid’ uz uvedenych sedem principov)

O doraz by sa kladol na spolufinancovanie aktivit, ktorych relevantnost’ dokazal
vloZenim ¢asti prostriedkov niekto iny - v praxi najma podnikatel'ské subjekty
a Eurdpska tnia

O zrusili by sa Statne objednavky s vynimkou expertiz pre potreby rezortov a otazok
obrany a bezpecnosti
kladol by sa maximalny doraz na vznik a posilnenie finan¢nej sily Agentiry
na podporu vedy a techniky
na rozdiel od ministerskej filozofie sa vyrazny doraz kladol aj na otazky etiky
a transparentnosti, najma povinného zverejnovania maximalneho rozsahu udajov
o projektoch, ¢lenoch orgdnov a pod., ako aj regulacia konania ¢lenov rozhodovacich
organov z hl'adiska konfliktu zaujmov (hlasovanie o projekte, kde je jednotlivec/jeho
organizacia spolurieSitelom a pod.)

Vysledkom stretu, ale aj Ciastkovej zhody tychto dvoch filozofii bolo nakoniec
prijatie skupiny uz spominanych zakonov upravujucich pravny rdmec pre vyskum a vyvoj.
V nasledujucom texte rekapitulujeme obsah kone¢ného znenia tychto noriem.

Zakon o vede a technike

Najvécsie kompromisy a najdlhsie diskusie sa realizovali v suvislosti so zdkonom
o vede a technike. Vysledkom bol kompromis, ktory v mnohych pripadoch znamenal
vyrazny posun v obsahu zdkona, ako kompromis vSak moze trpiet’ nedostatocne jasnou
filozofiou tam, kde nastal rozpor medzi oboma stranami.

Medzi najvyznamnejSie zmeny mozno zaradit’:

A. zavedenie kritérii pre t€ast’ v radach Statnych programov, radach podprogramov
a komisii pre periodické hodnotenie ako aj verejnost’ ich naplnania jednotlivymi

¢lenmi tychto organov. Kazdy ¢len musi splnit’ aspon tri z nasledovnych kritérii:
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O

© 00O O 000

rozsiahla publika¢na ¢innost’, a to najma v medzinarodne uznavanych periodikach,
monografie vydané v zahrani¢nych vydavatel'stvach a pozvania na prednasky na
medzinarodnych kongresoch

viaceré¢ domdace a zahranicné citacie svojej ¢innosti

ucast’ na vyznamnych medzinarodnych projektoch v oblasti vedy a techniky
utvorenie vSeobecne uznavanej vedeckej skoly dokumentovanej medzinarodne
uznavanymi nasledovnikmi spifajucimi podmienky podl'a pismena a)

udelenie patentov v Slovenskej republike alebo ich udelenie na zaklade medzinarodne;j
prihlasky s osobitnym dorazom na priemyselné vyuzivanie patentov

podiel na uskuto¢novani vyznamnych technickych diel a projektov

vyznamné technicko-ekonomické vysledky pri uskuto¢iiovani vlastnych vysledkov
vyskumu a vyvoja v hospodarskej praxi

ekonomicky uspesné riadenie hospodarskych alebo vyskumno-vyvojovych
inStitacii s totoznym predmetom ¢innosti ako prislusné odbory Statneho programu
alebo podprogramu

Na druhej strane na tomto pripade mozno ilustrovat’ aj problémy kompromisu, kde
oproti povodnému navrhu vychadzajucemu z Auditu boli pridané posledné dve kritéria,
ktoré do urcitej miery ,,rozriedili* ich striktnost’, a tak zvysili moznost’ naplnenia organov
aj inymi ako kvalitnymi jednotlivcami v oblasti vyskumu a vyvoja - tieto kritériad nemaja
vyznamnu suvislost’ s kvalitou vyskumnej alebo vyvojovej prace jednotlivca

B.

o

O 0000

zmena zlozenia rozhodovacich orgénov - rady programov a podprogramov -
z ktorych boli vyluceni dovtedy dominantni zamestnanci Ustrednych organov
Statnej spravy a zastupenie podnikatel'skej sféry bolo zredukované na rovnocennu
ucast’ voc¢i ostatnym sektorom. Zaroven sa pri viacSich programoch vytvorila
moznost’ doplnit’ rady aj 1/4 az 1/3 zahrani¢nych ¢lenov

rozsah Statnych objednavok sa obmedzil na 20 % rozsahu Statnych programov

vel'mi vyrazne sa zmenil systém periodického hodnotenia, ktoré ma byt klI'aCcom
k pridelovaniu institucionalnych prostriedkov. Pévodné kritéria zneli:

vysledky vyskumnej a vyvojovej ¢innosti organizacie alebo pracoviska

stavu a rastu potenciadlu v oblasti materialnych a 'udskych rezerv

efektivne vyuZzivanie prostriedkov vratane finan¢nych

plnenie Uloh riadenia pri zabezpecovani kvality prac, ochrany prostredia
a bezpecnosti za hodnotené obdobie

vysledky v ramci akreditacie a certifikdcie organizacii a pracovisk

Nové kritéria zneju:

O

O
O

publikacnd Cinnost’ v Slovenskej republike a v zahranic¢i a citacie z publikacnej
¢innosti v Slovenskej republike a v zahranici

patenty udelené v Slovenskej republike

uspesnost’ pri ziskavani Statnych finanénych zdrojov a neStatnych finanénych
zdrojov na vyskum a vyvoj
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O 1cast’ na vyznamnych medzinarodnych projektoch vyskumu a vyvoja
O vychova vyskumnych pracovnikov

Zrusili sa rezortné komisie na periodické hodnotenie a bude existovat’ len jedna
nadrezortna komisia. Stanovili sa kritéria na Clenstvo v tejto komisii, ktoré st rovnakeé
ako pri Clenstve v radach. V komisii je moznd aj G€ast’ zahrani¢nych ¢lenov.

Periodické hodnotenie je dobrovolnou aktivitou organizacie, ktora vSak bez osvedceni
o pozitivnom vysledku nemdze ziskat’ inStitucionalne financovanie.

Zaroven sa zruSilo periodické hodnotenie ako podmienka pre vstup do stit'aze o ucelové
financovanie

E. zaviedla sa moznost’ tzv. tematickych Statnych programov, ktoré sa budu sustred’ovat’
nie na vedné odbory, ale na niektoré typy aktivit a budu predstavovat’ ucelove
viazanie penazi na tieto ucely - najmi na rozvoj a mobilitu l'udskych zdrojov,
budovanie technickej a inStituciondlnej infrastruktury vyskumu a vyvoja
a medzinarodnu vedeckotechnickl spolupracu. Prvou lastovickou je program
podporujucit mladych vedcov do 35 rokov. Vyhoda tychto balikov penazi je,
ze vytvoria ucelovo viazané dlhodobé prostriedky, o ktoré sa vSak zaroven bude
mozné uchadzat’ v transparentnej sut'azi s projektmi jednotlivcov a inStitacii
a rozhodovat’ budu samotni vedci.

Okrem toho mozno identifikovat’ §tyri dolezit¢ mensie zmeny:

O zavedenie etickych pravidiel pre pracu vsetkych organov, ¢o je v slovenskom
prostredi kI'icove

O lepsia definicia vedeckotechnickych sluzieb, ktora obmedzi vyuzivanie verejnych
prostriedkov na vedu a techniku, ktoré v skuto¢nosti nie st vyskumné ani vyvojové

O vyrazne sa obmedzili ¢asti zakona regulujtice jednotlivé sektory vyskumu a vyvoja,
ktoré boli obmedzené na reprezentativne a Statistické tcely. Obmedzili sa tak
potencialne rizika vyplyvajuce z vagnosti a Sirky formulacii

O pri vybere uloh v ramci $tatnych programov sa nebude pouzivat verejné
obstardvanie, ¢o umozni $ir§i okruh uchadzacov a vysSiu ingerenciu odbornych
organov

Zakon o Slovenskej akadémii vied

V zakone o Slovenskej akadémii vied nastali mnohé zmeny, na konkrétnom fungovani
SAV a jej pracovisk sa vSak len na zaklade tohto zakona zmeni iba malo. Tento fakt
odraza okrem relativne hladSieho fungovania akadémie najméd nedostato¢nti vol'u vyrazne
zmenit’ postavenie pracovisk transformaciou na inu formu existencie ako je rozpoctova
a prispevkova organizacia. Bez takejto zmeny nie je mozné rieSit’ ani hierarchicky
»federalny* model SAV, v ktorom SAV zriaduje a rusi pracoviskd a pridel'uje im
prostriedky, a premenit ho na decentralizovany ,,konfederativny* model umoznujici
vacsiu mieru diferencidcie vnutri organizacie aj medzi organizaciami.
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Zakon o vysokych skolach

Zakon o vysokych skoldch mé vyznamny nepriamy vplyv na vedu a techniku najméa
vzhl'adom princip kapita¢ného financovania vzdeldvacej ¢innosti vysokych $kol, teda
rovnakého financovania na Studenta v rovnakom odbore. Takyto model by sdm o sebe
viedol k znizovaniu kvality vyskumnej a intelektualnej kapacity vysokych §kol vzhladom
na tzv. ,race to the bottom® - konkurencia medzi vysokymi Skolami nie o kvalitu ale
o schopnost’ o najlacnejsie poskytovat’ vzdelavanie. Preto je doplneny financovanim
vyskumnej a vyvojovej ¢innosti s odkazom na vedu a techniku. V tejto suvislosti je dolezité
ani nie tak znenie zdkona, ako skor pomer objemu penazi na oba typy aktivit. Ak do vysokych
§kol bude pradit’ viac ako 80 % financnych prostriedkov z kapitacného vzdelavacieho
systému, mozno hovorit’ o akutnej hrozbe pre kvalitu VS ako celku a pre ich vyskumni
a intelektualnu kapacitu. Téato hrozba sa zatial’ v praxi potvrdzuje.

Zakon o agenture na podporu vedy a techniky

Zakon o agentire na podporu vedy a techniky vytvara v zasade Standardny ramec
pre nadrezortné financovanie projektov vyskumu a vyvoja na zaklade vzajomnej kontroly
a rozhodovania vedeckej komunity. Skuto¢nym kl'ic¢om je najmi sposob jeho realizécie.
Agentira vypisala v roku 2002 prvé dve grantové kola s uzavierkami k 30. 4. a 30. 9.
Na hodnotenie jej rozbehu je este priskoro.

Zakon o verejnej sluzbe

V pripade zékona o verejnej sluzbe mozno rovnako ako pri zakone o SAV konstatovat,
Ze pre prax vo vyskume a vyvoji znamend malu zmenu a relevantnejsie je skor hovorit
o tom, ¢o neobsahuje. Neobsahuje snahu upravit’ $pecifické postavenie vyskumnych
a vyvojovych institucii napriklad umoznenim dlhodobejsich terminovanych a opakovanych
pracovnych zmlav a rovnako rigidnym zachovanim platovych tabuliek vyrazne stazuje
pruznejSie odmenovanie.

4.5. Vedeckotechnické politiky inych Statov

Narodné vlady ako poskytovatelia fondov pre vedu a vyvoj, ale aj z pocitu zodpovednosti
za vedu a jej ulohy v spolocnosti, sa staraju o zdravie vedného systému - o to, aby
inStitucionalne Struktiry boli produktivne a o aktudlnu produktivitu a relevantnost’ vedy.
Vyspelé krajiny maju narodnu politiku v tejto oblasti prepracovanu do detailov
a v pravidelnych intervaloch ju inovuju. Tieto politiky maji vel'mi komplexny charakter
a dotykaju sa celého radu sfér nasho zivota. Sved¢i o tom i zbornik z konferencie na tto
tému (Shapira a Kuhlmann (2001)*). Od druhej svetovej vojny vedné a inovacné politiky
mocnosti ako st USA, presli viacerymi obdobiami. V prvom bol déraz na zakladny

2 http://www.cherry.iac.gatech.edu/e-value/bh-proceed/00-Front.pdf
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vyskum a potreby obrany, v druhom islo o kl'icové technologie a priemyselné ciele
a v poslednom je to inovacia a socialne vydobytky (Caracostas a Muldur (1998)).
K sucasnym trendom patria:

globalizacia vedy a priemyslu

rastica interdisciplinarnost’

rastuci doraz na ekonomické vyuzitie vedy

objavenie sa novych dovodov pre inova¢ni politiku a nové nastroje, akym
je predvidanie, sa budii musiet’ odzrkadlit’ v ndrodnych politikach vedy a technoldgie

0000

Treba mat’ ale na zreteli 1 iné faktory, ktoré hraju vyznamnu ulohu v politike, vo vede
a technologii. Skusenost’ USA ukazuje, Ze dominantnym mechanizmom podpory vedeckého
a technického podnikania je financ¢na podpora vyskumu a vyvoja. V tejto oblasti je
obvyklou otdzkou politiky, kto dostane kol'’ko, aby urobil to a to. Priority vo financovani
vedy a vyskumu su silne ovplyvnené vnimanim problémov, ktoré narod najviac tlacia
a potencidlu vedy a vyskumu pomoct’ pri ich rieSeni. V priebehu poslednych dvoch
desat’roci sa v USA pozornost preniesla z energetickej krizy na ,,riSu zla® (ZSSR), neskor
na ekonomicku konkurencieschopnost’ a na starost’ o zlepsSenie zdravia a vyssiu kvalitu
zivota. Finan¢na podpora vedy a vyvoja sa primerane zmenila. Kym financovanie vedy
a vyskumu v spojitosti s obranou pomaly klesa, podpora biomedicinskej vedy a vyvoj
a exploduje. Skoro ziadna pozornost’ sa nevenuje podpore zabezpecenia energie.’

Manazmentom vedy, vratane tvorby relevantnych politik, sa zaoberaju vo svete:

ministerstva a ekvivalentné subjekty vednej politiky

agentury na podporu vedeckého a inzinierskeho vyskumu a vychovy

vladne a mimovladne organizécie, ktoré¢ maju funkciu vo vztahu k vednej politike
a k podpore vedy

subjekty zaoberajuce sa vedeckymi informaciami a vednou politikou
multilateralne organizacie (alebo ich casti), ktoré sa zaoberaju vedou

0 000

Vynikajuci globalny zoznam takychto subjektov* za Slovensku republiku uvadza iba
Slovensku akadémiu vied. Sekcia vedy a ,,techniky” MS SR fungujtica ako prierezovy
organ tu nie je spomenuta.

V tejto Casti sa zaoberame politikou konkrétnych Statov v oblasti vedy a techniky.
Podrobnejsiu, aj ked” ve'mi strunt pozornost’ venujeme klicovym krajindm, medzi
ktoré patria najma USA, Velka Britania, Nemecko a Francuzsko, ale aj krajiny, ktoré
svojou velkostou a uspechmi mézu byt pre Slovensko vzorom - napriklad Finsko
a Australia. Venujeme sa aj porovnaniu Slovenska s krajinami visegradskej Stvorky.
Pre tych, ktori maji zaujem o hlbsie Studium, uvadzame stru¢ny prehlad zakladnych
dokumentov a organizacii aj v inych krajinach.

3 http://www.cherry.iac.gatech.edu/e-value/bh-proceed/00-Front.pdf
* http://www.nsf.gov/sbe/int/map.htm
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US4

USA, umerne svojej vel'kosti a heterogenite, sa zaoberajii vednou politikou vo viacerych
dokumentoch. Z nich prvy (NAP (1999)°) povazuje za oblasti, ktorymi sa ma vedecko-
technicka politika zaoberat’, tieto prvky:

O veda, technologia a ekonomicky rast

O stkromny sektor a prostredie pre inovaciu
O {lohy a priority vlady

O dloha univerzity vo vyskume

O vychova a l'udsky kapital

V tomto dokumente osobitnd pozornost’ sa venuje aj americkej vede a technologii
v globdlnom prostredi. Druhy doélezity dokument (NSB (2002)°) opisuje tieto aspekty
vednej politiky:

vzt'ah k zdkladnému a strednému vzdelavaniu

vysokoskolské vzdelavanie a veda

americké a medzinarodné vyskumné a vyvojové fondy a zvézky
akademicky vyskum a vyvoj

priemysel, technologia a globalny trh

veda a technolodgia: postoj verejnosti a porozumenie verejnosti
vyznam informaénych technologii

000000

Treti kIaCovy dokument, (Kongres USA (1998)") je zamerany na ,,udrzanie a zlepSenie
vynikajucej pozicie USA vo vede a technologii®. Tento ciel’ mozno dosiahnut’:

O upevnenim vedeckého a inzinierskeho podnikania, a to nasledovnymi nastrojmi:

a) podpora vyskumu hnané¢ho poznanim (understanding driven research)

b) cieleného zakladného vyskumu (targeted basic research)

¢) na poslanie zamerané¢ho vyskumu (mission directed research)
z federalnych prostriedkov, sukromného sektora a syst¢émom vychovy, a to od
Skolky po univerzitu.

O naplnenim novych tloh a zodpovednosti vedy, o znamena okrem uznavanej
potreby kontinuity v ulohe vedy a inzinierstva v narodnej bezpecnosti, zdravi
a hospodarstve naplnit’ aj Stvrta ulohu - pomdct’ spolo¢nosti robit” dobré rozhodnutia.
Dal§imi ulohami st aj u¢ast’ v medzinarodnej vedeckej spolupraci a upevnenie
a prebudovanie vzt'ahu americkej verejnosti k vede.

Poradnym orgénom prezidenta USA v otazkach politiky vo vede a technolégii
je Prezidentova rada poradcov vo veciach vedy a technoldgie (President's Council

> http://books.nap.edu/books/0309065380/html/index.html
¢ http://www.nsf.gov/sbe/srs/seind02/pdfstart.htm
7 ftp://ftp.mdsg.umd.edu/pub/CSSP/09241998.pdf
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of Advisors on Science and Technology (PCAST)®), ktora je organom Uradu pre politiku
vo vede a technologii (Office of Science and Technology Policy,’). Federalna vlada USA
hra kriticka investicni ulohu v udrzani amerického vedenia vo vede a technologii.
Tento urad sa vytvoril v roku 1976, aby poskytoval prezidentovi aktudlne rady o politike
a koordinoval vedecké a technologické investicie. Nadobudol vyznamni tilohu v napredovani
zakladnej vedy, vychovy a vedeckych spdsobilosti, investovania do aplikovaného
vyskumu a medzinarodnej spoluprace.

Vyznamnu tlohu ako kongresovy poradny organ hra Americka asociacia pre napredovanie
vedy (American Association for the Advancement of Science, Center for Science,
Technology, and Congress'), ktord vypracovava spravy o roznych aspektoch vedy
a technoldgii'.

Ako poradny organ kongresu a prezidenta vystupuje i Narodnd vedecka nadacia
(National Science Foundation) a jej organ Narodnd vedeckd rada (National Science
Board).” Z publikacnej aktivity Narodnej vedeckej rady treba vyzdvihnut' Statisticku
roCenku o vede a technoldgii USA (National Science Board (2002)'). Tento dokument
nema obdobu i v medzinarodnych dimenziach.

Univerzity USA st pod patrondtom ministerstva Skolstva. Z 3 600 univerzit
je 125 vyskumnych, kde je tazisko vo vede a postgradualnej vychove. V americkom
systéme administracie vedy a technoldgie ministerstva federalnej vlady, nezavislé agentiry
a vlady statov podporuju vedu a vyvoj v stlade so svojimi cielmi vo vyskumnych
zariadeniach pod ich jurisdikciou a poskytuji vyskumné granty univerzitdam. Vyznamnu
ulohu hraju tiez federalne financované vyskumné a vyvojové centra (Federally Funded
Research and Development Centers'®) financované federdlnou vladou ale manazované
univerzitami. Az 60% prijmov univerzit je z federalnych zdrojov a univerzity ziskavaji
59 % federalnych finan¢nych prostriedkov na zékladny vyskum. Fondy nepochadzaju
len z federdlnych ministerstiev, ale aj od nezavislych grantovych agentir, akymi su
napriklad Narodné vedecka nadacia (National Science Foundation'), ktord nema vlastné
vyskumné zariadenia a sustred’uje sa len na alokovanie grantov, NASA alebo Narodné
ustavy zdravia (National Institutes of Health'”), ktoré su pod jurisdikciou ministerstva
zdravia a l'udskych sluzieb. Narodné ustavy zdravia su najvacsim zdrojom financnych
prostriedkov - pochadza od nich 50 % vsetkych vladnych vyskumnych grantov pre univerzity.

Od druhej svetovej vojny federadlne ministerstvd a agentiry aktivne podporuju
vyskum a vyvoj a poskytuju rozsiahle granty univerzitam. Tieto zahriiuju osobné naklady
a nepriame naklady a ziskanie takychto grantov vyrazne vplyva na chod organizicie.

® http://www.ostp.gov/PCAST/pcast.html

? http://www.ostp.gov/html/OSTP _insideostp.html

1% http://www.aaas.org/spp/cstc/about.htm#contact

" http://www.wws.princeton.edu/~ota/ns20/proces_f.html
2 http://www.nsf.gov/home/menus/about.htm

B http://www.nsf.gov/nsb/start.htm

“ http://www.nsf.gov/sbe/srs/seind02/start.htm

" http://www.nsf.gov/sbe/srs/ffrdc/start.htm

¢ http://www.nsf.gov/

' http://www.nih.gov/
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Struktura vedeckovyskumnych organizacii USA je velmi heterogénna. Vedl'a tradi¢nych
vedeckych organizacii - ako su oddelenia, centrd a ustavy, vratane tzv. Federalne
financovanych vyskumnych a vyvojovych centier, v USA maju i Specialne organizované
vyskumné jednotky, ako napriklad kooperativne vyskumné centra medzi univerzitami
a priemyslom alebo inzinierske vyskumné centra. Tieto centrd podporuje Narodna
vedecka nadacia a obvykle po vyc€erpani 5-ro¢ného grantu zaniknt, pokial’ ich financovanie
neprevezme sukromny sektor, alebo si nezarobia na seba.

Pridel'ovanie prostriedkov je zaloZzené na vyhodnocovani projektov. Pri zakladnom
vyskume ide najmd o hodnotenie rovnocennym partnerom, teda inymi vyskumnikmi.
Pri aplikovanom vyskume financovanom ministerstvami zohravaju vyraznejsiu tlohu
zamestnanci tychto rezortov. Napriklad pri vyskume financovanom Néarodnymi tstavmi
zdravia ide o dvojstupniovy proces, kde v prvom kole hodnotia projekty vonkajsi experti
a v druhom kole rozhoduje panel, ktorého ¢lenmi su vedci aj laici.

Finsko

Finska veda v 21. storo¢i patri medzi prvych pét vo svete z hl'adiska kvality vyskumu
a produktivity vzhl'adom na pocet obyvatel'ov. Pohl'ad na cestu, ktorou sa Finsko stalo
vedeckou a technologickou vel'mocou, poskytuje jedineény dokument Stav kvality
vedeckého vyskumu vo Finsku (Husso, Karjalainen a Parkkari (2000)').

Podobne ako v ostatnych Skandinavskych Statoch centralnu tlohu v manazovani
vedy a technoldgie hrd ministerstvo Skolstva. Ma zodpovednost’ za vzdelanie, vedu
a kultirnu politiku, definuje ciele a priority vedy. Finska akadémia® je expertnou
organizaciou na financovanie vyskumu. Podporuje kvalitu a povest’ finskeho zakladného
vyskumu alokovanim financovania na sutaznom zaklade, systematickym hodnotenim
a ovplyvinovanim vednej politiky. Rada pre politiku vo vede a technolédgii (The S&T
Policy Council,”) je pomocnikom parlamentu a ministerstiev v otdzkach vedy a technologie.
Vyznamnu ulohu v rozvoji vedy a technolégie ma Technické vyskumné stredisko Finska
(Technical Research Centre of Finland (VTT)?). Je kontraktovou organizaciou zapojenou
do mnohych medzinarodnych uloh. Svojimi viac ako 3 000 zamestnancami poskytuje
Siroky rozsah technologickych sluzieb a sluzieb aplikovaného vyskumu pre svojich
zakaznikov, sikromné spolo¢nosti, Gstavy a verejny sektor. Ma ro¢ny obrat asi 200
milionov EUR.

Narodna technologicka agenttra (Tekes™) financuje ako grantova agentura vedecké
a vyvojové projekty finskych spolo¢nosti a univerzit. Fondy sa pridel'uju zo Statneho
rozpoc¢tu cez ministerstvo obchodu a priemyslu. Aktivity tejto agentiry sa prejavuju
vzrastajucim exportom, rozSirovanim priemyslovej zékladne, rastom pracovnych
prilezitosti a v zlepSovani vSeobecného blaha spolo¢nosti. Agentira tiez koordinuje

'® http://www.aka.fi/index.cfm?main_frame=http://www.aka.fi/users/33/1979.cfm
" http://www.minedu.fi/minedu/

* http://www.aka.fi/index.cfm? ChangeSetNow=3

! http://www.minedu.fi/minedu/research/organisation/Finnish_ST council.html
* http://www.vtt.fi/vtt/inbrief/

= http://www.tekes.fi/eng/default.asp
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a financuje finsku ucast’ v medzinarodnych technologickych iniciativach. Agentira ma
siet’ technologickych poradcov v USA, Japonsku a Bruseli.

Vyskum a vyvoj tvoria zasadnu cast’ ekonomickej politiky Finska. V roku 1999
Finsko investovalo 3,1% HDP do vyskumu a vyvoja, ¢im sa spolu so Svédskom dostalo
medzi veduce krajiny OECD. Tento vysledok vyplyva z prudkého rastu vydavkov na vyskum
a vyvoj pocas 90-tych rokov. Tento rast bol sprevadzany coraz vi¢Sim dérazom
na pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov na zaklade sut'aze a obmedzeniu institucionalnych
prostriedkov. Doraz sa tiez kladol na vznik tzv. centier excelencie a podpory Specifickych
programov, kde Finsko malo Sancu zaradit’ sa do medzinarodnej $pi¢ky. Zaroven sa
investovali rozsiahle prostriedky do infrastruktury a do rozvoja mladej generacie
(osobitne zien). Tento pristup sa prirodzene spaja s projektovym myslenim a hodnotenim
navrhov rovnocennymi partnermi, ako aj s vyvojom novych indikatorov kvality vyskumu
na hodnotenie pracovisk. Vysledkom je prudky kvantitativny a kvalitativny rast finskej
vedy merany zakladnymi bibliometrickymi ukazovateI'mi - po¢tom publikécii aj citacii.

Fini kladu doraz na prepojenie vyskumu a inovacii a tzv. narodny inovacny systém.
Tento pristup zdoraznuje, ze inovacia zavisi nielen od rozvoja vyskumu a zavadzania
novych technologii, ale aj od schopnosti prisluSnych organizacii (univerzit, vyskumnych
ustavov, podnikov, verejnej spravy) zhodnut sa na cieloch a potom k nim spolo¢ne prispievat.
Napriklad finske tzv. ,,ndrodné prierezové programy* sa snazia prelomit’ tradicné bariéry
medzi réznymi organizdciami a odbormi. Podporuju spolupracu medzi roznymi
organizaciami. Ide o snahu reagovat’ na trend, v ramci ktorého sa spdjaju do novych
sieti nielen jednotlivci, ale celé timy a organizacie. Finsko patri spolu so Svédskom
medzi krajiny s najvyssou mierou spoluprace medzi podnikatel'mi a univerzitami ako aj
Statnymi vyskumnymi institiciami.

Australia

Zékladny dokument je z roku 1996*. Za nim nasledoval dokument Poznanie a inovécia
(Commonwealth of Australia (1999)*). V porovnani s vyssie spomenutym dokumentom
z roku 1996 prindsa skuto¢ne prevratné zmeny v manazovani vedy. Tu ich mozno aspon
heslovito vymenovat’:

veda a vedecka vychova ako narodnd investicia
doraz na financovanie na zéklade sutaze
financovanie na zaklade vykonu

regiondlna podpora

skladanie uc¢tov a zabezpecenie kvality

00000

Tretim dokumentom je Australska veda a technologia na prvy pohlad (Department
of Industry, Science and Resources (2000)*).

24 http://www.usyd.edu.au/fasts/1996/Policy96.html
25 http://www.detya.gov.au/archive/highered/whitepaper/default.asp
26 http://www.isr.gov.au/science/analysis/glance2000/
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Austrélia venuje rozsiahlu pozornost manazmentu vedy a technologie (podarilo
sa nam identifikovat’ dve pracovné skupiny, ktoré sa profesionalne zaoberaji otazkami
vednej politiky). Pri tvorbe Statnej politiky posobi viacero hra¢ov. V prvom rade su to
ministerstvo priemyslu, vedy a surovin a ministerstvo Skolstva, vzdeldvania a mladeze.
Ich poradnymi organmi st Australska rada pre vedu (Australian Research Council”)
a Organizacia pre vedecky a priemyselny vyskum (Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation). Na druhej strane sa zodpovednost’ za Statnu politiku
v tejto oblasti ¢asto meni spolu s politickymi zmenami na poste ministrov a v Struktire
kabinetu.

Australia kladie pomerne velky doraz na univerzity ako centra vyskumu - pracuje
v nich viac ako polovica vSetkych relevantnych zamestnancov. Pocas 90. rokov sa vyrazne
zvysil doraz na financie pridelované grantovou agentirou univerzitam, a to na viac ako
30 % ich financovania vyskumu. Coraz vyznamnejsie su uspesné projekty podpory
Specialnych vyskumnych centier a centier vyskumu a vzdelavania (spravuje ich Rada
pre vedu) ako aj spolo¢né vyskumné centra (spravuje ich ministerstvo priemyslu, vedy
a surovin).

Vo vseobecnosti australska politika vo vyskume a vyvoji kladie doraz na motivacie
pre institucie, nie na ich donucovanie. Tematicky sa pozornost’ pocas 2. polovice 90. rokov
preniesla na oblast’ biotechnol6gii a medicinskeho vyskumu.

Celkovo je systém financovania vyskumu a vyvoja v Australii vysoko decentralizovany
a podlieha silnym rezortnym vplyvom. Historicky neexistuje ani silna tendencia na
urCovania silne prioritizovanych tém.

Velka Britania

Zakladny dokument je Biela kniha (Excellence and Opportunity, Science and
Innovation Policy for the 21st Century®). V politike vo vede a technoldgii v Anglicku
vynimo¢nu a vyznamnu ulohu ma Kral'ovska spolo¢nost’ (Royal Society®). Je to na svete
najstarSia, nepretrzite trvajuca vedecka spoloc¢nost’ (od 1660). Z jej 1 300 ¢lenov je
65 nositel'ov Nobelovej ceny. Je nezavisla od $tatu a jej ciele st:

rozpoznat’ excelenciu vo vede

podporovat’ ,,predvojovy* vedecky vyskum a jeho aplikacie

stimulovat’ medzinarodnu spolupracu a komunikaciu

podporovat’ ulohu vedy, inzinierstva a technologie v spolo¢nosti

podporovat’ vychovu verejnosti a jej porozumenia pre vedu

poskytovat nezavisla autoritativnu radu vo veciach vedy, inzZinierstva
a technologie

podnecovat’ vyskum historie vedy

© 000000

77 http://www.arc.gov.au/
* http://www.dti.gov.uk/ost/aboutost/dtiwhite/
* http://www.royalsoc.ac.uk/
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Inym vyznamnym organom je Parlamentny urad vedy a technologie (United
Kingdom Parliament Parliamentary Office of Science and Technology POST,”). Ma
poskytovat’ parlamentu nezaujaté a objektivne analyzy vedy a technoldgie. Definicia vedy
v tejto suvislosti je vel'mi Sirokd, takze POST sa vyjadruje aj k otazkam obrany, dopravy,
zivotného prostredia, zdravia a vednej politiky.

Dalej to je Urad pre vedu a technoldgiu (Office of Science and Technology (OST)™),
ktory vytvorila vlada v roku 1992 a od roku 1995 je stucastou ministerstva obchodu
a priemyslu (Department of Trade and Industry), aby sa ulah¢il transfer vysledkov
zakladného vyskumu vysokej trovne do priemyslu. Veduci OST je Hlavny vedecky radca,
ktory radi vlade vo veciach vedy, inzinierstva a technolégie.

Dalej to je Vybor pre vedu a technoldgiu (The Council for Science and Technology,),
ktory je poradnym organom vlady a jej predsedu v najzavaznejSich otazkach vedy a technologie
a takto prispieva k vysokej urovni vednej politiky a k jej dlhodobému vyhl'adu. Sklada
sa z expertov z roznych oblasti, vratane podnikatel'ského sektora a akadémie.

Pokial ide o financovanie, rezorty financuju vlastné organizécie realizujuce aplikovany
vyskum na témy, ktoré ministerstva priamo potrebuju. Za vyskum na univerzitach zodpoveda
ministerstvo Skolstva a zamestnanosti. Tie ich rozdeluje dvoma sposobmi. Zakladné
prostriedky sa pridel’uju prostrednictvom vyborov pre financovanie vysokych $kol (Higher
Education Funding Councils (HEFC)¥), ktoré st organizované osobitne pre Anglicko a pre
ostatné &asti Vel'kej Britanie. Dal$im zdrojom st nasledovné grantové agentiry:

GA pre zivotné prostredie

GA pre biotechnolédgiu a biologické vedy
GA pre inzinierske a fyzikéalne vedy
Ekonomicka a socidlna GA

Lekarska GA

GA pre fyziku Castic a astronémiu

GA pre umenie a humanitné vedy

GA pre Ustredné laboratoria

CO00000O0

Pocas 90. rokov sa financie ¢oraz viac prestivali na grantové agentary, ktoré rozdel'uja
rastaci podiel vladnych prostriedkov na vyskum. Podmienkou financovania v niektorych
oblastiach je spoluticast’ sukromného sektora.

Financovanie zo strany grantovych agentar aj Vyboru pre financovanie vysokych
Skol je viazané na oficidlne hodnotenie kvality vyskumu, ktory sa realizuje najma
na principe hodnotenia rovhocennym partnerom.

Nemecko

Vo federdlnom systéme Nemecka ma kazdad zem (land) zodpovednost’ za vyskum
a vyvoj, pokial’ dand oblast’ nepatri do federalnej kompetencie. Landy napriklad zodpovedaju

3 http://www.parliament.uk/post/home.htm

3" http://www.dti.gov.uk/ost/aboutost/dtiwhite/foreword.html
32 http://www.cst.gov.uk/

3 http://www.hefce.ac.uk/
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za vznik a chod univerzit. Pritom univerzitny systém ako celok je spravovany federalnou
vladou, kym podpora akademickej vedy a technologie, ktora prekracuje ramec landu,
vratane podpory vedeckého vyskumu v univerzitach, sa administruje spolocne krajinskymi
vladami a federdlnou vladou. Na federalnej urovni vedu a technoldgiu spravuje
ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a technolégie.

Dolezité poslanie v Statnej vednej politike méa Federalno-krajinska komisia pre planovanie
vzdelania a podporu vyskumu (Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung,**), ktora bola zriadena v rdmci dohody federalnych a krajinskych
vlad. Koordinuje realizaciu viacerych aspektov $tatnej politiky najma na zaklade odportcani
Vedeckej rady (Wissenschaftsrat®”), ktora existuje ako poradny orgéan federalnej vlady
a vlad jednotlivych zemi. Ministerstvo obrany a ministerstvo hospodarstva realizuju
vyskum aj vo vlastnych vyskumnych organizaciach.

Nemecko ma viac organizacii na podporu vedy. K nim patri Nemecka vedecka
spolo¢nost’ (Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG),*), s pravnou subjektivitou
a ulohami na podporu vedy na vysokych skolach a vyskumnych ustavoch financovanych
z verejnych zdrojov a Spolo¢nost Maxa Plancka (Die Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaften e.V. (MPG),”) a Vedecké spolocenstvo G.F. Leibniza
(Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibnizs,*) s podobnou pdsobnostou.
Pre zainteresovaného Citatel'a vynikajiicim zdrojom informacii je vyro¢na sprava federalneho
ministerstva o vede.”

Francuzsko

Po mnohych reformach striedajticich sa vlad zodpovednost’ za vedu a technologie
ma ministerstvo Skolstva, vedy a technolégii. Vsetky informacie o politike Franctizska
vo vede a technologii si prehl'adne usporiadané na strankach tohto uradu®.

Ulohou ministerstva je upevnit postavenie Franctuzska medzi vedacimi narodmi
vo vede a umoznit’ mu aktivne sa zic¢astnit' v tvorbe Eurdpskeho vedeckého priestoru
(European Research Area*).

Doélezitym orgdnom delegovaného ministra pre vedu je Vrchna rada pre vedu
a technolégiu (Le Conseil Supérieur de la Recherche et de la Technologie (CSRT)*).
Je poradnym orgdnom ministra, vlady a parlamentu vo veciach vedy a technologie.

Medzirezortna komisia vedeckého a technologického vyskumu (Comité
Interministériel de la Recherche Scientifique et Technologique (CIRST)*) vedie dialdég
medzi aktérmi vednej politiky a aktérmi socio-ekonomického a politického sveta.

3* http://www.blk-bonn.de/

 http://www.wissenschaftsrat.de/

3 http://www.dfg.de/

7 http://www.mpg.de/deutsch/ueber/

3 http://www.wgl.de/

* http://www.bmbf.de/veroef01/bufo2000.htm

* http://www.recherche.gouv.fr/ministere.htm, http://www.cordis.lu/france/techno.htm
‘' http://europa.eu.int/comm/research/era/index en.html

“ http://www.recherche.gouv.fr/conseil/csrt/default. htm#top

# http://www.recherche.gouv.fr/recherche/politic/cirst98b.htm
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Francuzske narodné stredisko pre vedecky vyskum (Le Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS)*) je verejna organizacia na podporu zakladného vyskumu,
ktora svoje poslanie definuje ako produkciu poznania a jeho poskytovania spolo¢nosti.
Ma 25 283 zamestnancov a ro¢ny rozpocet 2 533 milionov EUR. M4 1 256 servisnych
a vyskumnych jednotiek po celej krajine a pokryva vsetky oblasti vedy. Vyznamne
spolupracuje s univerzitami.

Hlavnou tlohou Observatorium vedy a technik (Observatoire des Sciences et des
Techniques (OST)*) je navrhovat a vytvarat’ kvantitativne indikatory vedeckotechnologickych
aktivit. OST vydava kazdy druhy rok spravu Indikatory vedy a technologie (Science
& Technologie Indicateurs®), v ktorej je celkovy pohl'ad na vedeckotechnologické
aktivity vo Franctizsku a na postavenie Francuzska v porovnani s jeho europskymi
a svetovymi partnermi.

Hodnotenie vo sfére vedy a technoldgie vykonava Narodna komisia na hodnotenie
verejnych zariadeni vedeckého, kultarneho a profesionalneho charakteru (CNE, Comité
national d'évaluation des établissements publics a caractere scientifique, culturel et
professionnel”).

Kanada

Veducu tlohu v tomto smere hra Narodna vedecké rada Kanady (National Research
Council of Canada®). Narodna politika vo vede a technologii Kanady je prezentovana
v dokumente Veda v praci pre Kanadu, Vizia 2006 (Science at Work for Canada, Vision
2006*). Tato politika spoc¢iva na nasledovnych pilieroch:

O technologické zoskupenia (clusters): budovanie inovaénych kapacit a socio-
ekonomického potencialu komunit Kanady

O globalny dosah: pristup do vedeckych zariadeni svetovej tirovne, ako aj globalne;j
vedy a informacnych sieti. Stimulovanie pokro€ilych medzinarodnych prileZitosti
pre kanadské podniky a technologie

O vynikajuci 'udia: vynikajici zamestnavatelia - uznanie NRC ako veducej vedecke;j
organizacie pre jej kreativitu a inovativnost’

O hodnota pre Kanadu: zavizok tvorit’ nové podniky zalozené na novej technologii,
transfer technologie a Sirenie poznatkov do priemyslu

O excelencia a veduce postavenie vo vede a vyvoji: integracia verejnych
a stkromnych sil na tvorbu novych prileZitosti a plnenie narodnych vyziev pre
Kanadu

O stratégia a ciele: NRC bude s priemyslom, vladou (Statom) a akadémiou posilfiovat’
vyndarajuce sa oblasti, ktoré pontkaju rieSenia na najvacsie narodné problémy

“ http://www.cnrs.fr/cw/en/band/cnrs/bref/brefenrs.html
* http://www.obs-ost.fr/fr/

* http://www.obs-ost.fr/fr/Rap2002.php

7 http://www.cne-evaluation. fr/#

“ http://www.nrc.ca/corporate/vision06/contact.html

* http://www.nrc.ca/corporate/vision06/documents.html

130



NARODNA SPRAVA O VEDECKOTECHNICKEJ POLITIKE

V Quebecu existuje osobitna Rada pre vedu a technolégiu (Conseil de la science et
de la technologie’), ktora nedavno publikovala obsiahly dokument o vednej politike
tejto Casti Kanady (Le Conseil de la science et de la technologie: 30 ans d'histoire™)
a o svojom strategickom plane”. Vyznamnu ulohu v politike vo vede a technologii
a vedeckej vychovy zohrava v tejto Casti Kanady aj Medziuniverzitné stredisko na
vyskum vedy a technolégie (Centre interuniversitaire de recherche sur la science et la
technologie™).

Narodné politiky a institucie vybranych inych krajin

Zakladné prvky cinskej politiky, ktora je ve'mi narodne ambicidézne ale sicasne
internacionalisticky formulovana, mozno najst’ vo viacerych dokumentoch.*

Informacia o politike Indie vo vede a technologii je v dokumente Centra pre vyskum
ekonomického rozvoja a reformovania politiky (The Center for Research on Economic
Development and Policy Reform (CREDPR¥). Centrum podporuje akademickt vedu
o problémoch politiky zameranej na rozvojové ekonomiky.

Centralnu ulohu v manazovani Svédskej vedy hrd ministerstvo Skolstva a vedy
(Utbildningsdepartementet™). Dalsim doleZitym organom vedy je Svédska vedecka rada
(The Swedish Research Council®’). Podporuje zakladny vyskum vysokej kvality
v medzinarodnom porovnani. Sicasne pdsobi ako grantova agentira. Dolezité poslanie
v systéme $védskej vedy ma Svédsky ustav pre $tadie vzdelavania a vedy (SISTER -
Swedish Institute for Studies in Education and Research®). Ustav vznikol ako vysledok
iniciativy po nezavislej analyze a vyskume $védskeho vzdelavacieho systému a systému
vedy a vyvoja. Studuje vzdelavanie, vedu a inovaény proces z perspektivy medzinarodného
porovnania a podporuje vymenu ndzorov v tejto oblasti. Je nezavisly od politickych
Zaujmov.

V irsku sa prave spractva nova narodna vedeckotechnicka politika. Pripravuje ju frska
rada pre vedu, technologiu a inovaciu (Irish Council for Science, Technology and
Innovation®).

V Holandsku za statnu politiku vyskumu a vyvoja zodpoveda ministerstvo Skolstva,
kultary a vedy®. Na tejto adrese je pristup k najzavaznejsim dokumentom charakterizujicim
vednu politiku Holandska. Organizacia na podporu zakladného a strategického vyskumu
na univerzitdich a vo vyskumnych ustavoch je Holandskd organizacia pre vedecky

>0 http://www.cst.gouv.qc.ca/cst_English.html

> http://www.cst.gouv.qc.ca/ftp/30_Ans_d%?27histoire.pdf

2 http://www.mce.gouv.qc.ca/k/objets/plan_strat.pdf

> http://www.unites.uqam.ca/cirst/HTML/Carnet_adresse/index.htm
> http://www.usembassy-china.org.cn/english/sandt/sandscipol.html, http://www.most.gov.cn/English/
Programs/863/menu.htm

> http://credpr.stanford.edu/about/mission.html

> http://utbildning.regeringen.se/inenglish/index.htm

7 http://www.frn.se/english/index.asp

*8 http://www.sister.nu/

* http://www.forfas.ie/icsti/framework.html
 http://www.minocw.nl/english/
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vyskum (NWO®). M4 kl'aiCovy vyznam v rozvoji vedy, technoldgie a kultary. Holandské
observatérium vedy a technolégie (Netherlands Observatory of Science and Technology
(NOWT)®) vydava v dvojro¢nych intervaloch spravu: Indikatory vedy a technologie.
Dolezité poslanie méa Centrum pre Studie vedy a technologie (The Centre for Science and
Technology Studies (CWTS))® na univerzite v Leidene. Vykonava vedecky vyskum,
nezavislé analyzy a poradensku ¢innost’ v otazkach vedeckého a technologického vyvoja.
Specializuje sa najmé v progresivnej kvantitativnej analyze vykonnosti vedy a technologie
a v kognitivnej a organizacnej Strukture vedy a technologie.

Vitalnu tlohu v rozvoji a implementacii narodnej vedeckej stratégie v Norsku hra
Vedecka rada Norska®. Posobi ako poradca vlady, ako grantova agentira a ako koordinator,
ktory iniciuje siete a podporuje spolupracu medzi organizaciami vedy a vyskumu,
ministerstvami, podnikatel'skym sektorom a priemyslom, verejnymi agenturami
a podnikmi, vyhl'addva in¢ zdroje financovania a uzivatel'ov vyskumu. Vydava vel'mi
obsazni rocenku o vede a technologii Noérska (Report in Science & Technology
Indicators for Norway 2001%).

Norsky tustav pre stadie vedy a vysSieho vzdelavania (Norwegian Institute for
Studies in Research and Higher Education (NIFU)*) ma za sebou viac ako 25-ro¢nu
aktivitu v otazkach tykajucich sa vedy a vzdelania, a to v narodnej a medzinarodne;j
rovine. NIFU vypracovava Statistiky, Studie a skima v tychto oblastiach. Inovaciami
v kontexte s ekonomickou politikou sa zaobera ustav STEP (STEP - Studies in technology,
innovation and economic policy®’), zriadeny v roku 1991 vo vSetkych aspektoch
technologickej zmeny, zvlast vo vztahu medzi inovaciou, ekonomickym rastom
a socialnym kontextom.

Informaciu o politike vo vede a technologii Izraela mozno ziskat na nasledovnej
stranke: Israel Science and Technology Homepage®. Komplexna realizécia tejto politiky
je ulohou Izraelskej akadémie prirodnych a humanitnych vied®.

Vedna a technicka politika v krajinach V-4

Podkladom k tejto kapitole su koncepcie vednych a technickych politik, ktoré boli
schvalené v roku 2000 vladami a Casto parlamentmi jednotlivych krajin V-4 (s vynimkou
Pol'ska, kde sa nam nepodarilo potvrdit' existenciu oficidlne schvaleného, uceleného
koncepéného dokumentu). Krajiny V-4 v predtransforma¢nom obdobi mali v oblasti
vednej a technickej politiky zhodnu ako zékladnd Struktiru vyskumu a vyvoja financovanie
a medzinarodnu spolupracu. V dosledku toho negativne tendencie vytvorené pocas
predtransforma¢ného obdobia maju zhodny alebo vel'mi blizky charakter. Z uvedeného

 http://www.nwo.nl/NWOHome.nsf/pages/ACPP_4VRDGT Eng?OpenDocument
6 http://sahara.fsw.leid enuniv.nl/cwts/summary.html

% http://sahara.fsw.leidenuniv.nl/cwts/cwtshome.html

“ http://www.forskningsradet.no/english/

% http://www.nifu.no/Indicators/Contents.htm

% http://www.nifu.no/infoeng.html

7 http://www.step.no/

 http://www.science.co.il/About.asp

% http://www.academy.ac.il/front_frame.htm
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je zrejmé, ze aj ciele v oblasti vednej a technickej politiky maju v sucasnom obdobi
transformacie mnoho spolo¢nych znakov a maji predovsetkym:

O

O 00O O O

zvysit efektivnost’ a vykonnost’ vyskumu a vyvoja, ¢o znamena predovsetkym
zvysit’ realizovatelné vystupy pre ekonomiku a spolo¢nost’

zaistit’ vacsiu previazanost’ vednej a technickej politiky s ostatnymi politikami tej
ktorej vlady

koncentrovat’ Statnu podporu do mensieho poctu tc¢inne koordinovanych programov
a projektov

zlepSovat’ legislativu Statnej podpory vyskumu a vyvoja

zvysit naro¢nost’ na celu oblast’ vyskumu a vyvoja spolu s doslednejSim rozliSovanim
kvality dosahovanych vysledkov

zvysit objektivnost’ a priehl'adnost’ rozdel'ovania finan¢nych prostriedkov

Formovanie Eurépskeho vyskumného priestoru zac¢ina mat’ vel'mi priaznivy u¢inok
na tvorbu narodnych ¢i Statnych programov vyskumu a vyvoja, ktoré sa deklaruju
v stiéasnych koncepciach vednych a technickych politik krajin V-4. V CR do narodného
programu orientované¢ho vyskumu patria nasledovné priority:

0000

kvalita zivota

informacna spolocnost’
konkurencieschopnost’

energia pre ekonomiku a spolo¢nost’
spolocenska transformacia

Podstatnou Castou Vednej a technickej politiky Madarska je prave podrobna
charakteristika nasledovnych priorit ndrodného programu vyskumu:

O
O
O
O

zlepSenie kvality Zivota

informacné a komunika¢né technologie

environmentalny a materialovy vyskum

vyskum ekonomickych procesov v polnohospodarstve (agribusiness) a biotechnoldgie
vyskum narodného dedi¢stva a sti€asnych socidlnych zmien

V SR z Koncepcie Statnej vednej a technickej politiky do roku 2005 sa prevzali
do zakona o vede a technike schvaleného v NR SR 19. 2. 2002 prierezové Statne programy
uvedené v predoslej Casti tohto textu. Okrem toho sa v sicasnosti rozpracovavaju
nasledovné priority tematického Statneho programu:

O

O
O
O

zabezpeCenie komplexného rozvoja osobnosti mladych pracovnikov vyskumu
a vyvoja do 35 rokov

komplexné rieSenie podpory a efektivneho vyuzivania infraStruktary vyskumu
a vyvoja

progndza rozvoja a vyuzivania vedy a techniky do roku 2015 - vypracovanie
metddou Technology Foresight

aktudlne otazky rozvoja spolo¢nosti
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Vzajomné porovnanie narodnych ¢i Statnych programov krajin V-4 poukazuje na
pribuznost’ vo vecnom zamerani priorit vyskumu a vyvoja, ¢o iste suvisi aj s pripravou
6. RP EU. To déva dobru prognézu pre formovanie Eurdpskeho vedeckého priestoru
nastartované¢ho v EU v roku 2000.

Kazda krajina uskutocniuje v pragmatickej rovine vednu a technicku politiku v oblasti
financovania a podpory vyskumu a vyvoja pri kazdoro¢nom schval'ovani Statneho rozpoctu.
Vsetky doterajsie koncepcie vedeckotechnickych politik krajin V-4 v transforma¢nom
obdobi, Slovensko nevynimajuc, zlyhavali v dosledku kratenia sI'ubovanych prostriedkov.
Z tohto pohladu bude dolezité hodnotit’ sl'ubované zvySovanie podielu celkovych
vydavkov na vedu a techniku, ktoré¢ sa u hodnotenych krajin pohybuju v horizonte 2002 -
- 2005 v rozmedzi 1,5 - 1,8 % HDP na konci tohto obdobia. Financovanie a podpora
vyskumu a vyvoja je z porovnavanych krajin najlepSie a vel'mi in$pirativne rozpracované
v CR, ¢o sa prejavuje aj v prave schvalenom Zdkonu o podpore vyzkumu a vyvoje.
Citovany zdkon umozni v CR podstatne zvysit' oproti si¢asnému stavu nizke vydavky
zo Statneho rozpoctu na vysokoskolskll vedu tym, ze zavadza Specificky vyskum, ktory
je bezprostredne spojeny so vzdeldvanim, a na ktorom sa podiel'aji Studenti. V Mad’arsku
sa uz v roku 1998 zvysil celkovy podiel vydavkov na vyskum, ktoré prichadzajia r6znymi
formami na vysokeé skoly zo Statneho rozpoctu priblizne na 23 % celkovych vyskumnych
vydavkov, ¢o je v sucasnosti asi trojnasobok obdobnych vydavkov na Slovensku.

Organizacna Struktura vyskumu a vyvoja zostava v krajindch V-4 na sucasnej urovni
transformacnych procesov stale najvacsim problémom, pricom zd’aleka nemozno
povazovat’ terajsi stav za definitivne usporiadany. Okrem inych, tu nerozvadzanych
problémov sa jedna o financovanie ustavov akadémii, ako aj ostatnych ustavov Statneho
sektora, ktoré si doteraz podporované Uplne (rozpoctové organizacie) alebo Ciasto¢ne
(prispevkové organizacie) zo $tatneho rozpoétu. V. CR, podobne ako na Slovensku,
v tomto obdobi prebehla transformacia vysokych $kol z rozpoctovych organizacii
na verejnopravne vzdeldvacie intiticie. V. CR prebehne transformacia doterajsich
rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii vyskumu a vyvoja v dvoch krokoch. V prvom
kroku, realizovanom obecnymi zakonmi, ktoré su v pokroc¢ilom S§tadiu pripravy, buda
tieto organizacie pravne transformované na Statne organizacie. V druhom kroku,
realizovanom novym zédkonom o vyskume a vyvoji, budu tieto organizacie, ktoré maju
vyskum a vyvoj ako hlavny predmet svojej ¢innosti, alebo zaistuji jeho infrastruktiru,
dalej pravne transformované na verejné vyskumné institicie. Tato transformadcia
prebehne v zadsade rovnako, ako sa uskutoc¢nila transformécia vysokych §kol.
Na Slovensku prakticka realizacia tohto vyznamného procesu v buducom obdobi je do
urcitej miery moznd pomocou schvaleného transforma¢ného zakona. Podl'a neho by
doterajSie rozpoctové a prispevkové organizacie vyskumu a vyvoja presli na formu
neziskovych organizacii vyskumu a vyvoja, ¢im by sa eliminovala ich doterajsia Gplna,
alebo Ciastocna zavislost’ na Statnom rozpocte. Tento pristup - ked’ sa Statne institucie
zmenia pravne na sukromnopravne institcie - nie je vhodny pre vSetkych. Snaha doplnit’
spektrum moznosti o vS§eobecnu verejnopravnu organizaciu, na ktora by sa mohli zmenit’
aj vyskumné organizacie, stroskotala v roku 2001 na odpore MF SR.
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4.6. Odporucania a zdaver

Zakladna Struktara vyskumu a vyvoja, jeho financovanie, medzinarodna spolupraca
a z nich vyplyvajice negativne tendencie v predtransformacnom obdobi (1948 /1989)
boli vo vsetkych totalitnych krajinach vychodného bloku vel'mi pribuzné, ¢asto tplne
totozné. Pociato¢né transformacné obdobie sa na Slovensku v prvych dvoch rokoch pocas
existencie CSFR rozbichalo dynamicky a aspesne, o dom svedéi skutoénost, Ze v tom
obdobi bol na Slovensku uz pripraveny v parlamente na schvalenie Navrh zakona o Statne;j
podpore vedy a techniky. V druhej polovici pociatocného transformacného obdobia,
prakticky pocas Siestich rokov, vlada neschvalila ani jeden zasadny legislativny dokument
z oblasti vednej a technickej politiky. Prejavilo sa to v zaostavani legislativy za krajinami
V-4, v medzinarodnej vedeckotechnickej spolupraci a v totalnej stagnacii uc¢elového
financovania.

V pokrocilom transformacnom obdobi (1998/2002) sa pocas poslednych dvoch
rokov prijali vSetky zdkladné legislativne upravy. V suvislosti s ,,velkym treskom®
1. aprila 2002, ked’ naraz vstupili do platnosti zdkon o vede a technike, zakon o vysokych
Skoléach, zédkon o Slovenskej akadémii vied a zédkon o verejnej sluzbe, mozno hovorit
o potenciali pre prelomovii zmenu v slovenskom vyskume a vyvoji. Ci naozaj bude
mozné o 5 rokov datovat’ od tohto dna prelom, a ¢i tento prelom bude pozitivny alebo
negativny, zavisi od dvoch kl'aicovych faktorov:

O do akej miery sa individualni vedci a ich reprezentativne institicie ujmu ,,regulacie”
celého procesu - do akej miery budi nové zakony vyuzivat, kontrolovat’ spdsob
ich napliania, aktivne sa podiel'at na verejnej diskusii o $tatnej vednej a technickej
politike a vytvarat’ tlak na vladu a MS SR

O do akej miery sa bude diat’ kontinualna korekcia tych ustanoveni zakonného ramca,
ktoré sa v praxi ukazu byt bariérami pre transparentné a konkurencné fungovanie
celej oblasti

V tomto zmysle mozno odporicat’ najma Styri prierezové témy, ktoré by mali byt’
predmetom eminentného zaujmu komunity:

A. prvou je vytvarat tlak na postupné ale razantné¢ zvySovanie sumy pridelenej
na zaklade stitaze na ucelové projekty v ramci Agentlry a Statnych programov
a stagnaciu alebo znizovanie sumy prostriedkov pridel'ovanej na institucionalnej baze
B. druhou je aktivita jednotlivcov aj reprezentativnych zdruzeni pri nominovani,
zverejiiovani a diskusii o obsadzovani relevantnych orgdnov, a to najma rad $tatnych
programov a podprogramov, ako aj komisie na periodické hodnotenie. To, aki
konkrétni I'udia zasadnt v tychto organoch, bude v kone¢nom ddsledku urcovat
kvalitu rozhodovania uvedenych organov. Zakon ustanovuje minimalne kvalifikacné
a iné predpoklady, v realite ich dodrziavanie je vSak potrebné strazit’ a najma pokial
mozno umiestiiovat’ tych najkvalitnejsich predstavitelov komunity vyskumnikov
C. tret'ou je vytvaranie tlaku na konstituovanie prepracovanych, kvalitnych a inovativnych
Statnych programov. Zakony umoziuju konecne sustredit’ prostriedky napriklad
na infraStruktiru ¢i mobilitu, o ktoré sa bude vol'ne a otvorene sut’azit’. Rovnako

135



NARODNA SPRAVA O VEDECKOTECHNICKEJ POLITIKE

zakon umoziuje definovat’ skutocné tematické priority pre Stat v oblasti vedy
a techniky a potom umoznit’ vedcom, aby prichadzali s ndvrhmi na ich rieSenie.
Ak sa vSak najkvalitnejSia ¢ast’ komunity do celého procesu nezainteresuje,
budu sa interesovat’ ini.

testovacim laboratdriom pre odhodlanie a schopnost’ slovenskej vedeckotechnicke;j
komunity prispiet’ k sprave veci verejnych vo svojej oblasti bude fungovanie
Agentlry. V nej totiz zastupcovia komunity maju rozhodujucu koncepénu aj konkrétnu
pravomoc.

Hodnotenie vel'mi skorych skusenosti z tychto Styroch oblasti dava zatial’ skor dovod
na skepticizmus. Aktivizmus jednotlivcov alebo skupin je vel'mi obmedzeny. Prispieva
k tomu aj neochota Ministerstva Skolstva SR aktivne a Siroko konzultovat’ pripravované

kroky.

Zaroven uz dnes mozno hovorit’ o potrebe d’alSich zmien v zakonoch, ku ktorym
prakticka skusenost’ urcite pridd mnohé d’alsie. Ide najma o:

E.

mozno odporucat’ reformu pravneho ramca pre SAV smerujice k vicsej decentralizacii
a vnutornej diferenciacii SAV a zmene pravneho Statu pracovisk SAV smerom
k verejnym autonémnym institaciam. Takato zmena vSak moze nastat’ len s podporou
vacsiny vyskumnych zamestnancov akadémie

zaroven je potrebné upravit’ kritéria na ucast’ v rozhodovacich organoch tak,
aby umoznovali ucast’ len kvalitnych vyskumnikov z oblasti zakladného
a aplikovaného vyskumu (ide najmé o vypustenie kritéria uspesného riadenia).
Okrem toho casti zdkona o vzdjomnom vzt'ahu rad programov, podprogramov
a Statnych organov su legislativne zmétené a bolo by treba cely vztah vy¢istit’
zjednodusit’ pristup najméd menSich a strednych podnikatel'skych subjektov
k verejnému spolufinancovaniu vydavkov na vyskum a vyvoj, a tak motivovat’
k rastu celkového balika idiceho v ramci Slovenska na vyskum a vyvoj

dolezité je detailnejSie upravit’ poskytovanie institucionalnych financii, kde suc¢asny
systém je lahko zneuzitelny, pretoze neupravuje sutaz o tieto prostriedky
(na rozdiel od CR) a umoziiuje tstrednym organom pridelit’ prostriedky aj bez
osvedcenia o pozitivnom periodickom hodnoteni na zaklade tzv. certifikatu
manazérstva, ktory nehovori ni¢ o kvalite vyskumu alebo vyvoja

vyrazne zmenit' Strukturu finanénych tokov plyntcich do vysokého skolstva
v prospech prostriedkov ur¢enych na vyskum a vyvoj, inak mozno oc¢akavat’ vyrazny
pokles kvality vyskumu na vysokych skolach a pokles kvality vysokych §kol ako
takych. Prostriedky pre vyskum a vyvoj na vysokych skolach by sa mali pridel'ovat
bud’ na sut’aznom zaklade, alebo na zéklade prisneho hodnotenia kvality jednotlivych
pracovisk

vyslovne ustanovit’ mzdové naroky vyplyvajice z tarifnych platov podl'a zdkona
o verejnej sluzbe ako minimalne prahy a pestovat’ kulturu lepsieho odmenovania
pre vyrazne kvalitné projekty (napriklad v rdmci Statnych programov a APVT)
je potrebné vyuzit’ ramec, ktory poskytuje zakon o vede a technike v podobe $tatnych
programov a pripravit navrhy Statnych programov, ktoré¢ budi financovat’: centra
excelencie a kooperac¢né centra vytvorené spolo¢ne vyskumnymi organizaciami
a podnikatel'skou sférou. Sitazné financovanie centier excelencie - ¢i uz pridelenim
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prostriedkov existujucim pracoviskam alebo vytvaranim novych - je zakladom
pre stimuldciu Spickovej vyskumnej prace a vytvaranie Spickovo vybavenych
laboratoérii. Explicitné vyclenenie prostriedkov na financovanie koopera¢nych
centier vyskumnych institucii a podnikatel'skej sféry zvysi viac ako cokol'vek iné
motivaciu pre Cast’ vedeckej obce hladat’ cesty k praxi.

rovnako je potrebné vyuzit ramec, ktory poskytuje zdkon o vede a technike
v podobe Statnych programov a pripravit’ navrh Statneho programu, ktory bude
financovat’ rieSenie pristupu k vedeckej literatire vo forme posilnenia existujucej
knizni¢nej kapacity a najma vo forme zékladnej virtudlnej elektronickej kniznice
pre celi vyskumni a vyvojovu obec

. do tretice mozno odporacat’ vyuzit’ rdmec, ktory poskytuje zékon vede a technike
v podobe Statnych programov a pripravit’ navrh $tatneho programu, ktory bude
financovat spolo¢né projekty vysokych §kol, SAV a rezortnych institucii
a prelamovat’ tak rezortné bariéry

. zaroven s realizaciou tychto opatreni mozno odporucat’ aj zvySovanie objemu
prostriedkov nad ramec zvySenia uz odsthlasené¢ho vladou Slovenskej republiky
v Koncepcii Statnej vednej a technickej politiky, pretoze bude zaruc¢ené ich efektivne
vyuzivanie
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